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OZET

“Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekdgretim: Sorunlar, Egilimler ve Céziim Onerileri” raporu; politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve
cevresel degisimler sonucunda yasanacak degisimlerin yiiksekogretimde yansimalar ve bu degisimlerin nasil yonetiimesi gerektigine dair
ipuclar veriyor. Yilksekdgretim alanindaki gelismelerin, yiiksekogretimi stratejik bir bakigla ele almayi ve bu perspektifle yapisal ve yonetsel

degisimi gerekli kildigi anlasiliyor. Giinimiizde yasanacak degisimlere hizli cevap vermenin ve yliksekogretimden beklenen talepleri karsila-

manin énemli oldugu goriliyor. Yiiksekdgretim kurumlarinin, insanin anlam arayisina cevap iretme, hayat gorlsi olusumuna katki saglama
ve kiilttirel birikim kazandirma gibi amaclarin yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandirma amacina da hizmet edecek cesitliligi saglamasi
gerektigi vurgulaniyor. Rapor, mevcut durum analizi yaparak gelecekte, isleyen ve gliclli bir yliksekdgretim icin yapiimasi gereken degisiklik-
lere dikkat cekiyor ve on iki temadan olusan bir vizyon ortaya koyuyor.
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Sunus

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi olarak sivil olusum-
larin ve buralarda planlanan calismalarin; politika
yapicilari, uygulayicilar ve onun hedefi olan toplum
acisindan kritik bir 6neme sahip olduguna ina-
niyoruz. Dolayisiyla ¢alismalarimizi, karar alicilar
ile toplum arasinda bir kdpri vazifesi icra edecek
sekilde bicimlendirmeye gayret ediyoruz.

ILKE Dernegi olarak biinyemizde bulunan ILEM,
YEKDER ve iGIAD gibi kendi alanlarinda nitelikli
ve oncu ¢alismalar yapan kurumlarimizla birlikte
gticll bir toplumun insasi siirecinde etkin bir rol
oynamayi dnemsiyoruz. Bunu yaparken bir taraftan
sivil alanin nabzini tutmaya 6te yandan da (lke
meselelerinin daha derinlikli ve nitelikli kavranma-
sinin gerekliligiyle hareket etmeye gayret ediyoruz.
Butlin calismalarimizi, tlkemiz basta olmak uzere
biitiin diinyay hedefleyen bir perspektifle kurgu-
lamaya 6zen gosteriyoruz. Bu dikkat ve anlayisla,
cesitli alanlarda uygulamaya yonelik ¢dziim 6ne-
rileri iceren politika notlari ve arastirma raporlari
hazirliyor, kamuoyunun istifadesine sunuyoruz.
Bir fikrin ingasinda gec¢misin birikiminin dnemine
inaniyor ama ayni zamanda da bugtiniin iyi analiz
edilmesi gerektigini bdylelikle gelecege dair gliclii
bir perspektif sahibi olunabilecegini savunuyoruz.

Bu tavirla, 2018 yilinda “Gelecegin Tiirkiyesi” pro-
jesini baslattik. Projeyle birlikte, siirekli degisimin
yasandidi bir donemde artik gelecegi konusmanin
daha kritik bir nemi haiz olduguna dikkat cekmek
istiyoruz. Proje kapsaminda, gectigimiz yil Ekim
ayinda “Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim” raporunu
yayinladik. Politika notlari ve takip raporlari ile farkli
boyutlariyla egitim meselesini ele almaya devam
ederken, egitimin baska bir énemli boyutu olan
ylksekogretim meselesini derinlemesine inceledik.

Elinizde bulunan rapor, “Gelecegin Tirkiyesinde
Yiiksekogretim” Raporunun 6zet metnini olustur-

maktadir. Genis raporda, yiiksekogretim alaninda
artarak devam eden degisimin stratejik bir bakisla
nasil yonetileceginden bugiiniin diinyasinin yeni
taleplerini karsilayacak cesitlilik temelinde yapilan-
dirlms bir yiiksekdgretimin imkanina, yeni kariyer
anlayisina uygun danismanlik hizmetlerinin organize
edilmesinden siirdiriilebilir finans kaynagi arayis-
larina degin onemli boyutlar ele alinmakla birlikte
Ozet raporda yalnizca mevcut durum ifade edilerek
gelecek vizyonuna odaklaniimistir. Bu minvalde de-
taylarina erismek acisindan genis rapora ulasiimasi
onem arz etmektedir.

Yiiksekogretim meselesini tiim boyutlaryla ele alan
ve gelecege dair 6nemli tespitleri olan genis raporun
ve mevcut durumu anlatarak gelecege 1sik tutacak
uygulanabilir ¢6zlim Onerileri iceren yol haritalarini
sunan “Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekogretim:
Sorunlar, Egilimler ve Coziim Onerileri” raporunun,
egitim ve is dlinyas! basta olmak Uzere toplumun
tamami icin faydali olacagina inaniyoruz.

Bu kiymetli calismanin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok
kisinin emegi bulunuyor. Oncelikle calismayi biiyiik
bir dikkat ve titizlikle kaleme alan ILKE Miitevelli
Heyeti Baskani, Yildiz Teknik Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Nihat Erdogmus’a miitesekkirim. Calis-
manin her bir asamasinda biiyiik bir 6zveriile ¢alisan
ILKE Arastirmacilarina ve farkli asamalarda raporun
hazirlanmasina ve gelistiriimesine katki sunan hoca-
larimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Raporumuzun, Gelecegin Turkiye’sinde anlamli,
etkili, isleyen ve verimli bir yiiksekogretim siste-
minin dogusuna vesile olmasi temennisiyle.

Doc. Dr. Liitfi Sunar
ILKE Yiiriitme Kurulu Baskani
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Girig

Ortaya cikis gayesi itibariyla liniversite, varolusu ve
hayati anlamlandirma, diinya goriisii olusumuna
katki saglama ve killtiirel birikim kazandirmasinin
yaninda mesleki bilgi ve beceri kazandiran bir ku-
rumdur. Ayni zamanda evrensel kurumlar olarak
tiniversiteler, farkli hayat goriislerinin ve buna bagl
olarak farkli evren, insan ve esya anlayislarinin ¢o-
gulcu bir bicimde yer aldigi mekanlardir. Ge¢misi
ve gelenegi olan bir kurum olarak universite, gu-
niimiizde yeni meydan okumalarla karsi karsiyadir.
Yiiksekogretime erisimin arttigl, talebin ¢esitlendi-
gi, teknolojik ve dijital araclarin arastirma ve egitimi
derinden etkiledigi bir dénem yasanmaktadir. Bu
etkilenmeler, Tiirkiye’de Universitelerin acil bicimde
stratejik bir yaklasimla, yapisal ve yonetsel degisi-
me ihtiyaci oldugunu gdstermektedir.

Gelecegin Tirkiyesinde Yiksekdgretim raporuna
temel teskil eden ana fikir, Tiirkiye’de yliksekdg-
retim sisteminin gelecegin diinyasina hazirlanabil-
mek icin yonetsel ve yapisal bir degisim ihtiyaci
icinde oldugu ve stratejik bir bakisla degisimin
yonetilmesi gerekliligidir. Bu tespitten hareketle
raporun amaci, yuksekogretim sisteminin degi-
simine yonelik gelecek odakli, biitiincil ve siste-
matik bir cerceve sunmak olarak ifade edilebilir.
Raporda tercih edilen yaklasim, degisim yonetimi
perspektifinden yliksekdgretim sisteminin gelece-
ge hazirlanmasidir. Genis versiyonu kamuoyunun
istifadesine sunulan “Gelecegin Tiirkiyesinde Yiik-

sekogretim” raporunun elinizdeki versiyonu gele-
cek projeksiyonunu merkeze almaktadir.

“Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekdgretim: Sorunlar,
Egilimler ve Céziim Onerileri” Raporu, genis bir
alana hitap eden yliksekdgretim alaninda degisim
ihtiyacina ve bunun nasil yonetileceginin yanisira
problem alanlari ve ¢dziim onerilerine iliskin ge-
lecek vizyonu etrafinda sekillenmistir. Yiiksekog-
retimde gelecege hazirlik ve degisim ihtiyaci bu
rapor icin 6nemli konu basliklarindandir. Bununla
birlikte Gelecegin Tirkiyesi icin yiiksekdgretim
vizyonu on iki tematik baslikla ortaya konulmus-
tur. Raporun vizyon béliimiinde 6nem, 6ncelik ve
zincirleme etkisi gozetilerek yiiksekdgretimde
degisim ve yeniden yapilanma temalari 6ncelikle
ele alinmistir. Daha sonra 6grencileri merkeze alan
yliksekogretime erisim, egitim ortami, kariyer ve
istihdam becerileri gibi 6grenciye deger katacak
temalar iceren vizyon sunulmustur. Bu temalar,
akademisyenler, arastirma ve bilgi lretimine yo6-
nelik temalar izlemistir. Raporun ilerleyen bolim-
lerinde sosyal ve ekonomik katki, uluslararasilas-
ma ve finansman temalari ele alinmistir.

Bu raporun bir 6zet rapor olmasi nedeniyle odak-
laniimasi gereken oncelilki meseleleri icermek-
tedir. Konu hakkinda genis bilgi almak isteyen
okuyucularimizin ayrintili bir sekilde hazirlanan
“Gelecegin Tiirkiyesinde Yiksekogretim” Raporu-
na bakmalari faydall olacaktir.

©



BOLUM A

Yiksekogretimde Degisim ve
Gelecege Hazirlik Thtiyaci

Yiiksekogretimi Etkileyen Gelismeler

Temel Gostergelerle
Yiiksekdgretim

Yiiksekogretim Sisteminin
Mevcut Yapilanmasi ve
Yonetimi

Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Hiyerarsik Orgiit Kiiltiirii

Yiiksekogretim Sisteminde
Degisim Yapilabilir mi?

Yiiksekogretim alanindaki politik, ekonomik, sosyal,
teknolojik, cevresel ve yasal gelismeler ile yiiksekogretim
alanina 6zgii degisimler ele alinmaktadir.

Yiiksekogretim sistemindeki birim, 6grenci, 6gretim
elemani ve yayin sayilari gibi temel gdstergeler yer
almaktadir.

Yiiksekogretim sisteminin yapilanmasi ve yonetiminin
mevcut durumu ele alinmakta, degisim ve gelisim alanla-
r ortaya konulmaktadir.

Yiiksekogretim sisteminde yaygin orgut kiltirt veril-
mekte ve bunun akademik calismalara etkisi hakkinda
degerlendirme bulunmaktadir.

Giic alani analizi yapilarak yliksekdgretim sisteminde
degisimi kolaylastiran ve zorlastiran faktorler analiz
edilmekte, degisim imkani degerlendiriimektedir.
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Yiiksekogretimi
Etkileyen Temel
Geligsmeler

Gelecekte yliksekogretimin alacagi bicimi anlama
cabasi, yiiksekdgretimin etkilendigi politik, ekono-
mik, sosyal, teknolojik, cevresel ve yasal gelismeleri
daha detayli bir bicimde ele almaya yoneltmektedir.

Kiiresellesme, ekonomik ve politik gelismeler ile
yeni gli¢ merkezlerinin ortaya cikis, yiiksekogreti-
min yeni bolgelerde gelismesi, uluslararasi 6grenci
ve akademisyen hareketliligi, mezunlarin istihdami
gibi bir dizi etki dogurmaktadir. Diinyada yiiksekdg-
retime daha fazla yatirnim yapan ve yiiksekdgretimin
ciktilanini daha fazla kullanmaya baslayan (lkeler,
yeni gii¢ merkezleri olacaktir.

Yiiksekdgretim hem teknolojiyi treten hem de tek-
nolojik araclari arastirma ve egitimde kullanan bir
sektor olarak teknolojik degisimlerden en fazla
etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir. Bireyleri
gelecege ve calisma hayatina hazirladig icin de
ekonomi ve ¢alisma hayatindaki degisimler, yiikse-
kogretimde kazandirilacak bilgi ve becerileri dola-
yisiyla da boliimleri ve programlari etkilemektedir.

Yeni neslin sosyal hayat, sosyal iligkiler ve iletisim
bicimleri, tiretim ve tiiketim aliskanliklari, ¢calisma
hayati ve kariyere bakis acilarindaki farkhliklari,
yiksekogretimden beklentilerde artisa ve talep
cesitliligine sebep olmaktadir. Ayni zamanda sos-
yo-kiiltiirel alandaki degisimler, Universitelere yeni
sorumluluklar yliklemekte ve yeni ¢alisma alanlarina
yoneltmektedir.

Diinyada yonetim ve 0zellikle kamu yonetimi an-
layisinda; adem-i merkezi yonetim, seffaflik, he-
sap verebilirlik, sorumluluk, katilimcilik, vatandas
memnuniyeti, hizmet kalitesi, e-devlet, kaynaklarin
etkin kullanimi ve verimlilik gibi 6ne ¢ikan yeni
yaklagimlar son yillarda yayginlik kazanmakta ve

bu yaklasimlar, yiiksekdgretimin yonetimi ve yapi-
lanmasini etkilemektedir.

Yiiksekogretimde uluslararasilasma egiliminin arta-
rak devam edecegi dikkate alinirsa bu alani etkile-
yecek yasal gelismelerin zamaninda ve uluslararasi
uyumu gozeterek yapiimasi 6nem kazanacaktir.
Baska tilkelerden alinmis diplomalar i¢in yapilan
tanima ve denklik islemleri bu gelismelere 6rnek
verilebilir.

Yiiksekogretim kurumlari, evrensel kurumlar olma-
lari dolayisiyla cevresel konulara ilgi duymak, aras-
tirma ve projelerle daha iyi bir cevrenin olusumuna
katki vermek sorumlulugu ile karsi karsiyadir. Bu
yiizden gelecek yillarda yliksekdgretim kurumla-
rinin, ¢evresel konularda daha fazla sorumluluk
tistlenmesi ve bu sorunlarin 6nlenmesi ve ¢6ziimiine
yonelik daha fazla katki saglamasina yonelik bek-
lentiler artmaktadir.

Temel Gostergelerle
Yiuksekogretim

Genel olarak bakildiginda Tirkiye’de yiiksekdgre-
tim sisteminin son yillarda 6nemli bir blylime kay-
detmis oldugu goriilecektir. Biiyiimenin niceliksel
yonu one ¢ikarken iiniversite sayisi, 6grenci sayisi
ve 6gretim elemani sayisi bakimindan da biiyi-
menin kayda deger oldugu dikkat cekmektedir.
Temel nicel gdstergeler bakimindan Turkiye yiik-
sekagretim sistemi, diinyanin dnde gelen lkeleri
arasina girmis goriinmektedir. Bu baglamda yiik-
sekogretimde nicel biiyiimenin niteliksel biyi-
meye doniismesi geregi lzerinde bir mutabakat
oldugunu sdyleyebiliriz. Yiuksekogretim sistemi-
nin mevcut durumunu ve biyiikligiini gosteren
temel gostergeler Tablo 1'de yer almaktadir.

©
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Tablo 1. Temel Gostergeler Bakimindan Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Sisteminin Mevcut Durumu

Gosterge
Birimler

Universite Sayisi

Fakiilte Saysi

Yiiksekokul Sayis|

MYO Sayisi

Enstitli Sayisi

Arastirma Uygulama Merkezi Sayisi
Boliim Sayisi

Program Sayisi

Anabilim Dali Sayisi

Bilim Dali Sayis!

Yikseklisans Programi Sayisi
Doktora Programi Sayisi

Sanatta Yeterlilik Programi Sayisi

Ogrenci, Ogretim Elemani, Yayin

Toplam Ogrenci Sayisi

Toplam Ogrenci Sayis
(Acik 6gretim haric)

Ogretim Elemani Sayis|
Ogretim Uyesi Basina Ogrenci Sayis|
(Acikogretim harig)

Ogretim Elemani Basina Ogrenci Sayisi (Acikogretim haric)
Uluslararasi Ogrenci Sayisi

Uluslararasi Ogretim Elemani Sayisi

Tiirkiye'nin Yayin Siralamasinda Diinyadaki Yeri (SCOPUS)

SCI, SSCI, AHCI indekslerinde Yayinlanan Makale Sayisi
(WEB of Science, 2017)

Biitce Odenegi (2018-TL)

(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)

Yiiksekogretimde niceliksel biyiime ile sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda
yliksekogretim sistemi yeni meydan okumalar ve
meselelerle karsi karsiya kalmistir. Yiiksekogre-
timde oncelikler, nicel bilylimeden yliksekdgretim
kurumlarinin islevselligi, arz ve talebin uyumu, 6g-
renci tercihleri gibi nitel konulara dogru kaymak-
tadir. Bu sebeple yiiksekdgretim sisteminin nice-
liksel buyukligi yaninda niteliksel durumunun
daha detayli ele alinmasi gerekmektedir.

Devlet Vakif Vakif MYO Toplam
129 72 0|
1335 455 0 1790
359 105 0 464
8 105 > e
49 22 0
2616 606 1 3223
15.267 3012 79 18358
17669 1502 458 29629
29.908 2378 0 32.286
7525 602 0 8127
10.595 2500 0 13.095
5116 508 0 5,624
124 & 0
6.963.903 589.307 7161 7560371
3377687 589.307 7161 3974155
137614 23170 339 161123
50,4
125138
3.055
27761.360.000 e
Yiiksekogretim

Sisteminin Mevcut
Yapilanmasi ve
Yonetimi

Mevcut yiiksekdgretim sisteminin temel yapisini
1982 Anayasasi’nin 130 ve 131. maddeleriile 6 Ka-
sim 1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksek.gretim Kanunu
olusturmaktadir. Anayasa’nin 130. maddesine gore
tiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulmak-
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tadir. Anayasa’nin 131. maddesi ile yiiksekdgretim
kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek ve denetlemek amaciyla Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) kurulmustur.

Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminin temel yapisi
anayasada tanimlanirken, diinyada yliksek.gretim
anayasal bir konu degildir. Almanya, ABD, Fransa,
isvec, Belcika, Danimarka, Hollanda ve Japon-
ya gibi iilkelerin anayasalarinda yliksekdgretim
konusu ya hi¢ yer almamakta ya da akademik
Ozglrluklere vurgu yapan kisa bir ibare olarak
yer almaktadir (Kii¢likcan ve Giir, 2009, s. 214).

YOK, mevcut kamu sistemi icerisinde merkeziles-
mis bir yonetim modeli olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu model icinde YOK, baskan merkezli bir
kurumdur (Tekeli, 2010, s. 379). Bunun sebepleri-
nin birincisi, YOK’iin devlet sistemi icinde yiiksek
ozerkligi olan bir kurum olarak kurulmasi, ikincisi
ise genel kurulun baskan karsisinda konumunun
giicsiiz olmasidir. YOK’iin etkinligini diisiiren bir
husus da tliye kompozisyonu ve temsilin sadece
kamu gorevlileri ile sinirli kalmis olmasidir. Bu
durum farkli paydas temsil ve katkisinin yliksekdg-
retim karar siireclerine yeteri kadar katilamamasi
sonucunu dogurmustur. YOK’iin baskan merkezli
olmasi, kurul lyelerini gli¢siiz kilmakla birlikte
kurum ici karar siireclerinde de katilimciligin az ol-
masi ve YOK teskilatinin kurumsallasma diizeyinin
zayif kalmasina sebep olmustur. Yiiksekdgretimin
yeniden yapilanmasi calismalarinda sik¢a yiikse-
kogretim Ust yapisi ve organlari ile devretmesi
gereken yetkiler dile getirilirken Yiiksekogretim
Kurulu’nun kendi tegkilat yapilanmasi genellikle
goz ardi edilmistir.

Universitelerin ic yapilanmasi da YOK’iin kuruldu-
gu giinden bu yana degisime ugramamistir. Yapi-
lanma konusundaki mevzuatin kati ve tek tip olma-
si, Uiniversiteler icin 6nemli bir kisit olusturmustur.
Universitelerin akademik birim sayilarinin fazlaligi

®

ve ilgisiz cesitliligi, yapilanma oniindeki bir diger
ciddi kisittir. Bunun yaninda, idari yapilanmada (-
niversitelerin ana yapisi pek degismemekle bera-
ber, ihtiyaca gore Universiteler koordinatorliik vb.
birimler yoluyla ihtiyaclarini gidermeye calismistir.
Bu tiir diizenlemeler, iniversitelerin etkin ve ve-
rimli bir bicimde ydnetilebilir bir orgltsel yapi ol-
maktan ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.

YOK mevzuatinin tek tipci ve kisitlayici zelligi
ile Gniversitelerin sistematikten yoksun fiili birim
olusturma vyaklasimlar birlesince, Universiteler
yonetilebilir kurum olma dlcegi ve niteliginden
uzaklagmustir.

Yiiksekogretim
Kurumlarinda
Hiyerarsik Orgiit
Kiltiri

Yiiksekdgretim kurumlarinin mevzuat, yapisal sorun
ve kisitlari yaninda orgiit kiilttirii bakimindan da do-
niistim gegirmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Tiirkiye’de
yliksekogretim kurumlarinda hiyerarsik kdiltiirtin
yaygin oldugunu gdsteren calismalar bulunmaktadir.
Beytekin, Yalcinkaya, Dogan ve Karakog’un (2010)
Ege Universitesinde gerceklestirdikleri rgiit kiltiirii
calismasinda hiyerarsik kiiltlir yaygin bulunmustur.
Hiyerarsi tipi orgiit kiiltlirii resmi ve katidir. Kisileri
bir arada tutan unsurlar, resmi kural ve politikalar-
dir. Bu kiiltiirli benimseyen orgiitlerin stratejileri
duraganlik ve degismezliktir.

Hiyerarsik orgit kulturd, performansi distren bir
kiltdr tipi olarak goriilmektedir (Smart ve John,
1996). Yiksekogretim kurumlarinda hiyerarsik
orgut kiltlrtiniin kurumun misyonuna gore klan,
adhokrasi ve pazar kiltirine dogru donusturil-
mesi uygun olacaktir.
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Esneklik
Takdir

Klan Adhokrasi

TN

icsel siirdiirme ve Digsal konumlandirma

entegrasyon / ve farklilasma
Hiyerarsi Pazar
Kontrol
istikrar

Sekil 1. Ege Universitesinde Gerceklestirilen Orgiit Kiltiirii Arastirmasi Bulgusu
(Beytekin, Yalcinkaya, Dogan ve Karakog, 2010)

Yiiksekogretim
Sisteminde Degisim
Yapilabilir mi?

Tiirkiye'de yiiksekdgretim sistemi, en cok tartisilan ve
degismesi gerektigi dile getirilen konularin basinda
gelmesine ragmen yenilik yapmanin da en zor oldugu
alanlardan birisidir. Tirkiye’de yiiksekdgretim sistemi-
nin mitler, hamaset, sloganik yaklasimlar ve ideolojik
kutuplagmalarin 6tesinde diinya ve Turkiye gercek-
leri 1s1ginda yeniden yapilandirimasi gerekmektedir.
Yiiksekdgretimde degisim ihtiyaci cok sayida ¢calisma
ve raporda dile getirilmekle birlikte Tiirkiye’de yiikse-
kogretimin yeniden yapilanmasina yonelik calismalarin
kismi etkisi oldugu genellikle 6neri diizeyinde kaldig
dikkat cekmektedir. Dikkat cekici bir baska husus ise
yiiksekogretimin iist diizey yoneticilerinin de (Glirliz,
2003; Yiiksekdgretim Kurulu, 2007; Ozcan, 2009; Ce-
tinsaya, 2014; Sarac, 2016) gorevleri sirasinda yeniden

yapilanma ihtiyacini dile getirmis olmalaridir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim alanindaki calismalarda;
diinyada ve Tiirkiye’de yiiksekdgretimin yapilanma-
sl, yonetimi, kalite glivence ve yiiksekogretime giris
basliklari 6ne ¢ikmaktadir. Yiiksekogretim alaninda
cesitliligin artinimasi ve {iniversitelerin misyon fark-
lilasmasina gitmesi hemen hemen tiim yiiksekogre-
timin yapilanmasi calismalarinda vurgulanan temel
bir 6neri olmustur. Yilksekdgretimin yeniden yapi-
landinimasinin geregi konusunda belli bir uzlasi ol-
masina ragmen degisim icin izlenecek strateji ve uy-
gulama hakkinda bir ¢cerceve ortaya konulmamistir.

Yiiksekogretim kurumlari, makro gelismeler ve yiik-
sekogretim alanindaki degisimleri dikkate alarak
kendi i¢ dinamikleriyle planli deg@isimi gerceklestire-
bilmelidir. Stratejik bir yaklasimla hazirlanmig, gele-
cek vizyonuna sahip bir degisim yonetimi modeli ile
degisimin gerceklestirilmesi, yiiksekogretimi gele-
cege tastyacak kritik bir gelisme olacaktir.
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YUKSEKOGRETIMDE DEGIiSiMi KOLAYLASTIRICI GUGLER

Yiiksekogretimde degisimin gerekli oldugu konusunda ¢ok gliclii bir toplumsal talebin olmasi,
Yiiksekdgretime geciste tercihlerin daha bilingli hale gelmeye baslamasi,

Sosyal ve ekonomik kalkinmada {iniversitelerin rolii konusundaki farkindalik ve beklenti,
Devletin yiiksekogretime ayirdigi kaynaklardaki artis,

Universite modelleri konusunda diinyada farkli iilke deneyimlerinin bulunmasi ve bunlara ulasila-
bilir olmasi,

Yiiksekdgretim Kurulunun misyon farklilagmasi ve ihtisaslasma calismalarini baslatmis olmasi,
Belli bir gelenege sahip universitelerin bulunmasi,
Yeni nesil 6gretim elemanlarinin arastirma odag ve niteliginin daha yuksek olmasi,

Dijital imkanlarin artmasi.

YUKSEKOGRETIMDE DEGISiMi ENGELLEYICi GUCLER

Yiiksekogretimin asir merkeziyetci yapilanmasi,

Yiiksekogretimde degisimin hiikiimet diizeyinde bir vizyon projesinin parcasi olarak
konumlandirilmamasi,

Universitelerinin kurulmasi ve déniistiiriilmesi konusunda Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve kalkinma
hedefleriyle uyumlu kisa, orta ve uzun vadeli planlanmis bir yol haritasinin heniiz belirlenmemis
olmasi ve yapilacaklarin genel hedefler diizeyinde kalmasi,

Yiiksekogretim alanindaki aktorlerin konulari stratejik olarak ele almak yerine bir birinden kopuk
ve kisa vadeli ele alma tarzi,

Yiiksekogretimin yonetiminde sistematik yonetici yetistirme yerine deneme yanilma yonteminin
yaygin olmasi,

Universitelerinin gelir kaynaklarinin devlet tarafindan verilen biitceden gelmesi ve diger kaynak-
larin ve cesitliligin oldukga dusiik diizeyde olmasi,

Universitelerin degisik alanlara dagilmis ve birbiriyle uyumu diisiik fakiilte, bolim ve arastirma
alanlarina sahip olmasi,

Universitelerin 6grenci profilinin cok farkli 6grenim diizeylerine dagiimis olmasi,

Talebin azaldigi bélimlerdeki 6gretim elemanlarinin kendilerini yenileme ve yeni alanlara yonel-
me zorlugu,

Yiiksekogretim alanindaki paydaslarin yiiksekogretim alaninda degisim yapilabilmesi konusunda
inancinin diistik olmasi.



BOLUM B

Yiiksekogretimde Gelecek Vizyonu

Stratejik bir yaklasimla yiiksekogretimde
degisimi yonetmek

Gelenekten gelecege arayis ve anlamlandirma
misyonuna sahip liniversite

Cesitlilik temelinde yapilanmis yiiksekogretim
kurumlan

Diizenleme ve denetleme kapasitesi yiiksek
yiiksekogretim dist kuruluslar

Ogrenci taleplerine cevap iiretebilen bir
yiiksekogretim sistemi

Ogrencilere deger katan bir egitim ve 6grenme
anlayisi

Yeni kariyer anlayisina uygun danismanlik
hizmeti

Nitelik ve adanmighigi yiiksek akademisyenler

Arastirma ve bilgi iiretme kapasitesi gelismis
bir yiiksekdgretim ekosistemi

Sosyal ve ekonomik katki saglayan
yiiksekdgretim kurumlari

Uluslararasi hareketlilik ve is birliklerinde etkin
bir yiiksekogretim

Siirdiiriilebilir finansman kaynaklarina sahip bir
yiiksekogretim

Stratejik bir yaklagimla yliksekdgretim sisteminin degisim siireci ve
degisim yonetiminin nasil olmasi gerektigi ele alinmaktadir.

Universitelerin anlam kaymasi yasadigi giiniimiizde, arayis ve anlam-
landirma misyonu ile temel degerleri ele alinmaktadir.

Kurumlarin gesitlilik ve misyon temelli yapilandirimasi, bu yapilanmada
kurumsal 6zerklik ve yonetisim ilkelerine uygunluk ve kurumlarin ihti-
ya¢ duydugu yonetici profili tizerinde durulmaktadir.

Yiiksekogretim sistemini ve kurumlarini etkili ve verimli bir bicimde
diizenlemek ve denetlemek icin yiiksekdgretim st kuruluslarinin
yeniden yapilandirimasi lzerinde durulmaktadir.

Yiiksekogretime erisim ve okullasma; 6grenci, mezun ve kontenjan
sayilari ve bu kapsamdaki degisimler incelenmektedir.

Ogrencilere deger katan egitim ve 6grenme ortamlari, egitim ve
dgretim program kapasitesi gelistirme ve bu kapsamda yeni yakla-
simlar kullanma incelenmektedir.

Kurumlarin kariyer danismanligi anlayisi ve danismanhgin yapilandi-
rilmasi, mezuniyet sonrasi istihdam konulari ele alinmaktadir.

Akademisyen niteliginin ve adanmighginin artirimasi, bu kapsamda
akademisyen yetistirme ve bilimsel performans konulari ve alanlar
arasi 6gretim elemani uyumsuzluguna dikkat ¢ekilmektedir.

Arastirma ve bilgi tiretme kapasitesinin artinlmasi ortaya konulmakta,
arastirma universitelerinin dogru yapilandirmasi ve lisansiistii egitimle-
rin gelistiriimesi tizerinde durulmaktadir.

Gelecegin diinyasina hazirlk kapsaminda yiiksekégretim kurum-
larinin insanligin temel sorunlari ve bolgesel sorunlarin ¢dziimiine
katki saglama rolii ortaya konulmaktadir.

Uluslararasi 6grenciler ve akademisyenler icin tilke desteginin artirima-
si, lilkeler arast is birligi ve diploma denklikleri incelenmektedir.

Yiiksekogretim biitcesi ve degisimi; kamu finansmanini etkin kullanma
mekanizmalarini olusturma ve yiiksekogretim kurumlarinda kamu disi
finans kaynaklari gelistirme konulari ele alinmaktadir.
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B1. STRATEJiIK BiR YAKLASIMLA

YUKSEKOGRETIMDE DEGiSiMi YONETMEK

Yiiksekogretim alanindaki gelismeler, yiiksekogretimi stratejik bir bakisla ele almayi

ve bu perspektifle yapisal ve yonetsel degisimi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, bili-
min evrensel niteligi yanminda, Tiirkiye’nin dnceliklerine odaklanmis, cok boyutlu, uzun
vadeli ve kurumsal bakisi ve stirekliligi yansitan temel bir strateji belgesi degisime reh-
berlik etmelidir. Strateji belgesini referans alarak yiiksekogretim sisteminin bir model
cercevesinde planl degisimi gerceklestiriimelidir. Yiiksekogretim sisteminin niteligi,
ihtiyaclari, blylkligi ve mevcut sorunlar dikkate alindiginda, planl degisim yénetimi
uygulamasi gerekmektedir. Degisim scirecinin yonetimi, vizyoner ve dondsttirtici lider-

lik, katihmcilik, acik iletisim, degisime direncin yonetilmesi ve degisimin kurumsallas-
masini kapsayan yogun bir ¢aba ve uzun bir stire gerektirmektedir.

Yiiksekogretimde yapisal ve yonetsel degisim yo-
netimi gerceklestirilmesi icin neler yapilmasi ge-
rektigini stratejik bir yaklasimla ortaya koymak
o6nemlidir. Diinyada yiiksekdgretimin yapilanma-
si slireci hiikimetlerin bilim, teknoloji ve kalkin-
ma vizyonlarinin parc¢asi makro bir proje olarak
ele alinmaktadir. Devletler, rekabet guclerini
artirmak icin Universiteleri yeniden yapilandira-
rak diinya ¢apinda lniversite olusturma projeleri
baslatmislardir (bkz. Deem, Mok ve Lucas, 2007;
DFG, 2005; Wang, Wang ve Liu, 2011; Yonezawa,
2011). Diinya ile rekabet halinde olan Tiirkiye’'de
de bu kapsamda “Bdlgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasma Projesi”
ve arastirma (niversitelerinin  belirlenmesi
onemlidir. Ancak yiiksekdgretim bir ekosistem
olup llkenin sosyal ve ekonomik kalkinma viz-
yonu cercevesinde arastirma, egitim, bilgi dre-
timi, topluma katki, 6grenci kazanimlari, proje
destekleri gibi faaliyetleri biitiinciil ele alan bir
makro proje olarak konumlandinldigri zaman ba-
sari sansi artmaktadir. Yiiksekdgretim alanindaki
gelismeler, yiuksekogretimi stratejik bir bakisla

ele almayi ve bir strateji belgesi olusturmay ge-
rekli kilmaktadir.

Turkiye’de yuksekogretimin yapilanmasinda 6n-
celikli konu olarak cesitlilige ve misyon farkllas-
masina dayal yiiksekdgretim kurumlarinin yeni-
den yapilandiriimasi ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir. G-
niimiizde paydas taleplerine cevap verebilmek,
ogrenci ihtiyaclarini karsilayabilmek, istihdama
katki saglamak gibi gerekceler, yiiksekdgretim
alaninda cesitliligi zorunlu kilmaktadir. Cesitlilik
yaninda giinimiizde yiiksekogretim kurumlari
arasinda rekabetin ve performansin da artmasi
gerekmektedir.

Turkiye’de dniversite sayisi belli bir blyUlklige
ulastigi icin yeni Universite kurmaktan ziyade
mevcut tniversitelerin dontistimi ve gelecege ha-
zirlanmasi énem arz etmektedir. Bu yiizden Yiikse-
kdgretimde Degisim Yonetimi kritik bir onemi ha-
izdir. Mevcut yliksekdgretim kurumlarinin var olan
kapasite ve potansiyellerini imkana gevirmeleri ve
saglikli bir dondisiim sireci yasamalari icin etkin
degisim yonetimi uygulamalari gerekmektedir.

®
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Yiiksekogretim kurumlarinin yapilanmasinda, yuk- sekdgretim kurumlarinin planli degisim ydnetimi
sekogretim kurumunun degisime hazir bulunma yaklagimi ile hareket etmeleri gerekmektedir.

durumu ve degisime diren¢ olusturacak hususlar Degisim yonetimi siireci asagidaki teshis modeli

da tesP!’[wedllmelldlr. Deg?@@ s.ure.cmdewd‘eg@{r.mn (Sekil 2) ve degisim yonetimi temel asamalari (Se-
gerekliligine inang ve yoneticilerin degisim siire- kil 3) kullanilarak yilritiilebilir
cini yonetebilecek becerilere sahip olduklarina

yonelik inang ve giiven ¢ok kritik iki konudur. Ytk-

GEVRE FAKTORLERI GIRDILER KURUMSAL BILESENLER CIKTILAR m

Genel cevre Ogrendi nitelidi Yonetisim tarzi Yaymn Kurumsal itibar
Politik Ogretim elemani Organizasyonel yapi Auf Toplumsal fayda
Ekonomik e 3 niteligi —p  Beserialtyap —p Proje —t)

Sosyo-kiltirel Finansal girdiler Fiziksel altyapi Patent Ekonomik fayda

Teknalojk isbilikleri Arastirma ortami Ogretim kalitesi Dogal cevreye katki
‘ Egitim ortami Mezunlanin niteligi

Ve Tesvik ve motivasyon araglan Odil

Yiiksekogretim alam Orgit kiltiri Mesleki tatmin

Mevzuat -* -*

Aktorler

Paydaslar P )
N 1

Sekil 2. Yiiksekogretim Kurumlari Orgiitsel Teshis Modeli (Erdogmus, 2018)

Stratejik tercihlere

gore proje ve
Mevcut durumdan faaliyetlerin
yeni modele geis gelistirilmesi ve
Model stratejilerinin uygulanmasi
yiiksekdgretim belirlenmesi ve
Yiiksekbgretim kurymupun degisim yonetimi
kurumunun kaynak ve secilmesi/tasarlan
kabiliyetleri masl
bakimindan mevcut

durumunun analizi

Sekil 3. Yiiksekogretim Kurumlarinda Degisim Yonetimi Strecinin Temel Asamalari
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Yilksekogretim alanini etkileyen gelismeler, yiiksekdgretim sistemini degisime zorlamaktadir.
Yilksekogretim sistemi, alandaki bu degisimlere ya ¢ok ge¢ cevap vermekte ya da parcali ve
sistematik olmayan bir yaklasimla cevap vermeye calismaktadir. Yiiksekogretim sistemindeki
mevcut degisim hizi ve bicimi maliyetli olup, gelecege hazirlayan bir sistematikten yoksundur.

Tirkiye gibi yiiksekdgretim sisteminde degisimin uzun yillardir siirekli ve ¢ok konusuldugu,
ancak cok az adim atildigi bir atmosferde, yiiksekdgretim sisteminde degisim yapilabilecegine
duyulan giiven disik diizeydedir.

Yiiksekogretim sisteminde gerekli degisimi yapmasi gereken kurum ve akorler arasi yeterli
anlayis birlikteligi ve uyum gozlemlenmemektedir.

NE YAPILMALI?

B Yiksekdgretim sisteminin yapilandiriimasi ve gelecege hazirlanmasinda, bilimin ev-
rensel niteligi yaninda, Tlirkiye’nin dnceliklerine odaklanmis, ¢cok boyutlu, uzun vade-
li ve kurumsal bakisi ve suirekliligi yansitan temel bir strateji belgesi hazirlanmalidir.

B Tirkiye'de yiiksekogretimin gelecege hazirlanmasinda, politika yapicilarin, Yiikse-
kogretim Kurulunun ve yliksekdgretim kurumlarinin farkli diizeylerde sorumluluklari
bulunmaktadir. Degisim siirecinde yliksekdgretim kurumlari (liniversiteler) ana aktor
olmali, yasa yapicilar ve iist kurumlar ise kolaylastirici ve 6n acici olmalidir.

B Yiksekdgretimde degisime ihtiya¢ konusunda yiiksek bir inang s6z konusu iken, yiik-
sekogretim sistemindeki etkin aktdrlerin degisim yapma istek ve becerilerine giiven
diizeyi ayni sekilde yiiksek goriinmemektedir. Bu ylizden yiiksekdgretimde kurumsal
ve bireysel bakimdan degisime hazir bulunus diizeyi ve potansiyel degisime diren¢
alanlari belirlenmelidir.

B Yiiksekogretimde degisim silireci sosyo-teknik sistem yaklasimi ile hazirlanmis bir model
cercevesinde ve bir degisim lideri onciiliigunde; gercekgi teshis, vizyon olusturma, vizyo-
nu faaliyet ve projelerle hayata gecirme siirecini kapsayan bicimde yiirttilmelidir.
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B2. GELENEKTEN GELECEGE ARAYIS VE
ANLAMLANDIRMA MiSYONUNA SAHIP UNIVERSITE

Uzun bir ge¢cmisi ve gelenegi olan (niversiteler, en lst diizey bilgi lireten ve ak-
taran kurumlar olarak varolmustur. Bir kurum olarak (niversitenin yolculugu, me-
rak, arayis, varolus, bilgi, evren, anlamlandirma, elestiri, 6zerklik ve sorumluluk
kavramlar etrafinda sekillenmistir. Universitenin degerleri ve bilgi iiretme amaci
zaman icinde degisime ugramig; bilgi lretimi, teknolojik ve ekonomik kullanima
yénelik daha pratik ve faydaci bir tarza dogru kaymaya baslamistir. Universite, te-
mel misyonunu kaybetmeden yeni gelismelere cevap lretebilme meydan okuma-
s ve gerilimi ile karsi karsiyadir. Universitenin sahip oldugu arayis ve anlamlan-
dirma temel misyonunu gelecekte de stirdiirebilmesi, planl degisimi yapabilmesi
ile yakindan iliskilidir. Giiniimiizde kurum olarak dniversitelerin isleyisini sekillen-
diren bilimsel 6zgiirliik, kurumsal 6zerklik ve yonetisim ilkeleri dne cikmistir. G-
nimiiz ihtiyag, talep ve meydan okumalari bu ilkelerin kendi aralarinda ¢atisma
alanlari da dogurmaktadir.

Universiteler en iist diizey bilgi iireten kurumlardir.
Yol gosterici niteligiyle bilgi, insanin insan, toplum,
varlik ve alemle iliskisinde anlamlandirici, agikla-
yicl, kurucu ve diizenleyici roller Gstlenir. Bilginin
yol gosterici niteligine verilen hayati 6nem, yiik-
sekogretim kurumlarina kurumsal acidan akade-
mik bagimsizlik, mensuplarina ise yiiksek bir statl
saglamistir. Bilginin Gretimine aracilik eden aktor-
lerin, zemin saglayan mekanlarin ve kurumlarin
tarih boyunca sahip olduklarn bu imtiyazli konum,
insanin ontolojik guvenlik ihtiyacini giderme ve
insan-insan, insan-toplum iliskilerini aciklayabilme
ve ortaya cikabilecek belirsiz durumlari izale etme
imkanina sahip olmalarindan kaynaklanir. Bu bag-
lamda bilimsel disiplinler insanin anlam arayisina
cevaplar bulma cabasi ile, bilgiyi, tutarli ve paylasi-
labilir bir alem tasavvuru insa etmek icin sistematik
bir sekilde organize etmeye calisir. Bilimsel bilginin
uretimini Ustelenen aktorler ve bu dretimin gercek-
lestigi mekanlar olarak yiiksekdgretim kurumlari,

bu cevaplar genisleyen insan idrakine bagli olarak
dinamik bir bicimde giincelleme ve gelistirme ama-
cltasir.

Glinlimlizde diinyada {iniversitelerde akademik
Ozgurliik, 6gretim (iyelerinin akademik 6zgurliik-
lerinin korunmasi ve (niversitenin degisen politik
kosullarindan etkilenmemesini saglamak, tniversi-
tede akademik unvana sahip tiim insanlarin baski
ve yonlendirme olmaksizin dzglirce egitim ve aras-
tirma yapmalar anlamina gelmektedir. Universite
gelenekten gelecege bir arayis ve anlamlandirma
misyonunu ustlenmistir. En st diizey bilgi iireten
kurumlar olarak dniversiteler, insanin anlam ara-
yisina cevap bulma, hayat goristinin olusmasi ve
bu goriise gore evrenin anlamlandirimasina katki
saglar. Universiteler, felsefi, kiiltiirel ve sanatsal
kazanimlar yoluyla sosyal ve entelektiiel agcidan 6g-
rencileri zenginlestirir. Bunlarin yaninda niversite-
ler bastan beri hukuk, tip ve 6gretmenlik gibi temel
alanlarda mesleki egitim verir.
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Amerikan Universite Profesérleri Dernegi’ne gére iiniversite 6gretim elemanlarinin sahip ol-

masl gereken akademik 6zgiirliigiin {i¢ temel boyutu vardir (Erdem, 2013, s. 103):

- Arastirma yapmak ve bunlarin sonuclarini yayinlamak,

. Universitede ders verirken neyi, nasil anlatacagina karar vermek,

- Arastirma ve disiincelerinden dolayl kurumsal sansire ve baskiya maruz kalmamak.

Universite &zerkligini, kurumsal acidan ele alan OECD ise iiniversite 6zerkligini 8 kriterle

tanimlamaktadir (OECD, 2003, s. 62):

-  Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olabilmek,

- Borclanarak fon yaratabilmek,

- Yaratilan kaynaklari, kendi amaclari dogrultusunda bagimsiz harcayabilmek,

- Akademik program ve ders iceriklerini belirleyebilmek,

«  Akademik personelin ise alinmasina ve isten ¢ikarilmasina karar verebilmek,

«  Cahsanlarn iicretlerini belirleyebilmek,

. Ogrenci kontentejanlarini belirleyebilmek,

. Ogrenci harclarini belirleyebilmek.

Akademik ozgiirliik ve kurumsal 6zerklik, tniver-
siteyi Universite yapan en temel kavramlar olup
tiniversitenin  vazgecilmez ilkelerinin basinda
gelmektedir. Bunun icin finansal destek kritik bir
kavramdir. Universitelerin finans kaynaklari, Gni-
versite ozerkligi ve hesap verme arasinda yakin
bir iliski vardir. Universitelerin &zerkligi arttikca
hesap verme de artmaktadir. Son yillarda devlet
tiniversitelerinin kamu biitcesinden aldiklar pay
azalmakta, lniversiteler giderek daha ¢ok kendi-
leri kaynak yaratma durumuyla karsi karslya kal-
maktadir. Bu durumun iki yonlii sorun olusturma
ihtimali bulunmaktadir: Bir yanda devletin 6zerkli-
gi sinirlamasi tehdidi diger yanda kaynak lretme
yarisina girerek ozgiin teorik arastirmalari ihmal
eden Universite anlayisinin artmasi.

Giiniimiizde iiniversitenin degerleri ve islevleri
kapsamii bir bicimde degismektedir. Universite-

nin bilgi tretme amaci zaman i¢inde degisime ug-
ramis, drettigi bilgi, hayati anlamlandirma amacin-
dan teknolojik ve ekonomik kullanima yonelik daha
pratik ve faydaci bilgi Uretimine dogru kaymaya
baslamistir. Gelinen noktada Universiteden iki ge-
nel beklenti 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, ekonomik ve
teknolojik ¢iktilan artirmasi ve ikincisi, yliksekdgre-
tim sisteminin arziyla piyasanin talep ettigi egitilmis
is glicu arasinda bir uyumu saglamasidir. Burada
dikkat edilmesi gereken {niversitenin bilgi tretme
islevi sadece ekonomik ve teknolojik ¢ikti odakli
olmamali, insanin anlam arayisina cevap (lretme,
hayat goriisti olusumuna katki saglama, insani de-
gerler kazandirma ve kiiltiirel birikim aktarma gibi
amaclara yonelik bilgi Gretimi ihmal edilmemelidir.
Ayni sekilde iiniversite egitimi, teknik ve mesleki
bilgi ve beceri kazandirma yaninda felsefi, sosyal,
kiltirel ve sanatsal kazanimlar da saglamalidir.

©
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EGILIMLER
Kokll bir ge¢mise ve geleneg@e sahip tniversite kurumu glinimiizde ¢ok énemli meydan

okumalarla karsi karsiyadir.

; Universitenin iirettigi bilgi, hayati anlamlandirma amacindan teknolojik ve ekonomik kulla-
nima yonelik daha pratik ve faydaci bilgi tiretimine dogru kaymaya baglamistir.

_f Yiiksekdgretim kurumlar, nitelikli arastirma ve kaliteli egitim yapmak ve siirdiiriilebilir fi-
nansal destekler bulmak konusunda meydan okumalarla karsi karsiyadir.

Giinlimiizde bilimsel 6zgirlik ve kurumsal ozerklik ile yonetisim ilkeleri belli 6lciide
catismaktadir.

NE YAPILMALI?

B Kokl bir gecmise ve gelenege sahip universite kurumu, karsi karsiya geldigi 6nem-
li meydan okumalarla 6zglvenli bir bicimde yiizlesmeli, soru ve sorunlara cevap
aramahdir.

m Universitenin varolusunu anlamh kilan arayis ve anlamlandirma amacina yénelik bilgi
iiretimi ve aktarimi misyonu gelistirerek siirdiiriiimelidir. Universite ayni zamanda mes-
leki, sosyal, ekonomik ve teknolojik ihtiyaclar gidermeye yonelik pratik ve faydaci bilgi
tretimine de katki saglamalidir.

B Giinimiizde ylksekogretim kurumlarinda bilimsel 6zgiirliik ve kurumsal ozerklik ile
yonetisim ilkelerinin birlikte varolmasi saglanmali, bunlar arasindaki gerilim yonetme
yaklasimi ve becerisi gelistiriimelidir.

m Universitelerin, finans kaynaklari, iiniversite dzerkligi ve hesap verme arasinda yakin
bir iliski vardir. Universitelerin 6zerkligini artirirken hesap verme mekanizamalari da
gelistirilmelidir.
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B3. CESITLILIK TEMELINDE YAPILANMIS

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

kontroliine odaklanmalari gerekir.

Degisen paydas ihtiyaclan karsisinda yliksekdg-
retim kurumlanini cesitlilik ve misyon farklilasmasi
temelinde yapilandirmak olmazsa olmaz bir 6n ko-
suldur. Cesitliligin gerceklestirilebilmesi icin gerekli
yasal diizenlemelerin yapiimasi onemlidir. Cesitlilik
temelli misyon farklilagmasi, ylksekdgretim sis-
temindeki tim yiiksekdgretim kurumlarini kapsa-
yan, yapilandinimis ve buna gore diger islevlerin
ve islemlerin tanimlandidi bir yiiksekogretim yapi-
lanmasina karsilik gelir. Tirkiye’de yiiksekogretim
kurumlari asagidaki tiirlerde yapilandirilabilir ve bu
yapilanmadan sonra kurum tiirline gore stratejik
amac ve hedefler konulabilir.

Universitelerin hukuki statiileri; kamu iiniversitesi,
vakif tiniversitesi ve 6zel iniversite (kar amacl) ola-
bilir. Mevcut durumda Tiirkiye’de bulunan kamu ve
vakif lniversitelerinin yani sira, 6zel iiniversite (kar
amach {iniversite) kurulmasi konusu yeniden deger-
lendirilmelidir. Kar amach yiiksekdgretim kurumlari,
daha fazla uygulamali alanlara ve mesleki egitime
odaklanarak onemli bir islev gdrebilir. Kar amacli

Yiiksek6gretim kurumlarinin ¢esitlilik temelinde yapilanma ihtiyaci aciktir.
Yiiksek6gretim sistemindeki tiim kurumlari kapsayan, yapilandiriimis ve buna
gore diger islevlerin ve islemlerin tanimlandigi bir yliksek6gretim yapilanmasi
gerekmektedir. Bu yapilanma, bilgi tretimi ve meslek kazandirma taleplerini
karsilayabilecek bir cesitlilik icermelidir. Yiiksekdgretim kurumlarinin yapi-
lanmasinda temel yaklasim, yiksekdgrenim kurumlarina genis bir kurumsal
Ozerklik vermek, bu cercevede kurumlarin stratejik plan yapabilmeleri ve ken-
di 6nceliklerini tespit edebilmelerini saglamak olmalidir. Bu sistemde (iniver-
sitelerin hesap verici ve seffaf yapilar olusturmalari, girdi kontrolii yerine ¢ikti

yuksekogretim kurumu, is diinyasi ile iliski kurma,
ortaklasa calisma ve degisimlere hizli ayak uydurma
bakimindan énemli avantajlara sahiptir. Ozel Giniver-
siteler, ayni zamanda vakif iniversitelerinin asli roli-
ne dénmesine de katki saglayacaktir. Diinya dene-
yimi ve Tirkiye’nin ge¢mis deneyimlerini de dikkate
alarak yapilandinlmis, diizenleme ve denetlemelerin
iyi hazirlandigi ve isledigi bir sistem olusturarak ozel
yuksekogretim kurumlan kurulabilir.

Yiiksekogretim Kurum Tiirli

Arastirma Universitesi

Egitim ve 6gretime odaklanmis klasik Universitesi
Bolgesel tiniversite

Uygulamali bilimlere odaklanmis tniversite

Meslek ylksekokulu

Asagidaki tiniversite tirleri de ihtiyaca gore ileride
olusturulabilir:

Uzaktan egitim niversitesi,

Uluslararasi is birligi (kampds) dniversitesi.
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Yiiksekdgretim kurumlarinin 6zerk ve yénetisim
anlayisina uygun yapilandiriimas:  dnemlidir.
Basta rektor olmak lizere st yoneticilerin belir-
lenmesi, yuksekogretim kurumlarina birakilma-
hdir. Bu anlayista kurumsal 6zerkligin yonetisim
ilkeleri (adalet, seffaflik, hesap verme ve sorum-
luluk) ile biitlinciil ve tutarl bir bicimde ele alin-
masi sarttir.

Turkiye baglaminda yiiksekdgretim kurumlarinda
Miitevelli Heyeti Modeli, YOK yerine yeni bir iist
karar organi olarak olusturulabilir. Miitevelli Heyet
Modeli’nin dis etkilere acik olmasi riskinin yanin-
da dniversiteleri devlete bagh bir organ gibi ca-
lismaktan koruma gibi bir avantaji olacaktir (Mi-
tevelli Heyeti Modeli’nin yapi ve isleyisi igin bkz.
Kurt, 2015; Kiiglikcan ve Giir, 2010; Ergider vd.,
2006). Miitevelli Heyeti Modeli’nde temsil ve katki
kompozisyonu 6nemlidir. Heyetin “kurumun pat-
ronu” tarziyla hareket etmeyip kurumsal 6zerklik,
kurumda yonetisim ilkelerinin uygulanmasini sag-
lama, kaynak gelistirme ve paydaslarla iliski ge-
listirme konularinda yiiksekogretim kurumlarina

katki saglayan ve akademik kiltiiriin hassasiyet-
lerini gbzeten bir yapida olmasi onemlidir.

Yiiksekdgretim Kurumu i¢ yapilanmasi da degisim
gerektirmektedir. Universite cesitliligi ve iiniversi-
telerin bugiin geldigi seviye ve nitelik dikkate alin-
diginda mevcut statik birimler yerine yeni ihtiyac-
larl ve niteligi éne cikaran ve islevleri farklilasan
birimler gerekmektedir. Bu birimler, yiiksekdgre-
tim kurumlarinin odaklandigi alan ve blyUklige
gore farkl yapilandirilabilir.

Yiiksekogretim kurumlarinda yénetici yetistirme
ve gelistirme calismalarina agirlik verilmelidir.
Universitelerde akademik birim ydneticilerinin kade-
me kademe bilgi, beceri ve tutum olarak yoneticilige
hazirlanmasi gerekmektedir. Akademik yoneticilerin
oncelikle yoneticilie uygun beceri ve potansiyele
sahip kisiler arasindan secilmesi, yonetecegi birimin/
islevin biitiin yonlerini kavrayabilecek sekilde egitim,
gorevlendirme ve projelerle yetistirilmesi saglanma-
lidir. El yordamiyla ya da deneme yanilma yoluyla y6-
neticiligin 6grenilmesi anlayisindan vazgecilmelidir.

EGILIMLER

olusmaya baslamistir.

geregini artirmaktadir.

one cikmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlari tek tipci bir anlayisla ve merkezi bir yapilanma ile sekillen-
mis olup, bu anlayis ve yapilanma darbogaz olusturmaktadir.

Turkiye’de yliksekdgretim sistemi zaman iginde heterojen bir karakter kazanmaya baslamis ve
degisimlerin etkisiyle lniversiteler arasinda plansiz ve sistematik olmayan fiili farklilasmalar

Giinlimiizde o6grenci ihtiyaclarini karsilayabilmek, piyasa taleplerine cevap verebilmek, istih-
dama katki saglamak gibi gerekgceler, yliksekdgretim kurumlari arasinda gesitlilik olusturma

_f Yiiksekogretim kurumlari yapilanmalarinda 6zerklik ve hesap verme dengesi kurulmasi geregi

©
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NE YAPILMALI?

B Yiksekogretim kurumlari, tniversite degerleri ve toplumsal talepleri dikkate alarak mis-
yon farklilasmasi ve cesitlilik temelinde yeniden yapilanmalidir. Bu yapilanmada; arastirma
tniversitesi, klasik tiniversite, bélgesel tiniversite, uygulamaya doniik tiniversite ve meslek
yliksekokulu temel kategoriler olabilir. Yeni yapilanmada bu kategorilerin i¢ yapilanmasi
misyon ve odaklandigi alan ve konulara gore farklilasmali, zaman icinde olusan ihtiyaclara
goére kurumun kendisi tarafindan giincellenebilmelidir.

B Yiiksekdgretimi yonlendirecek ust yapilanma modelinin yetkilerini tiniversitelere devretmesi
ve yiiksekdgretim sisteminin adem-i merkezi bigimde yapilanmasi gerekmektedir.

W Yiiksekdgretim kurumlarinda Miitevelli Heyeti olusturulabilmelidir. Universite Miitevelli
Heyeti yuksekdgretim kurumunun en st karar organi olup, yonetim politikalarini gozet-
mek ve onaylamak ile yetinmeli ve uygulamaya girmemelidir.

B Yiiksekogretim kurumlarinin yapilanmasinda, ylksekdgretim kurumlarina genis bir ku-
rumsal 6zerklik verilmeli, bu ¢cercevede kurumlarin stratejik plan yapabilmeleri ve kendi
onceliklerini tespit edebilmeleri imkani saglanmalidir. Universitelerin rektor de dahil iist
yoneticilerinin belirlenmesi Universitelere birakiimalidir.

B Yiksekdgretim kurumlari arasinda rekabeti ve performans artisini getirecek modeller ter-
cih edilmelidir.

B Tirkiye'de gelecegin yiiksekogretim kurumlari, farkl paydas taleplerini karsilayacak cesit-
lilikte yapilanmalidir.

B En (st dizey bilgi tGreten kurumlar olarak (niversiteler, hayat goriisiiniin olusmasi ve bu
goriise gore evrenin anlamlandiriimasina yonelik bilgi retimi ve bu bilginin aktarimini
saglamalidir. Bunu yaparken yliksekdgretim kurumlarinin misyonuna ve 6grenim diizeyine
gore yogunluk farkhlagtinlmahdir.

B Yiiksekogretim kurumlar gliniimiiz talep ve ihtiyaclarini dikkate alarak, mesleki, teknolojik ve
ekonomik kullanima yonelik bilgi tiretimi yoluyla sosyal ve ekonomik katki saglamalidir.

B Uygulamali ve mesleki beceri kazandirma odakli alanlar icin kar amacl yiiksekogretim
kurumlarinin kurulmasi distntlmelidir.

m Universitelerin yapilanmasi ve yonetimi birlikte ele alinmali, basta rektorler olmak iizere
tiniversite yoneticileri, yonetim gorevlerine sistematik olarak hazirlanmali ve gerekli yone-
tim becerilerine sahip olarak goreve getirilmelidir.

m Universitelerde akademik birimlerin disindaki yéneticilerin de yénetim anlayisi ve beceri-
leri bakimindan gelisimi g6z ardi edilmemelidir. Bu yonetim kadrolarinin, 6grenciye deger
katan ortamlarin olusturulmasina ve egitim ile arastirma kapasitesinin artmasina destek
verebilecek nitelik ve donanimda olmalari saglanmalidir.
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B4. DUZENLEME VE DENETLEME KAPASITESI

YUKSEK YUKSEKOGRETIM UST KURULUSLARI

dikkate alinarak diizenlenmelidir,

Yiiksekdgretim sisteminin tist drglitlenmesinin nasil
olacagi konusunda diinyada farkl yaklasimlar bu-
lunmaktadir. Tirkiye’de yiiksekdgretim kurumlari-
nin bilylikligl ve sayisi dikkate alindiginda, tek bir
merkezi kurul ile tim yiiksekdgretim sistemini ve
kurumlarini etkili ve verimli bir sekilde yonetmek ve
denetlemek miimkiin gériinmemektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin misyonlari, biyuk-
liikleri ve bolgesel farkliliklar dikkate alinarak her
yliksekogretim kurumu icin bir mitevelli heyeti
kurulmali veya bolgesel tiniversite sistemleri olus-
turularak her bir sistem icin bir miitevelli heyeti
kurulmalidir. YOK sahip oldugu yetkileri yeni olus-
turulacak miitevelli heyetlerine ve yiiksekdgretim
kurumu yonetimlerine devretmelidir.

Yiiksekogretim (st kuruluslar yapilanmasinda
one cikan kuruluslar; Yiiksekdgretim Ust Kurumu,
Yiiksekdgretim Kalite Kurulu, Rektorler Kurulu’dur.
Yiiksekogretim Ust Kurumunun temel gérevi, iil-
kenin yiiksekogretim stratejilerine ve politikala-
rna gore yiiksekogretim kurumlarinin yonetisim
esaslarina gore yonetilmesini saglayacak diizen-

Tiirkiye’de yliksekogretim sisteminin ulastigi biiylikliik ve cesitlilik dikkate alindi-
g1 zaman yliksekogretim sisteminde strateji ve politika gelistirici, diizenleyici ve
denetleyici st kuruluslara ihtiyag vardir. Yiiksekogretim dist kuruluslarinin yapi-
lanmasinda yeni olusturulan Cumhurbaskanhgi Egitim ve Ogretim Politikalari ile
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurullari’nin yiiksekégretim politikalarinin
olusumundaki rolleri dikkate alinmalidir. Yiiksekdgretim Ust 6rgiitlenmesindeki
kurum ve kurullarin gérev ve sorumluluklari, yiiksekogretim kurumlari ve diger
kurumlar ile olan iliskileri iiniversite dzerkligi, hesap verilebilirligi ve saydamiigi

lemelerin yapilmasi ve denetlenmesi olarak ta-
nimlanabilir.

Mevcut Yiiksekogretim Kurulu’nun yirittigi go-
revler, universitelere devredilecek yetkiler, Yiik-
sekogretim Kalite Kurulu’nun islevi ve konumlan-
dinlmasi, Cumhurbaskanhdl Egitim ve Ogretim
Politikalari Kurulu ile Bilim, Teknoloji ve Yenilik Po-
litikalari Kurulu’nun islevleri ve konumlandiriimasi
bitiinltklii olarak ele alinmalidir.

Yiiksekogretim sistemindeki ¢esitliligin artmasi,
finansman ihtiyaci, yonetisim anlayisi ve dzerklik
gibi konular, kalite ve akreditasyon sistemlerini
onemli hale getirmistir. 2017 yili i¢inde iilkemizde
6 ulusal (MUDEK, TEPDAD, VEDEK, FEDEK, HEP-
DAK, MIAK) ve 8 uluslararasi akreditasyon kuru-
lusu (AACSB, ABET, AHPGS, AQAS, ASIIN, EQUIS,
FIBAA, IACBE) faaliyetlerini yiirlitmistiir. Ulusal
akreditasyon kuruluslarinin yetkilendirilmesi Yiik-
sekdgretim Genel Kurulu tarafindan yiiriitlliirken
1 Temmuz 2017 tarihinden itibaren akreditasyon
kuruluslarinin yetkilendirilmesine iligkin karar ver-
me yetkisi dogrudan Yiiksekogretim Kalite Kuru-



GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

Sorunlar, Egilimler ve Cézim Onerileri

lu’na verilmistir (YOKAK, 2018, s. 68). Bu yetkinin,
Kalite Kurulu’na verilmis olmasinin akreditasyon
anlayisi ve siireclerin isleyisi bakimindan yararli
olacagi degerlendirilmektedir.

dugu ve tam sekillenememis bir alandir. Yeni ¢ikan
yonetmelikle Kalite Kurulu, YOK’iin biinyesinden
cikarilarak 6zerk bir kurulusa evrilmistir. Kalite,
akreditasyon ve dis degerlendirmenin ve Kalite

Kalite, akreditasyon ve dis degerlendirme konu- Kurulu’nun nasil sekillenecegi sadece kendisi ile

larinda diinyada farkli uygulamalar bulunmaktadir
(Ozer, Giir ve Kiiciikcan, 2010, ss. 12-14). Tiirkiye’de
kalite ve akreditasyon konusu, farkli goriislerin ol-

EGILIMLER

Tiirkiye’'de yiiksekdgretim sistemi tek bir merkezi kurul ile yonetilemeyecek ve denetleneme-
yecek kadar biyumistir.

ilgili olmayip éniimiizdeki giinlerde YOK’iin alaca-
g1 sekille de yakindan iligkilidir.

Yilksekogretimde kamu kaynaklarinin kullanimi, performans ve hesap verme sistemlerinin
Oonemini ortaya koymaktadir.

| 4 Ulkelerin gelismisligi, yonetim yapilari ve sektériin bilyiikliigii tist 6rgiitlenmeyi etkilemektedir.

Yiiksekogretim Ust kuruluglarinin yapilanmasinda yer alan kuruluslardan Yiiksekogretim Kurulu
ile Yiiksekogretim Kalite Kurulunun rol ve gorevleri konusunda dniimuizdeki yillarda kesismele-
rin ortaya ¢ikmasi intimali yiiksektir.

NE YAPILMALI?

B Tiirkiye’de ylksekdgretim sisteminin ulastigi biiyiikliik ve cesitlilik dikkate alindig za-
man yiiksekogretim st sistemi yeniden yapilandiriimalidir.

B Yiiksekdgretim iist kuruluslarindan birisi olan Yiiksekégretim Ust Kurumu, giincel drgiitlen-
me ilkelerine gére yapilanmis bir kurum olmalidir. Yiiksekogretim Ust Kurumunun etkin y&-
netimi icin kendi icinde de etkin bir 6rgiitlenme ve yonetim bakimindan yapilandiriimalidir.

m  YOK’iin kurulusundan bu yana Yiiksekogretim Kurulu yerine, baskanlarin baskin ve belir-
leyici oldugu bir yonetim yaklasimi hakim olmustur. Baskan yerine kurumun ve katilimci-
gin 6ne ¢iktigi bir sistem ve yonetim anlayisi olusturulmaldr.

B Kalite kavraminin kendi icindeki gelisimi dikkate alindigi zaman “kalite glivence” anlayisi
oldukca geride kalmis ve gliniimiize hitap etmeyen bir anlayistir. Bunun yerine “kalite
gelistirme” veya “kalite yonetimi” kavramlari kullanilmahdir.

B Rektorler Kurulu, danisman islevi ile yiiksekdgretimin genel gidisati, tniversitelerin ortak
sorunlari, yiiksekogretimin gelecegi, Universiteler arasi is birlikleri ile Universitelerin temel
islevlerinin (egitim, arastirma ve hizmet) daha etkin yirttlmesi konularina odaklanmalidir.

B Yiiksekogretim st érgutlenmesindeki iist kuruluslarin gérev ve sorumluluklari, yiikse-
kogretim kurumlari ve diger kurumlar ile olan iligkileri, tiniversite 6zerkligi, hesap verile-
bilirligi ve saydamh@i dikkate alinarak diizenlenmelidir.

®



GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

Sorunlar, Egilimler ve Cézim Onerileri

B5. OGRENCI TALEPLERINE CEVAP

URETEBILEN BIR YUKSEKOGRETIM SISTEMI

Yiiksekégretimin kitlesellesmesi ile okullasma oranlari ve dgrenci sayilari art-

maktadir. Ogrenci taleplerindeki degisimi dikkate alarak yiiksekogretim siste-
minin, Universite degerleri ve 6zerkligini koruyarak farkl égrenci beklenti ve
ihtiyaclanini karsilayan bir modele dogru déniismesi gerekmektedir. Tiirkiye’'de
yliksekogretim sisteminde biiyimenin artmasi ile kontenjanlarin dolmadigi ve
doluluk oraninda diisis basladigi gériilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarr yeni
bolim a¢ma ya da mevcut béliimleri yeniden yapilandirma kararlarini verirken,
bos kontenjan olgusunu dikkate almalidir. Ogrenci taleplerine cevap iiretebil-
mek icin yeni kayit ve mezun égrencilerin egitim ve égretim alt alanlarina gére

dagiimindaki degisim de yakindan izlenmelidir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretime erisim ve okullasma
oranlarinda hizli bir bliylime kaydedilmistir. 2018
yilina gelindiginde briit okullasma orani, 107,40 ve
net okullagma orani, 45,64 olmustur. 8 Ekim 2018
itibariyla acik 6gretim dahil toplam 6grenci sayisi
7.560.371e ulasmistir.

Yiiksekogretimde son on yillik biiylime dikkate
alindiginda biyiimenin, 6n lisans ve lisans di-
zeylerinde daha yuksek oldugu, yiiksek lisans ve
oOzellikle doktora egitiminde bilyiimenin daha du-
siik kaldigi goriilmektedir.

Yiiksekogretimdeki 6grencilerin yasa gore dagili-
mi da gelecege ybnelik bazi isaretler tasimakta-
dir. Yiksekogretim kurumlarinin oniimizdeki yil-
larda egitim programi, ortami ve verilis yollari ba-
kimindan sadece 18-22 yas araligini degil sonraki
yas gruplarini da dikkate almasi yararl olacaktir.

Yiiksekogretimde son on yildaki hizli bilyiime so-
nucu bagvuran aday, kontenjan ve yerlesen aday
sayllarinda onemli bir artis yasanmistir. Ancak
son birka¢ yildir basvuran aday sayisi, kontenjan
ve yerlesen aday sayilarinda degisim yasanmak-

tadir. Bu baglamda son yillarda kontenjanlarin
dolmamasi sorunu dikkat cekmekte 6zellikle bazi
bolumler icin doluluk oranlari her yil diismeye de-
vam etmektedir.

Kontenjanlarin dolmamasi egilimi, yiiksek0g-
retime gegis ve ylksekogretim alanina yonelik
bolim acarken dikkate alinmasi gereken dnemli
isaretler tagimaktadir.

2018 wyili itibaryla bagvuran &grenci sayisi
2.381.412, kontenjan 839.490 ve yerlesen 6g-
renci sayisi 710.982°dir. 2006 yili ve sonrasi yeni
universitelerin aclimasiyla birlikte yiiksekogre-
time gecis icin basvuran aday sayisi, kontenjan
ve yerlesen aday sayisi yillar itibariyle dnemli bir
artis gostermistir. Ancak Sekil 4 incelendigi za-
man son yillarda basvuran aday sayisi artmakla
birlikte yerlesen aday sayisinda artisin azaldigi,
hatta diisiis egiliminde olduguna yonelik isaretler
goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken husus, 6rgiin
egitimde 2018 yili kontenjani 839.490, yerlesen
aday sayisi ise 710.982 olup, 128,508 kontenjan
dolmamustir. 2016 yilindan itibaren kontenjanlarin
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(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)

dolmamaya basladigi goriilmektedir. Kontenjan-
larin dolmamasi egilimi, yliksekogretime gecis ve
yliksekdgretim alanina yonelik 6nemli isaretler
tasimaktadir. Kontenjanlarin dolmamasi, égrenci-
lerin bollim tercihinde daha dikkatli davranmaya
basladigi ve herhangi bir bolime baslamis olmak
icin bollim se¢mek istemedigini gosteren isaretler
olarak okunabilir. Kontenjanlarin dolmamasinin
verdigi bir mesaj da bolim ve program acarken
bu egilimi dikkate alma geregidir. Arkan’a (2018)
gore bos kontenjan meselesi, yliksekdgretimde
kalite, planlama ve koordinasyon sorunlarina isa-
ret etmektedir.

Yiiksekogretime talebi etkileyen en 6nemli fak-
torlerin basinda istihdam konusu gelmektedir.
Mezuniyet sonrasi istihdam imkani, bdliim tercih-
lerinde onemli bir faktor olmakla beraber boliim
tercihlerinde istihdam ve diger konularin etkisinin
daha detayl bilimsel analizler gerektirdigini vur-
gulamakta yarar goriilmektedir.

Martin Trow yiiksek okullagsma oraninin %15’e
kadar oldugu toplumlarda elit bir tiniversite %15-
%50 arasini ise popllerlesme %50’nin {izerini
evrensel iiniversite olarak degerlendirir. Tiirkiye
Trow’un son iki asamasini ¢cok hizli bir sekilde
gecmis ve birden bire OECD icerisindeki yiikse-
kogrenimin kitlesellesme sorunu icerisinde ken-
dini buluvermistir. Tiirkiye’de ylksekogretimde
okullasma orani hizla artmasina ragmen OECD’nin
25-64 yasin yiiksek 6grenim alma oranina iliskin
2030 tahmininde son siralarda yer almaktadir Bu
durum bizlere bugiin yasadigimiz yiiksek okullas-
madaki iyilesmenin uzun vadeli etkilerinin ortaya
¢tkmasinin vakit alacagini ve toplam niifus (lize-
rindeki etkisinin hemen goriilemeyecegini gos-
termektedir (Carikgi, 2015, s. 16-17).
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EGILIMLER

|4 Yiiksekagretimde son on yillik bilytime dikkate alindiginda biytiimenin, 6n lisans ve lisans dii-
zeylerinde daha yliksek oldugu, yiiksek lisans ve dzellikle doktora egitiminde biyimenin daha
diisiik kaldigi goriilmektedir.

_f Universite sayilari, bagvuran dgrenci sayilari ve kontenjanlar artarken yerlesme sayilarinda azalis
baslamistir. Bu egilimin dniimiizdeki yillarda daha da artacagi goriilmektedir. Universiteye erisim-
de, talepte yasanan degisim hizi, yliksekdgretim kurumlarinda arzdaki degisimin dniinde gitme-
ye baslamistir.

_f Kontenjan ve yerlesme konusunda dikkat ceken bir diger husus ise yeniden sinava girenler,
bollim degistirenler ve ikinci tniversite okuyanlarin sayisindaki artistir. Yiikksekogretimde 6g-
renci profilinde gesitlilik artmakta ve yiiksekogretimden talep cesitlenmektedir.

_f Egitim ve 6gretim alt alanlar bakimindan 6grenci dagilimi ile 6gretim elemani dagiiminda
uyumsuzluk dikkat cekmektedir.

_f Alt alanlar bakimindan dikkat ¢ekici bir egilim ise bos kontenjanin yiiksek oldugu alanlarda
ogrenci sayilarinin da yuksek olmasidir. Bu husus, kontenjanlarin belirlenmesinde dikkate alin-
masi gereken bir egilim olarak dikkat ¢cekmektedir.




NE YAPILMALI?

B Tiirkiye’de yliksekogretim sistemi icinde acik 6gretim 6grenci sayilari azaltiimali ve verimliligi
artiriimalidir.

B Yiksekogretimde 6grenci sayilarinin artmasi ve egitimin niteliginin artinlmasi, ontimiizdeki
yillarda yiiksekdgretimin kamu kaynaklari ile finansmani disinda yeni finansman kaynaklari
bulmayi gerektirecektir. Bu yiizden yeni yiiksekdgretim kurumu agma konusunda iyi diizen-
lenmis vakif ve 6zel yiiksekdgretim kurumlari alternatifinin genisletilmesi diistinilmelidir.

W Tiirkiye’'nin arastirma ve yayin performansinin artmasinda lisansiistii 6grenci sayilar ve ni-
teligi artinimahdir.

B Bos kontenjanlarin artmaya ve talebin azalmaya basladigi béliim ve alanlarda mevcut bo-
[imler talebe gdre yeniden sekillendirilmelidir.

B Bos kontenjanlarin artmaya ve talebin azalmaya basladigi bolim ve alanlarda 6gretim lye
ve elemanlarinin yeni alanlara yonelmesi ve yeni beceriler kazanmasi saglanmalidir.

B Yiksekogretime talebin cesitlenmesi ile, yiiksekdgretim kurumlari 18-22 yas grubu disinda
degisik yas gruplarini da dikkate alan programlar ve buna uygun egitim-6gretim yontemleri
gelistirmelidir.

B Mezuniyet sonrasi yeniden universiteye yerlesen 6grencilere yonelik arastirmalarin yapil-
masi ve tercihlerinin daha gercek¢i olmasi igin destek verilmelidir.

B Mezunlarin mesleki gelisim ve diger gerekcelerle yeniden liniversiteye girmeleri ve liniversi-
te egitiminden beklentilerini dikkate alarak, yliksekégretim, yasam boyu 6grenme perspek-
tifi ile ele alinmali ve ¢oziim lretilmelidir.

B Yiksekogretime geciste genel basvuru, kontenjan ve yerlesen sayilari ile yetinmemeli, egi-
tim ve 6gretim alt alanlar bakimindan da detayli ve sistematik veri toplanmali ve analizler
yapiimahdir.

B Egitim ve 6gretim alt alanlar bakimindan 6grenci dagilimi ile 6gretim elemani dagiliminda
uyumsuzlugu giderecek calismalar yapiimalidir. Bu uyumsuzlugun olumsuz anlamda en yiik-
sek oldugu alan olan is, yonetim ve hukuk alani dncelikle ve 6zel olarak analiz edilmeli ve
iyilestirici calismalar yapiimalidir.

B Yiksekogretime geciste oniimiizdeki yillar icin en kritik husus, sik sik sinav sistemlerinde
degisiklige gitmeden siirekliligi saglamak ve giiven vermek olmalidir. Ogrenci talebinin yo-
gunlugu, 6grenci tercihleri ve sinav yapma kapasitesi gibi konular biitiinciil degerlendirilme-
li, yeni sinav sistemleri, pilot calismalar yapildiktan sonra genele uygulanmalidir.

B Yiiksekdgretime geciste oncelikli konularindan biri de tim engelleri ortadan kaldirmak ve
herkese esit egitime erisim imkani saglamaktir. Bu acidan “engelsiz liniversite” kosullarinin
olusturulmasi gerekmektedir.
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B6. OGRENCILERE DEGER KATAN BIR

EGITiM VE OGRENME ANLAYISI

Yiiksekogretim kurumlarinin 6grencilere kazandira-
caklari temel kazanim alanlarindan birisi, Giniversite
felsefesi, degerleri ve ilkeleridir. Bu baglamda
universite degerlerinin kazandiriimasinda tini-
versite ortak derslerinin rolii ve etkisi, ders disi
etkinlikler kapsaminda akademik, kiiltirel, sa-
natsal etkinlikler ile kullip ve konseyler 6nem arz
etmektedir. Son yillarda tiniversite 6grencilerinin
tiniversite disinda sistematik devam ettigi uzun
sireli ve kademe anlayisina gore yapilandiriimis
programlar da dikkat cekmektedir. Genel bir isim-
lendirme ile sivil akademik kurum (8rnegin, iimi
Etiidler Dernegi (ILEM) ve Bilim ve Sanat Vakfi
(BISAV) gibi) olarak faaliyet gosteren bu dernek
veya vakiflarin 6grenciye kazandirdiklari hayat
goriisii, bilgi ve becerilerin {iniversite programlari
ile iliskilendirilmesi uygun olacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin, insanin anlam arayisina cevap lretme, hayat gorist olusu-
muna katki saglama ve kiiltiirel birikim kazandirma gibi amaglar yaninda, mesleki bilgi
ve beceri kazandirma amaci da bulunmaktadir. Yiiksekogretim kurumlar misyonlarina
gore, 6grencilere farkll yogunluklarda felsefi, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal kazanimlar
saglamall, alana 6zgii mesleki bilgi ve beceri kazandirmalidir. Giincel dgrenme anlayisi
ve yontemlerine uygun egitim ve égrenme ortaminin olusturulmasi yoluyla iniversiteler
ogrencilere deger katarak hayata hazirlamall ve mezun etmelidir. EGitim ve 6grenme
ortamlarinin kalite ve akreditasyon stiregleri ile uyumlu bicimde gelistiriimesi 6nemlidir.

Ogrencilerin iletisim, insan iliskileri, birlikte yasama,
is birligi, kiiltiirel farkliliklara duyarhlik gdsterme gibi
mezuniyet sonrasi gerekli olacak temel becerileri
kazanmasi 6nemlidir.

Yeni gelismelerin etkisiyle egitim ve 6gretim ortam-
larinin degismesi sonucunda sinif ici ve sinif dig
egitimlerin harmanlanmasinin 6ne ¢ikacagi yaygin
bicimde ifade edilmektedir. Harmanlanmis egitim ola-
rak ifade edilen bu egitimde, egitimin bir kismi sinifta
bir kismi da cevrim ici (online) olacaktir. Son yillarda
farkh alanlarda 6grenmeyi destekleyen, herkese
aclk, licretsiz, cevrim ici olarak tanimlanabilen kitlesel
cevrim igi acik kurslar (MOOC-Massive Open Online
Courses) yayginlasmaktadir. Is diinyasi is birligine
dayali egitim (CO-OP, Cooperative Education); egitim
ile calisma hayatinin biitiinlestirilmesi ve 6grencinin
lisans egitimi sirasinda bir is yerinde calismasina

Diinya Ekonomik Forumu’nun islerin gelecegine yonelik calismasinda, éniimiizdeki yillarda 6ne ¢ika-

cak beceriler su sekilde siralanmaktadir:

« Analitik diisiinme ve inovasyon,

« Aktif 6grenme ve 6grenme stratejileri,
- Yaraticilik, orijinallik ve inisiyatif,

« Teknoloji tasarimi ve programlama,

« Kritik diislinme ve analiz,

« Karmasik problem ¢ézme,

« Liderlik ve sosyal etki,

« Duygusal zeka,

« Akl yiiritme ve problem ¢ozme,
« Sistem analizi ve degerlendirme.

(Future of Jobs Survey 2018, World Economic Forum, s. 12)
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*Tiirkiye 6grenci sayisina acgik 6gretim dahildir. 2018 yilinda agik 6gretim ¢ikinca bu sayi yaklasik 24’ler civarina gelmektedir.

dayali bir egitimdir. Bu tiir egitim, 6grenciye mesleki
ogrenme, calisma hayati, sektorler hakkinda bilgi ve
deneyim kazandirmakta ve is hayatina hazir olma ba-
kimindan da avantaj saglamaktadir. Egitim ve égretim
ortamlarinin yeni 6grenim ve 6gretim yaklasim, teknik
ve araglarinin kullanimina uygun héle getirilmesi,
ogretim elemanlarinin da bunlari kullanma istegi
ve kullanabilme becerileri kazanmasi, gelecegin
egitiminde éncelikli konularin basinda gelecektir.

Egitim ve 6gretim kalitesi ile 6gretim elemani ve
tiyesi basina diisen 6grenci sayisi arasinda da iliski
bulunmaktadir. Sekil 5’te yer alan OECD iilkeleri
ortalamasi ile kiyaslayinca, Tiirkiye’deki ogretim
elemani basina diisen 6grenci sayisi yiiksek go-
rinmektedir. Dikkat ¢eken diger bir husus da bu
konuda Universiteler arasi oranlarda ciddi farklar
bulunmasidir.

EGILIMLER

.

yayginlasmaktadir.

L L L

|4 Universitenin akademik degerleri ve gelenekleri ile sanayi ve is diinyasinin beklentileri arasinda bir
gerilim yasanmaktadir. Yiiksekogretimin kitlesellesmesi ile birlikte bu gerilim daha da artmaktadir.

|4 Giinlimiizde {iniversiteden beklenti istihdam odakli olup, yiiksekdgretim sisteminin arziyla piyasanin
talep ettigi egitilmis is giicii arasinda uyum saglanmasi yoniinde beklenti agirlik kazanmaktadir.

istihdam odakli yaklasim sonucu, iiniversitenin, insanin anlam arayisina cevap iiretme, hayat gériisii
olusumuna katki saglama ve kiiltiirel birikim kazandirma gibi amaclarinin g6z ardi edilmesi egilimi

Yeni teknolojilerin etkisiyle 6grencilerin yasam tarzi, kullandiklan medya, araclar ve 6grenme bicimleri
degismekte, 6gretim elemanlari yeni kusaklarla iletisim kurmakta zorlanmaktadir.

Tiirkiye’de 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi yliksektir.

Ters cevrilmis 6grenme (flipped learning), kitlesel ¢cevrimici acik kurslar (MOOC), is diinyasi ile bii-
tiinlesmis egitim (CO-OP), harmanlanmis egitim gibi yeni 6gretim yaklasimlari yayginlasmaktadir.

Kisinin butlin olarak ele alinmasi ve kisiye 6zellestirilmis egitim dnem kazanmaktadir.
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NE YAPILMALI?

B Egitim ve 6gretimde kalite giivence calismalarini teknik ve mekanik siirecler olarak gor-
mek yerine, tasarim ve kiltiiri birlikte ele alan bir anlayisin gelistirilmesi uygun olacaktir.
Bu yiizden “kalite giivence” yerine siireklilige vurgu yapan “kalite gelistirme” anlayisi 6ne
¢ikanilmalidir.

B niversiteler, 6grencilerin hayat gorlistiniin olusmasi ve bu goriise gore evreni anlamlandir-
malarina yonelik bilgi tretimi ve bu bilginin aktarimini saglamalidir

m Universite ortak dersleri, iiniversite felsefesi, degerleri ve ilkelerini kazandirmanin énemli
yollarindan birisi olarak tasarlanip uygulanmalidir.

m Universitelerin mesleki bilgi ve beceri kazandirmasi temel islevlerinden birisi olup, bu islev-
lerin siirekli gelistirilerek sistematik ve gilincel bigimde verilmesi saglanmalidir.

m  Universite mezunlarinin sahip olmasi gereken beceriler konusunda giincel ihtiyaclarin belirlen-
mesi, bunlarin dersler ve ders disi etkinlikler yoluyla kazandinimasi saglanmalidir.

m  Ogretim elemanlarinin 6grenci beklentilerini anlama ve onlarla etkin iletisim kurabilme be-
cerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

m  Ogrenme kaynaklarina yatinm yapilmali, kampiis ici ve uzaktan erisim imkanlar saglanmalidir.

m Universitede akademik personel ve 6grencilere destek vermek iizere 6grenme merkezleri
tird birimler olusturulmali, bu birimlerin tim universiteye destek verecek sekilde ¢alismasi
saglanmalidir.

m Ogretim elemani basina 6grenci sayisi azaltiimali, 6§renci basina yapilan harcama miktari
artinlmahdir.

Egitim teknolojileri ve dijitallesmeye yatirim yapiimali ve etkin kullanilmalidir.

Yeni 6grenme yaklasimlarinin (flipped learning, MOOC, CO-OP gibi) kullanimina yonelik ca-
lismalar yapiimali ve uygulamaya baslaniimaldir.

B Egitim ve 6gretimin ayriimaz parcasl olan bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif etinlikle-
re daha fazla yer verilmeli, mekanlar bu etkinlikler icin uygun hale getirilmelidir.
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B7. YENi KARIYER ANLAYISINA UYGUN

DANISMANLIK HiZMETI

Gelecegin yiiksekogretimini tasarlarken onemli
bir strateji de kariyer danismanhigi ve farkindalik
olusturmaktir. Kariyer organizasyonlari dnemli ol-
makla birlikte bu organizasyonlarin 6grenciler ta-
rafindan yapilmasina destek verilmesi daha uygun
olacaktir. is diinyasi ile egitimin biitiinlestiriimesi,
staj organizasyonlari, calisma hayatina hazirlik ve
mezuniyet sonrasi istihdam konulari da kariyer
danismanhgi kapsaminda dnceliklidir.

Ogrencilerin kariyerlerini yonetmeleri icin destek
verirken sekil 6’daki model kullanilabilir.

Knowing WHY (Farkindalik)
Degerler

*ilgiler

* Kisilik

* Beceri

Knowing HOW (Birikim)
* Egitim
* Deneyim

Knowing WHOM (iliskiler)
* Kisisel
* Mesleki

Ogrencilerin kariyerlerini nasil yénetecekleri konusu, 6grencilik yillarinda zihinle-
rini en fazla mesqul eden konularin basinda gelmektedir. Ogrenciler icin kariyer
secme ve kariyer karari verme, 6nemli bir ihtiyactir. Kariyer danismanhiginin temel
islevi, oégrencilerin kariyer farkindaliklarinin artirilmasi, gelecekte calisma haya-
tinda ilerleyecekleri yollarin (kariyer patikasi) belirlenmesi ve bunu karsilamak
icin kisisel egitim ve gelisim deneyimleri tasarlamalarina destek verilmesidir. Bu
baglamda yiiksekégretim kurumlarinda kariyer danismanhgi, kisisel farkindaligin
artirlmasi ve istihdam becerileri kazandirmaya yénelik yapilandiriimali ve kariyer
danmismanhgi siirecinde uzman destegi saglanmalidir.

Ogrencilerin kariyer degerlerini, kimliklerini ve mo-
tivasyonlarini kesfetmeleri, kariyer siirecinde en
fazla ihtiyag duyulan ancak en az destek verilen
alandir. Oncelikle ve daha fazla 6grencilerin kariyer
yetkinlikleri/sermayeleri konusunda farkindaliklari
artinimalidir. Daha sonra bu yetkinliklerin 6zge¢mis
formatina tasinmasi gerekmektedir. Universiteler-
de verilecek kariyer danismanhginin da bu dncelik
sirasina gore olmasi bilyiik nem arz etmektedir.

Mezunlarinistihdami, tiim diinyada da Tiirkiye’de
de dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta-

Ozgecmis

* Kisisel bilgiler
* Kariyer hedefi
* Egitim

* Deneyim

* Beceriler

* Hobiler

* Referanslar
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Sekil 6. Kariyer Yonetimi Stireci Adimlari
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dir. 2008-2017 yillari arasinda yiiksekogretim
mezunlarinin igsizlik orani %10,3’ten %12,7°ye
yiikselmistir. OECD iilkeleri ortalamasi, yiikse-
kogretim mezunlari issizlik orani %6,6’dir. Bu ra-
kamlar dikkate alindiginda, OECD ortalamasinin
yaklasik 2 kati yiiksekdgretim mezunu issizlik
orani vardir (Giir, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 78).
Tiirkiye’de (niversitelerin gencleri is hayatina
hazirlamakta yetersiz kaldigi ve performansinin
distik oldugu yaygin bir kanaattir. Mezunlarin is-
tihdami, yiiksekdgretim, 6grenci ve is diinyasinin
birlikte cozmesi gereken bir sorundur. Bu konuda
ogrencilerin kendilerinin de yapabilecekleri sey-
ler vardir. Ozellikle istihdam edilmeyi beklemek
yerine girisimde bulunmalari, neler yapabilirim
diye yeni is alanlarini ve konularini diislinmele-
ri gerekmektedir. Mezun istihdamini, kamu ve is

Problem ¢ozme

1

diinyasinin istihdam kapasitesinin artmasi yanin-
da mezunlarin yeni isler liretmeleri cercevesinde
de diisiinmek gerekmektedir.

isverenlerin mezunlardan bekledigi becerilerin

belirlenmesi de iniversitenin istihdam konu-
sundaki sorumlulugunu yerine getirebilmesinde
onemlidir. ingiltere’de 11.000 isveren ve 16.000
ogrencinin katihmi ile gerceklestirilen isverenlerin
mezunlardan beklentileri ile mezunlarin kendile-
rinden beklenen beceriler konusundaki algilarini
belirlemeye yonelik bir ¢alisma, dikkat cekici so-
nuclar ortaya koymaktadir. QS Global Employer
Survey 2018 raporunda, isverenlerin mezunlardan
bekledigi becerilerin énem sirasi ile 6grencile-
rin kendilerinden beklenen beceriler konusunda

onemli farkhhklar bulunmaktadir.

N

Takim calismasi 3

iletisim 3
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Veri analizi _ 7
Dayanaklilik [ 6 7 W

Organizasyon
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Sekil 7. Isveren ve Ogrencilere Gore Temel Becerilerin Onem Sirasi
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EGILIMLER

Ogrenciler kariyerleri konusunda ¢ok farkli kaynaklardan sistematik olmayan bilgi elde etmek-
te, bunun sonucu kariyer karari konusunda kafa karsikligl yasamakta ya da uygun olmayan
kariyer tercihleri yapmaktadir.

Ogrencilerin kendileri ve kariyerleri hakkinda farkindaliklar diisiiktiir.

Ogrencilerin kariyer motivasyonlar diisiiktiir. Ne istedikleri ve aradiklari, motivasyon kaynakla-
r gibi konularda profesyonel destege ihtiyaclari vardir.

Calisma hayatinda islerin niteligi hizli degismekte, 6grencilerin kariyerleri sirasinda becerilerini
giincellemeleri geregi artmaktadir.

Kitlesellesen yiiksekogretimde mezun sayilari artmakta ve mezun istihdami énemli bir sorun
olarak karsimizda durmaktadir.

Mezunlarin sahip oldugu bilgi ve beceri ile sanayinin bekledigi bilgi ve beceri arasinda uyum-
suzluk bulunmaktadir.

Universitelerin ekonomik katki iiretme ve bu yolla istihdama katkilari sinirlidir.

NE YAPILMALI?

B Kariyer danismanhig islevi, tiniversitelerin kurumsal yapilari icinde daha islevsel ve
giiclii yapilandirimalidir.

B Kariyer danismanhgi sirasinda 6grencinin kendini analiz ve kendisi hakkinda farkin-
dalginin artirimasina éncelik verilmelidir.

B Kariyer yonetimi konusunda dgrencilerin daha fazla sorumluluk almalari ve siirecin
aktif bir aktorii olmalari saglanmalidir.

B Kariyer danismanhgi profesyonel bir ekip tarafindan yiiriitiilmeli ve calismalar akade-
mik birimlerle koordineli yapilmalidir.

B Calisma hayati, sektorler, gerekli beceriler konularinda dgrencilerin farkindahgini,
bilgisini ve deneyimlerini artiracak calismalar yapiimalidir

m Universiteler diizeyinde ve yiiksekogretim iist kurulu diizeyinde mezun izleme siste-
matigi olusturulmalidir.

B Bilgi ekonomisinde Universiteler arastirmalariyla ekonomik biylimeye, dolayisiyla
istihdama katki saglamalidir.

m Universite-sanayi is birligini artirma, staj, is yerinde belli dénemlerde calisma gibi uygu-

lamalarin artinlmasi yoluyla istihdamin gelistiriimesi saglanmalidir. Bu siirecte kurumlar
ortam hazirlama, 6grenciler de girisimde bulunma sorumlulugunu Gstlenmelidir.

®
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B8. NiTELiK VE ADANMISLIGI YUKSEK

AKADEMISYENLER

Yiiksekogretim  sistemindeki  blyimeye bagl
olarak yiiksekdgretimde insan kaynaginin hem
niceliksel hem de niteliksel artisi gerekmektedir.
Tiirkiye’de 6gretim elemani sayisi son on yilda 100
binler seviyesinden 160 binler seviyesine yiiksel-
mistir. 2018 yilinda toplam 6gretim elemani sayisi
161123’e ulagmistir. Acik 6gretim dahil edildiginde
Tiirkiye’de 6gretim elemani basina 6grenci sayisi-
nin yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye'de ogretim elemani sayisi son yillarda énemli artis géstermekle beraber, héla
ogretim elemani ihtiyaci bulunmaktadir. Bununla beraber dgretim elemanlarinin nite-
liginin artinlmasi, doktorall 6gretim elemani ve arastirmaci sayilarinda da artis gerek-
mektedir. Universitelerde arastirma ve bilimsel iiretim ve performans konusunda yillar
icinde ytikselis olmakla beraber, bu rakam ve oranlar beklentileri karsilama konusunda
tatmin edici gorinmemektedir. Yiiksekogretimin geleceginde arastirma kapasitesi ile
ogretim elemanlarinin tretkenligi, performansi ve motivasyonunun sistematik olarak
iyilestirilmesi, ytiksekdgretimin éncelikli konularinin basinda gelmektedir. . Akademis-
yenlerin yetistiriimesi ve motivasyonunun saglanmasinda nitelik ve adanmisligin birlik-
te gelistirilmesi ve 6zendirilmesi bnem arzetmektedir.

Yiiksekdgretim sisteminde bliyiimeye odaklanildi-
g1 icin egitim ve 6gretim alt alanlarina yénelik 63-
retim elemani ve 6grenci dagihmlari ile dagilimin-
daki uyumsuzluk yeteri kadar 6ne ¢cikmamigtir. Bu
durum, Tirkiye’nin bilim politikalari, yetismis in-
san ihtiyaci, 6gretim elemanlarinin yeni beceriler
kazanmasi, bolim a¢ma, 6grenci talep ve tercih-
leri ile yliksekdgretim kurumlarinin sahip oldugu
ogretim elemani profilinin analizi gibi temel mese-

2014 2015 2016 2017

161,123

141.521
147.969
155.256
149.782

2018

@ Toplam

mmm Dr. Ogretim Uyesi
mmmm Ogretim Gorevlisi
= Arastirma Gorevlisi

Sekil 8. Yillara Gére Akademik Personel Dagilimi (2018)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 28.10.2018)
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lelerle iliskilidir. Bu konuda, daha detayl analiz ve
ongorilerin yapiimasi ve uzun vadeli iyilestirme
calismalarinin bagslatilmasi gerekmektedir.

Ogretim elemani dagiiminda uyumsuzlugun en
yiiksek oldugu alanlarin basinda gelen is, yénetim
ve hukuk alaninda, ogretim Uyelerinin toplam
icindeki agirligr 9% iken bu alandaki 6grencilerin
toplam icindeki orani 6n lisansta 38,5% ve lisansta
26,9%’dur. Saglik ve refah alanindaise tam tersi bir
durum séz konusudur. Ogretim iiyelerinin toplam
icindeki orani 25% iken bu alanda &grencilerin
toplam icindeki orani, 6n lisansta %16,4 ve lisans-
ta %9,'dir. Alanlara 6zgii niteliksel farklar olmakla
beraber 6gretim yelerinin alanlara gére dagilimi-
nin uyumsuzlugu dikkat cekmektedir.

Sayisal verilerin yani sira yliksekogretimin gele-
ceginde 6gretim elemanlarinin lretkenligi, per-
formansi ve motivasyonunun sistematik olarak
iyilestirilmesi de éncelikli bir konudur. Ogretim
elemanlarn performansinin dogru degerlendiril-
mesi icin iki sistemin 6nemli etkisi vardir. Birinci-
si, liniversitelerin kurumsal performans sistemi
ve uygulamasidr. ikinci sistem ise iiniversitede-
ki insan kaynaklari yonetimi sistemidir. Bu ¢erce-
vede 6gretim elemani performansinin degerlendi-
rilmesi diger insan kaynaklari islevleri ile iliskili ve
biitiincul bir yaklasimla ele alinmalidir.
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=== ()n Lisans ve Lisans Egitimi Veren Kurumlarda Ogretim Elemani

Sekil 9. Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére Ogretim Elemani ve Ogrenci Sayilari (2017)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 28.10.2018)
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EGILIMLER
Ogretim elemani sayisinda ve niteliginde artis ihtiyaci dikkat cekmektedir.

Universitelerde bilimsel iiretim ve performans konusunda yillar icinde artis olmakla beraber, bu
artislar beklentileri karsilama konusunda tatmin edici goriinmemektedir.

Universitelerde performans degerlendirme konusunun sinirli bir bakisla, bilimsel ve sistematik ol-
mayan bir zeminde ele alindigr gdzlemlenmektedir.

Mevcut tesvik uygulamasi, biitiinciil ve sistematik bir performans uygulamasi olmak yerine, perfor-
mansin yayin boyutunu 6ne ¢ikaran bir uygulama olup iyilesme ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.

Rekabet ve yonetisim anlayisi ile birlikte performans dederleme ihtiyaci 6ne ¢ikmistir. Mevcut 6gre-
tim elemani ve tiyelerinin tiretkenlik ve performansinin artmasi geregi gdze carpmaktadir.

Basarive niteligiyiiksek mezunlarigin akademisyenlik mesleginin cazibesiyiiksek goriinmemektedir.

Akademisyen yetistirmeye yonelik programlarin nicelik ve verimlilik bakimindan ihtiyaci karsila-
makta yetersiz kaldigi gorilmektedir.

NE YAPILMALI?

B Akademik insan kaynag yetistirme, meslegin cazip hale getiriimesi, meslege alim siirecleri,
calisma ortami ve mesleki sosyalizasyon suirecleri dikkate alinarak sistematik ve stratejik bir
konu olarak ele alinmalidir.

Ogretim iiyesi yetistirmek icin ulusal ve uluslararasi programlar gelistiriimelidir.

Akademisyen yetistirme uygulamalar ve projeleri ile lisansiistii programlarinin bitiinlesik ol-
masl! saglanmalidir.

B Egitim ve 6gretim alt alanlarina gore 6gretim elemani dengesizligini giderecek calismalar
yapilmalidir.

B Uluslararasi 6gretim Uyesi sayisi ve cesitliligi artinlmali, uluslararasi diizeyde 6gretim tiyelerini
cekebilecek programlar olusturulmahdir.

m Ogretim elemani ve &gretim iiyelerinin yeni 6gretim yontem ve teknikleri konusunda
desteklenmedir.

B Ogretim elemani ve 6gretim dyelerinin yeni arastirma yontem ve teknikleri konusunda beceri
gelisimi saglanmali, geleneksel arastirma teknikleri yaninda biyik veri vb. kaynaklari arastir-
malarda kullanabilme becerisi gelistiriimelidir.

m  Ogretim elemanlan performansinin dogru degerlendirilmesi icin performans yénetiminin, iini-
versitelerin kurumsal performans sistemi ve uygulamasi ile insan kaynaklari yonetimi sistemi
lizerine bina edilmesi saglanmalidir.

B Performans yonetiminin ilk olusturuldugu yillar, 6grenme ve sistem gelistirme yillari olarak
kabul edilmeli ve buna gére davraniimalidir.

B Basaril bir performans sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda her seviyede akademik yo-
neticilerin sorumluluk almasi ve uygulamanin objektif yir(tiilmesi saglanmalidir.

B Performansdegerleme sonuclariakademik yiikseltmelerde ve tesvik amaciyla kullaniimalidir.

©)
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B9. ARASTIRMA VE BiLGi URETME KAPASITESI

/l\

GELiSMIS BiR YUKSEKOGRETIM EKOSISTEMI

ne de deginmek gerekmektedir.

Yiiksekogretimde arastirma ve bilgi iiretimi bir eko-
sistem icinde gerceklesmektedir. Arastirma, yayin
ve bilimsel liretkenligin artirlmasi bu ekosistemin
olusturulmasiyla yakindan iliskilidir. Yiiksekogretim
kurumu, arastirmaci, is birlikleri, fon saglayicilar bu
sistemde onemli degiskenlerdir. Bilimsel yayinlarin
artmasi yaninda yayinlara atif sayisinin ve etki de-
gerinin artmasi dncelikli bir konudur. Bu ¢ercevede
uluslararasi is birliklerinin artiriimasi, arastirma eko-
sisteminin gelistiriimesi, tesviklerde etki degerinin
agirhginin artinlmasi yollar kullanilmahdir.

SCOPUS veri tabani verilerine gore, Tiirkiye'nin
uluslararasi yayinlarda dokiiman sayisi, diinya
tilkeleri igindeki payr ve uluslararasi is birlikleri
artarken atif sayilarinin diistiigii gorllmektedir.
Burada son yillardaki atif sayisindaki disiistin ih-
tiyatla karsilanmasi gerekir. Ciinkii yayinlara atif,
yillar icinde artan bir durum arz etmektedir. Bu-
nunla birlikte Turkiye’nin atif sayisinin yayin sayisi-
na gore daha disiik oldugu vurgulanmalidir.

Uluslararasi yayin sayilarinin artmasinda etkili olan
faktorler arasinda, bu yayinlarin atama ve yiikselt-
melerde kriter olarak kullanilmasi ve bu yayinlara

Yiiksekogretim kurumlarinin arastirma kapasitesini gelistirerek bilimsel dretkenlik ve
performans artisi saglama geregi aciktir. Bilimsel arastirma stireglerinde ekip ¢alisma-
St ytiriiterek uzmanlik birikimini kullanmak, disiplinlerarasi ve girisimci bir anlayisla ¢a-
lismak, bilimsel aglara katilarak is birlikleri olusturmak, teknolojik gelismeye oncliliik
etmek ve sosyo-ekonomik sorunlara ¢oziim lretmek gibi konular éne ¢ikmistir. Aras-
tirma sonucunda diretilen degerden otiirii arastirmanin ve arastirma dniversitelerinin
onemi konusunda dtinyanin her yerinde bir farkindalik artisi gériilmektedir. Bu yiizden
lilkeler arastirmaya ve arastirma dniversitelerine 6zel bir 6nem vermektedir. Arastirma
kapasitesinin artinlmasinda lisansdistt programlarinin sayi ve niteliginin yiikseltilmesi-

TUBITAK ve iiniversitelerin verdigi destekler de et-
kili olmustur. TUBITAK’In akademik destekleri, aka-
demisyenler ve (niversiteler icin hem prestij hem
de dnemli bir fon kaynagidir. Akademik ciktilarin bir
gostergesi de bilimsel dergilerin sayisidir. Yillar icin-
de ULAKBIM’de taranan bilimsel dergi sayisindaki
artisin dusiik oldugu dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de arastirma ve bilgi lretimi kapasitesinin
artmasinda aragtirma dniversiteleri 6nemli bir rol
tstlenmek durumundadir. Tiirkiye’de yakin zaman-
da baz liniversiteler arastirma lniversitesi olarak
belirlenmistir. Bu arastirma (niversitelerinin {ret-
kenlik ve kapasitelerini artirmak icin dogru yapilan-
dinlmalari gerekmektedir (Erdogmus, 2018). Tirki-
ye, diinya drnekleri yaninda kendi dncelik ve ihti-
yaclarini da dikkate alarak bu sireci yonetmelidir.
Arastirma Universiteleri, 6gretim elemani nitelig,
arastirma altyapisi, arastirma yogunlugu, arastirma
fonu, lisanstistii programlari, uluslararasi is birlikleri
bakimindan diger iiniversitelerden farkllastirarak
yapilandinimalidir. Arastirma (iniversitelerinin yapi-
lanmasinda, yiiksek arastirma destegi bulundugu,
liyakatin one c¢iktigl, akademik personel alimi, aka-
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Sekil 10. Scopus Verilerine Gore Tiirkiyenin Uluslararasi Yayin Sayilari (2007-2016) (SCIMAGO (2018))

demik yiikseltme kriterleri ve 6grenci kabul stirec-
lerinde secici davranildigi bir sistem gerekmektedir.

Arastirma Gniversiteleri, Kuzey Amerika ve Avrupa
gibi ana akim akademik merkezlerden gelismis
ve ylkselen ekonomilere sahip bdlge ve iilkele-
re dogru genislemektedir (Altbach ve Salmi, 2011;
Liu, Wang ve Cheng, 2011). Diinyanin en iyi (ini-
versiteleri siralamalarinda Amerika kitasi tniversi-
telerinin belirgin bir Gstiinligu bulunmakta daha
sonra Avrupa iniversiteleri gelmektedir. Diinyada
yliksek basar siralamasina sahip Universitelerin
yer aldigi bolge ve llkeler ayni zamanda arastirma

tiniversitesi yapilanmasinda da basi cekmektedir.

Arastirma ve bilgi tretimi kapasitesinin artmasinda
lisansdstii egitim de énemli bir role sahiptir. Lisan-
sustii 6grencileri, gelecegin akademisyen ve aras-
tirmacilan adaylandir. Bu kapsamda doktora 6g-
rencisi ve mezunu sayilari 6nem tasimaktadir. Sekil
incelendiginde goriilen, doktora 6grenci sayilarinin
artmamasi, Tiirkiye akademisinin ivedilikle ¢ozmesi
gereken bir husustur. Lisaniistii 6grenci sayilarini
diinyadaki iyi drneklerle kiyasladigimiz zaman li-
sanslstii 6grenci sayisinin artirlmasi ihtiyaci daha
da acik olarak goriilmektedir.
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Sekil 11. Orgiin ve Uzaktan Ogretimde Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrenci Sayilari
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 31.10.2018)
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EGILIMLER

Uluslararasi yayinlara atif sirasi bakimindan Turkiye, yayin sirasina gore daha diisiik performansa
sahiptir. Bu durum yayinlarinin etki degerinin artinimasi geregine isaret etmektedir.

Universitelerde arastirma merkezlerinin arastirma kapasiteleri eksik ve islevsiz haldedir.

Giinlimiizde arastirma iniversiteleri, temel 6zelliklerini biyiik 6l¢lide korumakla birlikte daha
global bir nitelige doniismeye baslamistir.

Amerikan arastirma tniversitesi modeli yaygin olarak kiiresel bir arastirma Universitesi modeli
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Arastirma Universiteleri, Kuzey Amerika ve Avrupa gibi ana akim akademik merkezlerden gelis-
mis ve yiikselen ekonomilere sahip bolge ve iilkelere dogru genislemektedir.

Lisansiistli programlarin yiritilmesinde iyilesme ihtiyaci dikkat cekmektedir.
Lisansustl programlarda disiplinlerarasi calismalar diisiik diizeydedir.

Lisanstistli 6grenci sayisinda hem niceliksel hem de niteliksel artis ihtiyaci bulunmaktadir.

LLLL L L LLEL

Universitelerde lisansiistii egitim veren enstitiilerin etkinliginin artmasi ve yeniden yapilanmasi
ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.

NE YAPILMALI?

B Tiirkiye’nin uluslararasi yayin sayisi ve etkisi artiriimalidir.

B Arastirma ve bilgi lretimi kapasitesinin artmasinda arastirma Universiteleri dnemli bir
rol Ustlendigi icin Tiirkiye’de arastirma iniversitelerini dogru yapilandirarak arastirma
kapasitesinin gelismesi saglanmalidir.

B Arastirma lniversitelerinin yapilandirimasinda diinya ornekleri ve deneyimleri dikkate
alinmali ve stratejik bir bakigla arastirma tiniversiteleri gelecege hazirlanmalidir.

B Lisansustii programlarda disiplinlerarasi ¢alismalari kolaylastiran yapisal ve kiiltiirel
calismalar yapilmalidir.

B Enstitiilerin, fakiilte ve boliimlerle iligki ve is birliginin gelistirilmesi saglanmalidir.

B Lisansistl egitim ile fakilteler bitlinlestiriimeli, biiyiik tniversitelerde lisansisti egiti-
min fakiiltelere devredilmesi diistiniilmelidir.

B Lisansisti 6grencilerin dersler yaninda, proje ve arastirma sureclerine daha fazla kati-
limlarini saglayacak diizenleme ve uygulamalar yapilmalidir.
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B10. SOSYAL VE EKONOMIK KATKI

SAGLAYAN YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Universiteler, arastirma ve bilgi iiretimi yapmak ve
bunlarin sonuglarini toplumla paylasmak islevi yaninda
egitim yoluyla calisma hayatinda gerekli niteliklere sa-
hip insan kaynagini yetistirme islevini de yerine getirir.
Beseri sermaye olusturma ve bilgi iretimi yoluyla {ini-
versiteler ayni zamanda sosyal ve ekonomik katki sag-
larlar. Universiteler misyonu ve odagina gére sosyal ve
ekonomik katkilari diinya, lilke ve bolge diizeylerinde
olabilir. Universitelerin sadece bulunduklan bélge ya
da Ulke ile sinirli olmayip uluslararasi sorunlara da ilgi
duymasi ve ¢dziim arayisinda olmasi, misyonu geregi
sorumluluk almasi gereken bir alandir.

Universitelerin insanligin ortak sorunlarni giindemine
almasi ve katki saglamasi, 6nem ve aciliyet
gostermektedir. Ornegin, diinya niifusunun 2030
yilinda 8.3 milyara ulasmasi beklenmektedir. 2030’larin
diinyasini bugiinle kiyasladigimizda 50% enerji, 40%
su ve 35% gida ihtiyaglan artacaktir (PWC, 2016, s. 20).

Gliniimiizde bilgi ve hizmetler ekonomisinin de bir
sonucu olarak, issizlik kadar 6nemli bir diger so-
run, is giicii piyasasinin yapisiyla ilgili olup is giici
piyasasinda goriilen ayrismadir. Bu ayrisma, yiiksek
vasifli, yliksek gelir elde eden ve emegini uluslararasi
dolasima sokabilen sinirli sayida calisanla, cogunlukla
az gelir elde eden ve diisiik vasifli biiyiik bir alisan
grubu arasindadir (Alpaydin, 2018). Sekil 15’teki is-

Universiteler, beseri sermaye olusturma ve bilgi iiretimi yoluyla sosyal ve ekonomik
katki saglarlar. Bunun yaninda dinyanin ve insanhgin karsi karsiya kaldigi sorun-
lar, en st bilgi retme kurumlari olan lniversitelere biiyiik sorumluluklar yiikle-
mektedir. Universitelerin sadece bulunduklar bélge ya da iilke ile sinirli olmayip,
uluslararasi sorunlara da ilgi duymasi ve ¢oziim arayisinda olmasi misyonu geregi
sorumluluk almasi gereken bir alandir. Bu yiizden (niversitelerin sosyal ve ekono-
mik katkilan diinya, (ilke ve bélge diizeylerinde olabilir.

tatistiklere bakildiginda, az gelismis ilkelerde egitim
almasi gereken geng niifusun yiiksek issizlik oranlari
ile karsi karstya olduklar gérilmektedir.

insan kaynag yetistirme, arastirma ve projelerle
universiteler; kamu, 6zel sektor ve STK’lara destek
verebilirler. Programlar, calisma konu ve alanlari
segilirken icinde bulunulan bolge ve iilkenin ihti-
yaclar dikkate alinarak, bolgesel katki daha yiiksek
hale getirilebilir. Universiteler icinde bulunduklari
sehre, yatinmlarda artis, tretkenlikte artis, is giici
esnekliginin artisi, daha iyi calisma kosullar, yliksek
kazang diizeyi, is bulmada kolaylik ve kisisel/mesleki
hareketlilik gibi ekonomik katkilar saglar. Sosyal katki
olarak ise vatandaslik bilincinin gelismesi, topluma
hizmet duyarliiginda artis, sosyal ve kiiltiirel etkinlik-
lerde artis, sanat ve sportif faaliyetlerde artis, yasam
kalitesine katki ve kisisel statiiniin yiikselmesi gibi
basliklarda ifade edilebilir. Universite kampiislerinin
sehir merkezlerinin digina/uzagina kurulmasi, sehir-i-
niversite etkilesimini ve biitiinlesmesini kisitlamakta
ve Universitenin sehre katkisi sinirli kalmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda tiniver-
sitelerin beklenilen performansi yakalayamadigi ortak
bir kanaattir. Bununla birlikte ekonomik ve sosyal geli-
simde Uiniversitelerin nemli ve aktif bir rol listlenmesi
beklentisi de yiiksektir. Bu kapsamda tiniversite-sanayi
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iliskileri, is birlikleri ve ortakliklar bakimindan yeterli
diizeyde olmasa da iyilesmeler dikkat ¢cekmektedir.
Universite-sanayi is birligi, her iki tarafin da faydasina
olacaktir. Bu iligki ve is birliginin kurumsal ve yapisal
hale getiriimesi, Gnem arz etmektedir. Bu is birligi ve
ortakliklar, danismanlik, proje ve arastirma seklinde
olacagi gibi, 6grenciler icin staj ve mezuniyet sonrasi
is imkaninin artmasi anlamina da gelecektir. Bunlarin
yaninda sanayinin egitim iceriklerine yonelik geri bil-
dirimleri de diger bir kazang olacaktir.

Universite-sanayi s birliginin 6nemli bir yonii de meslek
yiiksekokullarinin yapilandiriimasi ve iiretken héle
getiriimesidir. Meslek yiiksekokullarinin bir yonii orta
ogretimde meslek liseleri ile iligkili iken, bir yonii de
sanayi ile kurulacak yatay iliskidir. Meslek yiiksekokul-
larinin yapilandiriimasinda bir diger onemli paydas da
Mesleki Yeterlilikler Kurumu olmalidir.

EGILIMLER

|4 Diinyada bélgeler arasi gelismislik ve gelir dagiliminda adaletsizlik artmaya devam etmektedir.

beklentisi artmaktadir.

_f Diinyada ve tilkemizde nitelikli insan kaynag! ihtiyaci artmaktadir.
_f Bolgesel kalkinmada Universite sanayi is birliginin dnemi hergiin biraz daha artmaktadir.

_f Universitelerin iilke ve bélgelerin sosyal ve ekonomik gelisimine daha fazla katki saglamasi

| NE YAPILMALI?

malarina daha fazla kaynak ayirmalidir.

m  Universitelerin evrensel, ulusal ve bélgesel diizeyde sorunlar arastirma, ¢6ziim bulma ve top-
lumla paylasmasi, egitim ve arastirmalarini buna gére diizenlemeleri dncelikli sorumluluklari
olup, tniversiteler bu konuda daha fazla katki saglamalidir.

B Bilgi ve beseri sermayenin daha fazla katki dogurabilmesi icin kurumsal altyapi, hukuk ve
sermaye gibi diger bilesenlerin de varolmasi saglanmalidir.

m Universiteler, ekonomik ve sosyal deger iiretebilecek insan kaynag yetistirerek, hem istih-
dam imkanini artirmali hem de topluma katki saglamalidir.

B Meslek kazandirma noktasinda tniversiteler ile is dlinyasi ortak programlar acmali, yasam
boyu egitim kapsaminda mevcut calisanlara yonelik programlar diizenlenmelidir.

m Universiteler ve is diinyasi Ar-Ge konusunda is birligi ve ortakliklar yapiimalidir.

B Kamu, 6zel sektor ve iiniversitelerin kendileri yiiksek teknoloji, AR-GE ve inovasyon calis-
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B11. ULUSLARARASI HAREKETLILIK VE iS

BIRLIKLERINDE ETKIN BiR YUKSEKOGRETIM

Uluslarasilasma, yliksekdgretimde temel odaklan-
ma alanlarindan birisi olarak dikkat cekmektedir.
Cetinsaya (2014), yiiksekdgretimin uluslararasi-
lagsmasinin nitelikli biylime ve kalite ile birlikte
¢ 6nemli giindem maddeleri arasinda oldugunu
duyurmustur. Ayni sekilde YOK, 30 Haziran 2017'de
“Yiiksekogretimde Uluslararasilasma Strateji Bel-
gesi”ni yayinlayarak 2018-2022 arasinda Turki-
ye’nin uluslararasi 6grenci ve akademisyenler icin
bir cazibe merkezi olabilmesini ve yliksekdgretim
kurumlarinin uluslararasilasma kapasitelerinin arti-
rilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda, uluslara-
rasi ogrencilere saglanan desteklerin ¢cogaltiimasi,
uluslararasi hareketlilik programlarina katilan 6g-
renci ve akademisyen sayisinin fazlalastiriimasi ve
yabanci dilde 6gretim imkanlarinin gelistirilmesi gibi
sureci hizlandirici adimlarin atilmasi planlanmstir
(YOK, 2017).

Uluslararasi 6grenci sayilari son yillarda énemli
bir artis gostermis olup artis egilimi hala devam
etmektedir. 1983’te 5.378 olan bu sayi, 2000’lere
kadar %200 artis gostererek 16.656’ya ulagmis-
tir. Uluslararasi o6grenci sayisi 125138 6grenciye
ulasmistir. Bu artista Erasmus+, Mevlana Degisim
Programi, Proje Tabanli Uluslararasi Degisim Prog-
rami ve Uluslararasi Ogrencilere Yonelik is Garantili
Burs Programi gibi projelerin uygulanmasinin kat-

Uluslararasi 6grenci sayilari son yillarda énemli bir artis gostermis olup, Tiirkiye’nin
uluslararasi 6grenci ve akademisyenler icin bir cazibe merkezi olabilmesi ve yiikse-
koégretim kurumlarinin uluslararasilasma kapasitelerinin artirlmasi ¢alismalarinin ar-
tarak devami gerekmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi hareketlilik programlarina
katilan 6grenci ve akademisyen sayisinin artirilmasi ve uluslararasi égrencilere sag-
lanan desteklerin ¢ogaltiimasi, yabanci dilde 6gretim imkanlarinin gelistirilmesi gibi
konular dne ¢ikmaktadir. Yiiksekogretimde uluslararasilasma konusunda odaklanil-
masi gereken alanlardan birisi de uluslararasi is birliklerinin gelistiriimesidir.

kisi bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de uluslararasi
6grenci sayisinin toplam 6grenci sayisinin %1,5’i
ve uluslararasi akademisyen oraninin ise %1,9
oldugu diisiiniildiigiinde gelismis iilkelere kiyasla
bu rakamlarin cok diisiik oldugu gozlenmektedir.
Tiirkiye’de gorev yapan 6gretim elemanlarinin unvan
bazli dagilimi asagida gorilmektedir.

Tiirkiye’de gorev yapan uluslararasi akademisyen-
lerin daha fazla yabanci dil 6gretim gorevlisi diize-
yinde oldugu goriilmektedir. Turkiye’de 100’den
fazla iilkeden 3.055 uluslararasi akademisyen bu-
lunmaktadir. Ancak bu akademisyenlerin %60’tan
fazlasinin on llkenin vatandaslari olduklar go-
rilmektedir. Uluslararasi 6gretim elemanlarinin
dagiimi sirasiyla ABD, Suriye, Azerbaycan, iran,
Birlesik Krallik seklindedir.

Uluslararasilasmada uluslararasi akademisyenlerin
onemli bir rolli vardir. Seggie ve Ergin’e (2018, s.
12) gore uluslararasi akademisyenlerin varligi birkag
yonden katki saglamaktadir. Ogretim ve arastirma-
nin uluslararasi diizeyde kalitesini artirmakta ve
cok kiiltiirlii hale gelmesi sonucunu dogurmakta-
dir. Uluslararasi akademisyenler; yerel égrenciler,
meslektaslar ve halk ile kurduklariiligki ve etkilesim
ile dogal olarak birer kiiltiir el¢isidir. Politik olarak
ise uluslararasi akademisyenler, birer diplomatik
kolaylastirici ve diplomasinin yumusak gticu roli-
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nii tstlenebilir. Tiirkiye’nin uluslararasi 6grenci ve
akademisyenler icin bir cazibe merkezi olabilmesi
ve ylksekdgretim kurumlarinin uluslararasilagsma
kapasitelerinin artiriimasi calismalarnin artarak
devami gerekmektedir.

Uluslararasilasma baglaminda alti ¢izilmesi gere-
ken bir konu da uluslararasi is giicii konusudur. 13
Agdustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii
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Kanunu’nun, nitelikli yabanci is glicii igin bir cekim
merkezi olmaya katki saglayacagi distiniilmektedir.
Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile uluslararasi 6gretim
elemanlarinin yani sira Tuirkiye’de bir yiiksekdgretim
kurumunda 6rglin 6gretim programlarina kayitli
uluslararasi 6grenciler de calisma izni almak kay-
diyla calisabilecektir.
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Sekil 12. Uluslararasi Ogrenci Sayilan Degisimi

(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi,
Erisim Tarihi: 08.10.2018)
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Sekil 13. Tiirkiye’deki Uluslararasi Ogretim Elemanlarinin Unvana Gére Dagilimi
(YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)
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EGILIMLER

Diinyadaki egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de uluslararasi 6grenci sayilar artmaktadir.

Uluslararasi 6gretim elemani sayisi yeterli diizeyde olmayip, mevcut 6gretim elemanlarinin da
daha cok yabanci dil 6gretim gorevlileri olduklari dikkat cekmektedir.

Yabanci dilde egitim yapabilecek yeterli sayi ve nitelikte 6gretim elemani bulunmamaktadir.

Ogrencilerin uluslararasi hareketlilignde énemli artislar varken, 6gretim elemanlarinin ulusla-
rarasi hareketlilik ve isbirlikleri daha distktr.

Yurt disinda alinan diplomalarin denklik islemleri oldukc¢a uzun siire almakta, 6grencilerin mag-
duriyeti ve slirecten memnuniyetsizligi dikkat cekmektedir.

L L LL LL

Diinyada 248’e ulasmis sube kampiis sayisi Tiirkiye’de sadece 3 tane olup oldukca disiik
diizeydedir.

| NE YAPILMALI?

m YOK tarafindan hazirlanan Yiiksekégretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi’nin uygulan-
masi ve surekliligi konusunda israrci olunmalidir.

W Strateji belgesi stratejik amac ve hedefler kisminda yer almayan denklik konusu bir stratejik
amag olarak konumlandirimali ve ulasilabilir hedeflerle uygulamada, yasal diizenlemeler
de dahil, iyilesme saglanmalidir.

B Uzaktan egitim yoluyla uluslararasilasma ve hem ev sahibi iilke hem de kaynak iilke olarak
sube kamptis acilmasi konusu ele alinarak tartisiimalidir.
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B12. SURDURULEBILIR FINANSMAN

/ A

KAYNAKLARINA SAHIP BIR YUKSEKOGRETIM | \__ ‘

Yiiksekdgretimin kitlesellesmesi, egitim ve 6gretim
kalitesinin yiiksek tutulmasi ve nitelikli arastirmalar
yapmak, bu alanda finansman ihtiyacini artirmakta-
dir. Bu yiizden yiiksekdgretimin finansmani, gelismis
tlkelerin dncelikli konulari arasindadir. Ttrkiye diger
bircok OECD iilkesine kiyasla daha diisiik milli gelire
sahip olmasina ragmen kamu harcamalarinda daha
yliksek bir payi yiiksekdgretime ayirmaktadir.

Yiiksekogretim blitcesinin yillar icinde istikrarli bir
artis gosterdigi gériilmektedir. Bununla birlikte ayni
donemlerde tiniversite ve 6grenci sayilari da benzer
bicimde artmistir. Oniimiizdeki yillarda egitim ve 6g-
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Yiiksekogretimin finansmani sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da agirlikli olarak
kamusal finansmana bagimlidir. EGitim ve égretimin niteligi ile arastirma kapasi-
tesinin artinlmasi icin mevcut bitce miktarinin yeterli olmayacagi, énimiizdeki
yillarda yiiksekogretimde finansman artisi saglamanin 6nemli bir konu olacagi
vurgulanmalidir. YiiksekGgretim kurumlarinin neredeyse tamaminin kamu kay-
naklari ile finanse edildigi disindliirse, kamu kaynaklari yaninda dniversitelerin
kendilerinin de kaynak lretmesi geregi aciktir.

retimin niteligi ile arastirma kapasitesinin artinimasi
icin mevcut bitce miktarinin yeterli olmayacadt, yuik-
sekogretimde finansman artisi saglamanin 6nemli
bir konu olarak giindeme gelecegi vurgulanmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin neredeyse tamaminin
kamu kaynaklari ile finanse edildigi diistinilirse
kamu kaynaklari yaninda tniversitelerin kendilerinin
de kaynak Uretmesi geregi agiktir. Bunun yaninda
yliksekogretim kurumlarinin kullandiklari kamu kay-
naklarini daha etkin ve tretken kullanmalari ve kamu
kaynaklarinin performans ve hesap verebilirlikle
iliskilendirilmesi gerekmektedir. Bu stirecte liniver-
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m Yiiksekdgretim Biitcesi

Sekil 14. Yiksekogretim Biitcesinin Yillara Gore Degisimi (MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir.)
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sitelere verilen kamu kaynaklarinin dagitiminda belli
oranda performans kriteri konulmasi ve rekabetin
olusturulmasi yararli olacaktir. Yliksekogretim kurum-
larinin finansal kaynak bulma, gelistirme ve yonetme
konusunda daha sistematik ¢alismasi gereginin alti
cizilmelidir. Yuksekdgretim kurumlarinin bu asamada
ozellikle de kamu finansmani ve 6grenim iicretleri
disinda da gelirlerini artirmalari gerekmektedir.
Bu kapsamda (niversitelere yapilan bagislarin ar-

tinimasi ve sirdiiriilebilir bir gelir kaynagi haline
donustiriimesi icin iniversitelerin mezunlariyla ve
toplumla iliskilerini artirmasi 6nem arz etmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarinin, toplum ve is diinyasi
temsilcileriile iliski ve etkilesime ge¢mesi, bu kisileri
belli oranda suireclere katmalari, tiniversitelere yapi-
lan yardimlarin artirmasini saglayabilir.

EGILIMLER

yapilmasi finansman ihtiyacini artirmaktadir.

diizeydedir.

Yiiksekogretimin kitlesellesmesi, egitim ve 6gretim kalitesinin artiriimasi ve nitelikli arastirmalarin

Yiiksekdgretim kurumlari agirikli olarak kamu kaynaklari ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Oniimiiz-
deki yillarda yiiksekogretimin finansmani daha 6nemli ve oncelikli bir konu haline gelecektir.

_f Yiiksekogretim kurumlarinin kamu finansmani ve o6grenim cretleri disindaki gelirleri diisiik

_f Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarina yapilan bagislar oldukca yetersiz, genellikle bir seferligine
yapilan bagislar olup, siirdiiriilebilir bir gelir kaynagi olusturmamaktadir.

_f Universitelerin arastirma fonu bulmada giicliikleri artarak devam etmektedir. Universitelerin arastir-
ma fonu olusturma zorlugu yaninda, arastirma fonu saglayan kuruluslar ¢ok azdir.

| NE YAPILMALI?

B Yiiksekogretim kurumlarinin merkezi biitce disindaki gelirlerini artirabilmeleri ve kaynaklarini daha
verimli kullanabilmeleri icin mali 6zerklik ve esneklik diizeyleri artinimalidir. Mali 6zerkligin idari
ve mali yonetim altyapisinin gelistiriimesi ve devletin denetimi yoluyla stirdiiriilmesi saglanmalidir.

B Kamu iiniversitelerinin merkezi idareden aldiklari biitcenin belli oranlarda performans ile ilis-
kilendirilmesi saglanmalidir.

B Yiiksekdgretimin finansmani yonetisim anlayisina gore olmali, adalet, seffaflik, hesap verebi-
lirlik ve sorumluluk ilkelerinin islemesi saglanmalidir.

B Tirkiye’de kamu Universiteleri icin yiiksekogretimin parali olmasi konusunun tartisiimasi er-
ken goriinmektedir. Bu asamada yiiksekogretim kurumlari 6ncelikle etkin ve verimli ¢alisma
ve ogrenci licretleri disinda kaynak lretmeye odaklanmalidir.

B Yiksekogretimde kamunun finansman yiikiinlin sirddrilebilir olmasi icin yliksekdgretimde
vakif ve kar amacl yliksekogretim kurumlarninin payi artiriimaldir.

B Yiksekdgretim kurumlari, mezunlar, toplum ve is diinyasi temsilcileriile iliski ve etkilesime ge¢cme-
li, bu kisileri belli oranda siireclere katarak tiniversitelere yapilan yardim ve bagislari artirmalidir.

B Yiiksekogretim kurumlarinin finans yonetimi ve kaynak liretme becerileri artiriimalidir.
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Sonu¢

Bu raporun perspektifi, stratejik bir yaklasimla yiik-
sekogretimde yapisal ve yonetsel degisim yonetimi
gerceklestirilmesi icin neler yapilmasi gerektigini
ortaya koymaktir. Giinimiizde politik, ekonomik,
sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel degisimler,
yuksekogretim sistemini degisime zorlamaktadir.
Bu degisimler yaninda Tiirkiye'de yiiksekdgretim
sisteminin ihtiyaclari ile yiiksekogretimden talep ve
beklentiler de degismektedir. Bu baglamda, bilimin
evrensel niteligi yaninda Tiirkiye'nin odnceliklerine
odaklanmis, uzun vadeli, cok boyutlu, kurumsal ba-
kisi ve siirekliligi yansitan stratejik bir anlayis ve buna
bagh olusturulmus bir model ¢ercevesinde planli de-
gisim onerilmektedir.

Yilksekogretim kurumlarinin cesitlilik temelinde
yapilandiriimasi ve buna gore diger islevlerin ve
islemlerin tanimlandigi bir yiiksekogretim yapi-
lanmasi gerekmektedir. Bu yapilanma, arastirma
ve bilgi tretimi ile mesleki beceri kazandirma ta-
leplerini karsilayabilecek bir cesitlilik icermelidir.
Yiiksekogretim kurumlari, insanin anlam arayisina
cevap Uretme, hayat goriisii olusumuna katki sag-
lama ve kilturel birikim kazandirma gibi amaclari
yaninda mesleki bilgi ve beceri kazandirma ama-
cina hizmet edecek cesitliligi saglamahdir. Yiik-
sekdgretim kurumlarinin yapilanmasinda, genis
bir kurumsal 6zerklik verilmeli ve kurumlar kendi
onceliklerini tespit ederek stratejik tercihlerini ya-
pabilmelidir. Bu sistemde yiiksekogretim kurum-
larinin hesap verici ve seffaf yapilar olusturmalari
saglanmali, girdi kontrolii yerine ¢ikti kontroliine
odaklaniimalidir. Yiksekdgretim kurumlarinin ya-
pilanmasinda bir kritik husus da yapilanmanin yo6-
netici gelistirme ile birlikte ve uyumlu olarak ele
alinmasidr.

Turkiye’de yiiksekogretim sisteminin ulastigi bi-
yiklik ve cesitlilik dikkate alindigr zaman yukse-

kogretim sisteminde ©6ngorii olusturan, strateji
gelistiren, diizenleme ve denetleme rolii {istlenen
ust kuruluglara ihtiyag vardir. Yilksekogretim sis-
temi Ust orgltlenmesinde yer alan kuruluglarin
(kurum ve kurullar) gérev ve sorumluluklari, yiik-
sekdgretim kurumlari ve diger kurumlar ile olan
iliskileri, Gniversite ozerkligi, hesap verilebilirligi
ve saydamh@i dikkate alinarak diizenlenmelidir.

Yiiksekogretim sisteminin, tniversite degerleri ve
oOzerkligini koruyarak farkli 6grenci beklenti ve ih-
tiyaclarini karsilayan bir modele dogru déniismesi
gerekmektedir. Yiiksekdgretim kurumlari yeni bo-
Iim a¢ma ya da mevcut bolimleri yeniden yapi-
landirma kararlarini verirken basvuru, yeni kayit ve
kontenjanlar dikkate almali, yeni kayith ve mezun
ogrencilerin egitim ve 6gretim alt alanlarina gore
dagiimindaki degisim de yakindan izlenmelidir.
Yiiksekogretim kurumlari misyonlarina gore, 6gren-
cilere farkliyogunluklarda felsefi, sosyal, kiiltlirel ve
sanatsal kazanimlar saglamali, alana 6zgii mesleki
bilgi ve beceri kazandirmalidir. Belirsizlik ve esnek-
ligin arttigi bir zamanda, 6grencilerin zaman icinde-
ki gelisimlerine bagl olarak daha sik kendileri ve
sececekleri meslekler arasinda eslestirme yapma
ve tercihte bulunmalari s6z konusu olacag icin 6g-
rencilerin kariyer karari verme becerilerinin gelisti-
rilmesi gerekmektedir. Kariyer danismanligi yoluyla
ogrencilerin kariyer farkindaliklarinin artiriimasi,
gelecekte ¢alisma hayatinda ilerleyecekleri yollarin
(kariyer patikasi) belirlenmesi ve bunu karsilamak
icin kisisel egitim ve gelisim deneyimleri tasarlama-
larina destek verilmelidir. Giincel 6grenme anlayisi
ve yontemlerine uygun egitim ve 6gretim ortaminin
olusturulmasi yoluyla Gniversiteler dégrencilere de-
ger katarak hayata hazirlamali ve mezun etmelidir.

Tirkiye’de 6gretim elemani sayisi son yillarda
onemli artis gostermekle beraber 6gretim ele-
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manlarinin say! ve niteliginin artinimasi, doktorali
ogretim elemani ve arastirmaci sayilarinda da artis
gerekmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinda aras-
tirma, bilimsel dretim ve performans konusunda
yillar icinde ylkselis olmakla beraber bu rakam ve
oranlar, beklentileri karsilama konusunda tatmin
edici goriinmemektedir. Yuksekdgretim kurumlari-
nin arastirma kapasitesini gelistirerek bilimsel Gret-
kenlik ve performans artisi saglamak geregi aciktir.
Yiiksekogretimin geleceginde arastirma kapasitesi
ile ogretim elemanlarinin dretkenligi, performansi
ve motivasyonunun sistematik olarak iyilestiriime-
si, yuksekogretimin oncelikli konularinin basinda
gelmektedir. Bilimsel arastirma siireclerinde ekip
calismasi yiriiterek uzmanlik birikimini kullanmak,
disiplinler arasi ve girisimci bir anlayisla ¢alismak,
bilimsel aglara katilarak is birlikleri olusturmak,
teknolojik gelismeye onciiliik etmek ve sosyo-eko-
nomik sorunlara ¢Oziim Uretmek gibi konular éne
cikmistir. Bu ylizden arastirma universitelerine ozel
bir 6nem verilmelidir. Arastirma kapasitesinin artiril-
masinda lisansiistii programlarinin sayi ve niteliginin
yiikseltiimesi 6nem arz etmektedir. Universitelerin
sadece bulunduklari bolge ya da Ulke ile sinirli olma-
yip uluslararasi sorunlara da ilgi duymasi ve ¢6ziim
arayisinda olmasi, misyonu geregi sorumluluk alma-
si gereken bir alandir. Dinyanin ve insanhigin karsi
karslya kaldigi sorunlari arastirmak ve bu konularda
bilgi Uretmek bakimindan yiksekdgretim kurumlari-
na biiylik sorumluluklar diismektedir.

Yiiksekogretim biitcesi son yillarda istikrarli bir ar-
tis gostermekle birlikte ayni donemlerde Universi-
te ve 6grenci sayilar da benzer bicimde artmistir.

Yiiksekogretimin finansmani sadece Tiirkiye’de
degil diinyada da agirhkli olarak kamusal finans-
mana bagimlidir. Bu siirecte {iniversitelere verilen
kamu kaynaklarinin dagitiminda belli oranda per-
formans kriteri konulmasi ve rekabetin olusturul-
masi yararli olacaktir. Egitim ve 6gretimin niteligi
ile arastirma kapasitesinin artirilmasi igin mevcut
biitce miktarinin yeterli olmayacagi, oniimiizdeki
yillarda yiiksekogretimde finansman artisi sagla-
manin énemli bir konu olacagdi vurgulanmahdir.
Yiiksekogretim kurumlarinin neredeyse tamami-
nin kamu kaynaklari ile finanse edildigi diistiniiliir-
se kamu kaynaklari yaninda tiniversitelerin kendi-
lerinin de kaynak uretmesi geregi aciktir.

Uluslararasi ogrenci sayilar son yillarda 6nemli
bir artis gdstermis olup artis egilimi hald devam
etmektedir. Ogrenci hareketliligi, niifusu genc ve
yogun iilkelerden yliksekdgretimin gelismis oldugu
tilkelere dogru olmaktadir. Tirkiye’nin uluslararasi
dgrenci ve akademisyenler icin bir cazibe merkezi
olabilmesi ve yliksekdgretim kurumlarinin uluslara-
rasilasma kapasitelerinin artinimasi calismalarinin
artarak devami gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yiiksekogretim kurumlari, makro
gelismeler ve yiiksekogretim alanindaki degisim-
leri dikkate alarak kendi i¢ dinamikleriyle planli
degisimi gerceklestirebilmelidir. Stratejik bir yak-
lasimla hazirlanmis, gelecek vizyonuna sahip bir
degisim yonetimi modeli ile degisimin gercekles-
tirilmesi, yliksekdgretimi gelecege tasiyacak kritik
bir gelisme olacaktir.
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