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ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi, kuruldugu giinden bu yana
yaptigi nitelikli ¢alismalarla toplumu her acidan gelistirmeyi
kendisine siar edinmistir. Calismalarina Tiirkiye’nin geleceginin
olusumuna katki yapmak hedefi ile “Gelecegin Tiirkiyesi” Pro-
jesini eklemistir. Bu kapsamda sekiz ana baslikta ilgili alanlarda
yetkin uzmanlara arastirma raporlari hazirlatmaktadir. Rapor-
lardan ikincisi Tiirkiye'nin nitelikli insan kaynagi ve ekonomik
ve sosyal refahr icin kritik bir Snemi haiz olan Yilksekogretim ile
ilgilidir. Gelecegin Tirkiyesinde Yiiksekdgretim Raporu kendi ig
dinamiklerimizden haberdar, diinya ile uyumlu, giincel talepleri
ve uluslararasi kalite standartlarini Gnemseyen bir bakis agisiy-
la gelecek vizyonu ortaya koymaktadir.
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ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi pek cok hayir ve hizmet kurulusunu kurmus ve destek olmus iradenin, bu alanlardaki
calismalarini derinlestirmek amaciyla 2010 yilinda kurdugu ¢ati bir kurulustur.

ILKE kurumlariyla beraber is ahlaki ve girisimcilik, akademik ¢alismalar ve yaygin din egitimi alaninda faliyet géstermek-
te ve bu konularda stratejik bakisi gelistiren éncii calismalar yapmaktadir. Bu cercevede ILKE; kurumlarimizin calisma
alanlarinda bilgi, politika ve strateji tireten, kamuoyunda kurumlarimizin temsilini saglayan ve kurumsal iliskileri gelisti-
ren bir merkez islevi iistlenmektedir.

DEGERLERIMizZ

ILKE'nin gayesi islami ve insani degerler cercevesinde yasama, yasanmasina vesile olma, toplumda bu yénde bir donii-
siimiin gerceklesmesine 6n ayak olma amacina yonelik olarak hayir odakli is tiretmektir. Bunu yaparken zamanin ruhunu
ve giinuin ihtiyaclarini dikkate almayi, benzer calismalar yapan kurumlarla istisare ve ishirligini 5nemsemekteyiz.

. insana ve insanliga hizmet etme hedefiyle yasama
. Daima hayra ortak olma hedefini gézetme

- Yapilanislerde istisare eksenli hareket etme

. Gorevlendirmede liyakati esas alma

. Calismalarimizda ihtimam gosterme

. Faaliyetlerimizde kusatici ve kapsayici olma.



Gelecedin
Turkiyesinde
Yiksekogretim

INININ
WIS

Prof. Dr. Nihat Erdogmus

1992 yilinda Bogazici Universitesi Psikoloji Boliimii’nden
mezun oldu. Yiiksek Lisansini istanbul Universitesi isletme
Fakiiltesi Davranis Bilimleri Anabilim Dalinda 1995 yilinda
tamamladi. 1998 yilinda Sakarya Universitesi Yénetim ve
Organizasyon Bilim Dalinda doktora derecesi aldi. 1999 yi-
linda isletme Yénetimi alaninda Docent, Nisan 2005 yilinda
ise Yonetim ve Organizasyon alaninda Profesor oldu. 1994-
2000 vyillart arasinda Sakarya Universitesi, 2000-2011 yillari
arasinda Kocaeli Universitesi, 201-2015 yillari arasinda Istan-
bul SEHIR Universitesi’nde 8gretim iiyesi ve Isletme Enstitiisii
Miidirii olarak gorev yapti. 2015 yilinda gectigi Yildiz Teknik
Universitesi isletme Béliimiinde 8gretim Uyesi olarak calis-
maya devam etmektedir. Akademik gorevleri yaninda Yiikse-
kogretim Kurulu (YOK) Baskan Danismani (2011-2014), Anado-
lu Ajansi Yénetim Kurulu tiyeligi (201-2015) TUBITAK ta Kurul
Uyelikleri (devam ediyor) yapti. is Ahlaki Dergisi Bas Editor-
ligiinii yiriitmektedir. Universite 6grencilerinin is hayatina
hazirlanmasi amaciyla iniversitelerde kariyer merkezlerinin
kurulmasi faaliyetlerine dnciiliik etti ve bu faaliyetleri yonetti.
Ozel sektor, Kamu ve STK’larda strateji gelistirme, yeniden
yapilanma ve degisim, insan kaynaklari yonetimi ve kariyer
sistemleri ile ilgili egitim ve danismanlik faaliyetleri yiriitti.
Calismalarinda kurumsal kapasitenin yapisal ve yonetsel ba-
kimdan gelistirilmesi, degisim yonetimi, yonetim psikolojisi,
kariyer kimliginin olusumu ve degisimi konularina odaklan-
maktadir. Son yillarda STK’larin yonetimi ve yliksekogretimin
yonetimi ilgilendigi alanlar arasindadir. Uzun yillardir sivil top-
lum kuruluslarinda degisik gérevlerde bulundu. Halen iLKE
Miitevelli Heyeti Baskanligini yiiriitmektedir.






TAKDIM

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi olarak sivil olusumlarin ve buralarda planlanan calismalarin; politika
yapicilari, uygulayicilari ve onun hedefi olan toplum acisindan kritik bir 6nemi olduguna inaniyo-
ruz. Dolayisiyla ¢alismalarimizi, karar alicilar ile toplum arasinda bir kdprii vazifesi icra edecek se-
kilde bicimlendirmeye gayret ediyoruz. Zira sivil olusumlarin yapilari ve islevleri iyi anlasilip dogru
kurgulandiginda, toplumun refah seviyesinin de yiikselecegi asikardir.

ILKE Dernegi olarak biinyemizde bulunan ILEM, YEKDER ve iGIAD gibi kendi alanlarinda nitelikli
ve Oncl ¢alismalar yapan kurumlarimizla birlikte, gticli bir toplumun insasi siirecinde etkin bir rol
oynamayi 6nemsiyoruz. Bunu yaparken bir taraftan sivil alanin nabzini tutmaya 6te yandan da iilke
meselelerinin daha derinlikli ve nitelikli kavranmasinin gerekliligiyle hareket etmeye gayret ediyo-
ruz. Biitlin calismalarimizi, ilkemiz basta olmak Uzere biitiin diinyayl hedefleyen bir perspektifle
kurgulamaya 0zen gosteriyoruz. Ciinkii kiiresellesme riizgar, icinde yasadigimiz diinyanin her-
hangi bir yerinde kapall bir kapi birakmamis; en sakl alanlari bile diinyaya acmistir. Bu dikkat ve
anlayisla, cesitli alanlarda uygulamaya yonelik ¢6ziim onerileri iceren politika notlari ve arastirma
raporlari hazirliyor, kamuoyunun istifadesine sunuyoruz. Bir fikrin insasinda gecmisin birikiminin
Odnemine inaniyor ama ayni zamanda da buguiniin iyi analiz edilmesi gerektigini, boylelikle gelecem
Je dair giiclii bir perspektif sahibi olunabilecegini savunuyoruz.

Bu tavirla, 2018 yilinda “Gelecegin Tiirkiyesi” projesini baslattik. Projeyle birlikte, siirekli degi-
simin yasandigi bir dénemde artik gelecegi konusmanin daha kritik bir 6nemi haiz olduguna
dikkat cekmek istiyoruz. Proje kapsaminda, gectigimiz yil Ekim ayinda “Gelecegin Tirkiyesi’nde
Egitim” raporunu yayinladik. Politika notlari ve takip raporlari ile farkli boyutlariyla egitim mesele-
sini ele almaya devam ederken, egitimin baska bir 6nemli boyutu olan “Gelecegin Tiirkiyesi’nde
Yiiksekogretim” raporu ile karsinizdayiz.

Bu raporda, yiksekdgretim alaninda artarak devam eden degisimin stratejik bir bakisla nasil yonej
tileceginden bugiiniin dinyasinin yeni taleplerini karsilayacak cesitlilik temelinde yapilandiriimig
bir yliksekogretimin imkanina, yeni kariyer anlayisina uygun danismanlik hizmetlerinin organize
edilmesinden siirdiiriilebilir finans kaynagi arayislarina degin 6nemli boyutlar ele alinmistir. Bu-
guniin yiiksekogretimi, kendisinden beklenilen islevler agisindan artik ciddi bir degisim yasamak
durumundadir. istihdam temelli bu beklentiler ile iiniversitenin felsefesinde yer alan anlam aray-
si arasinda bir catismanin oldugu da soylenebilir. Dolayisiyla gelecegin yiksekogretiminin bu iki
onemli islevi bir arada icra edebilmesi ve bu ¢atismayi dogru yonetebilmesi kritik goziikiiyor. Ray
porda dikkat ¢ceken bir baska nokta ise yliksekdgretimde insan kaynaginin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi gerekliligine yapilan vurgudur. Raporun sundugu bakis acisi dahilinde insan kaynag!
nitelik olarak gug¢lendirildiginde, yiiksekogretimin uluslararasi rekabette basarili olma ve toplut
mun sosyo-ekonomik gelisimine katki saglama hedefinin daha ulasilabilir oldugu anlasiliyor. Gele-
cegin Tiirkiyesi’nde yliksekogretimin yliklenecegi sorumluluklar goz 6niine alindiginda, arastirma
tiniversitesi yapilanmalarinin ve misyon olarak farkllasmis ve odaklagmis tiniversite modellerinin
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iyi olusturulmasi gerekiyor. Bu baglamda yiiksekogretim sisteminde ¢ok ciddi sorunlarin oldugu-
nu, mevcut haliyle beklentileri karsilayamadigini, kapsamli bir degisim ihtiyaci ve talebi ile karsi
karsiya kalindigini gozlemliyoruz. Benzer sekilde farkli ihtiyaclar dogrultusunda yeni bir perspektif-
le insa edilecek bir yiiksekdgretim anlayisinin, sorunlarimizin ¢6ziimiinde esas teskil edeceginin
farkindayiz. Yiiksekdgretim meselesini tiim boyutlariyla ele alan ve gelecege dair dnemli tespitleri
olan bu raporun, egitim ve is diinyasi basta olmak {izere toplumun tamami icin faydali olacagina
inaniyoruz.

Bu kiymetli calismanin ortaya cikmasinda pek cok kisinin emegi var. Oncelikle calismay! bilyiik bir
dikkat ve titizlikle kaleme alan ILKE Miitevelli Heyeti Baskani, Yildiz Teknik Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Nihat Erdogmus’a miitesekkirim. Calismanin her bir asamasinda biiyiik bir 6zveri
ile calisan ILKE Arastirmacilarina ve farkli asamalarda raporun hazirlanmasina ve gelistiriimesine
katki sunan hocalarimiza ¢cok tesekkiir ediyorum.

Raporumuzun, Gelecegin Tiirkiyesinde anlaml, etkili, isleyen ve verimli bir yiikksekogretim sistemi-
nin dogusuna vesile olmasi temennisiyle.

Dr. Lutfi Sunar

ILKE Yiiriitme Kurulu Baskani
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ONSOZ

Tiirkiye'de yiiksekogretim, temel bir mesele olmasina ragmen dogru bir zeminde pek tartisilama-
mistir. Yiiksekdgretim meselesi uzun yillar Yilksekogretim Kurulu (YOK) ve uygulamalarina yénelik
elestirilerin golgesinde kalmis ve gercekgi bir bicimde ele alinamamigstir. Diinyada yiiksekdgretim
alanindaki gelismeler ve iilkemizde yiliksekdgretimin sorunlari, bu meseleyi yeniden ve gelecek
odakl bir yaklagimla ele almayi gerektirmistir. Yiiksekogretim sistemini, sloganlar ve ideolojik kut
tuplasmalarin 6tesinde, diinya ve Tirkiye gercekleri 1siginda yeniden yapilandirma ve gelecege
hazirlama ihtiyact dogmustur.

ILKE Derneginin Tiirkiye’nin temel meselelerine ydnelik hazirladigi Gelecegin Tiirkiyesi projesinin
ilk raporu egitim konusundaydi. Onem ve 8nceligine binaen ikinci rapor yiiksekdgretim hakkinda
hazirlandi. Raporda, yiiksekogretimde degisimler ve temel sorunlar dikkate alinarak, gelecek on
yilda ne yapilmasi ve nasil yapilmasi gerektigine bitiinliikli bir bicimde yer verildi. 2030’lara ulas-
tigimizda Tiirkiye’'de yiiksekdgretimin nasil olmasi gerektigine yonelik on iki temel noktaya vurgu
yapan bir vizyon belgesi olusturuldu.

Yiiksekogretim alanina ilgim, 2011-2014 yillari arasinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Baskan Danis-
mani oldugum donemde artti. Uzmanlk alanimin Yonetim Bilimi olmasi sebebiyle yiiksekdgretimin
yapilanmasi ve yonetimi, ilgimi daha fazla ¢ekti. Danisman oldugum siirede hem Yiiksekdgretim
Kurulu ve Kurulun teskilat yapisini yakindan gorme hem de yliksekdgretim sisteminin bitiinline
yonelik gdzlem yapma imkanim bulundu. Devlet ve vakif liniversitelerinde 6gretim liyesi olarak
gorev yapmanin yaninda, degisik birimlerde yonetici ve kurul tyesi olarak gorev yaptim. Sonra-
ki yillarda yiiksekdgretim alanina yonelik arastirma ve okumalarim devam etti. ILKE Derneginin
yliksekdgretimin gelecegine yonelik projesi ile benim deneyim ve ¢alismalarimin 6rtlismesi, bu
raporun ortaya ¢ikmasina vesile oldu.

Raporun hazirlanma siirecinde, ylksekogretimin farkli alanlarinda akademik calismalar yapan
meslektaslarimla ve yliksekdgretim alaninda 6nemli gérevler Ustlenmis yoneticilerle goriisme ve
konuyu tartisma imkani buldum. Bu kapsamda, Prof. Dr. Ahmet Cevat Acar, Prof. Dr. Muzaffer El:
mas, Prof. Dr. Omer Demir, Prof. Dr. Durmus Giinay, Prof. Dr. Mehmet Duman, Prof. Dr. Kadir Ardic,
Prof. Dr. Ali Murat Vural, Prof. Dr. Haluk Alkan, Prof. Dr. Murat Tasdemir, Dog. Dr. Erkan Erdemir,
Doc. Dr. ilker Murat Ar, Doc. Dr. Sedat Giimiis, Doc. Dr. Tiirker Kurt, Dr. Siileyman Giider, Dr. ibra-
him Halil Ucer, Kemal Oztiirk ve Mehmet Ali Eminoglu konuyu degisik acilardan ve diizeylerden
degerlendirerek ¢ok kiymetli katkilar ve aciimlar sagladilar. Kendilerine miitesekkirim. Raporu
okuyarak cok degerli dnerilerini ve katkilarini sunan Prof. Dr. Murat Dulupgu, Dog. Dr. Bekir Giir,
Dr. Alim Arli ve Dr. Yusuf Alpaydin’a en icten tesekkiirlerimi sunuyorum. Arastirma ve veri toplama
siireclerinde Ziileyha Sayin ve H. Merve Bircan cok emek ve mesai harcadilar, ne kadar tesekkiir
etsem azdir. Raporun son asamalarina yaklastigimizda ILKE Derneginde gerceklestirilen tartismali
toplanti sirasinda ¢ok kiymetli geri bildirimler aldim. isimlerini tek tek sayamayacagim bu toplantim
nin katimcilarina ayrica tesekkiir ediyorum. Son tesekkiiriim, Gelecegin Tiirkiyesi projesi ekibine
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ve ILKE Yonetim ekibine. Proje Koordinatérii Doc. Dr. Liitfi Sunar ve ILKE arastirmacisi Arife Giimiis
sadece proje surecleri ile ilgilenmediler, rapora da her bakimdan cok degerli katkida bulundular.
Kendilerine hassaten tesekkiir ediyorum. Sabir, gayret ve cabalari her tiirlii takdirin Gzerinde.
Arastirma ekibinden Hafsa Nur Aslanoglu, Kiibra Bilgin Tiryaki ve Resul Ciftci raporun hazirlanma
sureclerinde ¢cok emek harcadilar, tesekkiir ediyorum. Her zaman oldugu gibi bu proje siiresince
de isimizi kolaylastirmak adina emek harcayan ILKE yénetim ekibine ayrn ayr tesekkiir ederek
bitiriyorum.

Bu calismanin, Tiirkiye yliksekogretim sisteminin degisimi ve gelecege hazirlanmasina katki sags
lamasini diliyorum.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus
istanbul, 2019



ICINDEKILER

YONETICI OZETi
GiRIS

BOLUM A

Yiiksekogretimde Degisim ve Gelecege Hazirlik ihtiyaci

Al. Yiiksekogretimi Etkileyen Gelismeler

A2. Temel Gostergelerle Yiiksekogretim

A3. Yiiksekdgretim Sisteminin Mevcut Yapilanmasi ve Yonetimi
A4. Yiiksekdgretim Kurumlarinda Hiyerarsik Orgiit Kiiltiirii

A5, Yiiksekdgretim Sisteminde Degisim Yapilabilir mi?

BOLUMB

Yiiksekogretimde Gelecek Vizyonu

B1. Stratejik Bir Yaklagimla Yiiksekdgretimde Degisimi Yonetmek

B2. Gelenekten Gelecege Arayis ve Anlamlandirma Misyonuna Sahip Universite
B3. Cesitlilik Temelinde Yapilanmig Yiiksekogretim Kurumlari

B4. Diizenleme ve Denetleme Kapasitesi Yiiksek Yiiksekégretim Ust Kuruluslari
B5. Ogrenci Taleplerine Cevap Uretebilen Bir Yiiksekdgretim Sistemi

B6. Ogrencilere Deger Katan Bir Egitim ve Ogrenme Anlayis

B7. Yeni Kariyer Anlayisina Uygun Danismanlik Hizmeti

B8. Nitelik ve Adanmishdi Yiiksek Akademisyenler

B9. Arastirma ve Bilgi Uretme Kapasitesi Gelismis Bir Yiiksekogretim Ekosistemi
B10. Sosyal ve Ekonomik Katki Saglayan Yiiksekogretim Kurumlari

B11. Uluslararasi Hareketlilik ve is Birliklerinde Etkin Bir Yiiksekogretim

B12. Surdirilebilir Finansman Kaynaklarina Sahip Bir Yiiksekdgretim

SONUG
KAYNAKCA

xvii

11
19
23

29
30
42
49
59
67
85
97
105
15
129
135
144

151
153

Xi







TABLO ve SEKILLER

SEKILLER

Sekil 1. G7 ve E7 Ulkelerinin Gayrisafi Yurt ici Hasilasinda (GSYH) Degisim
Sekil 2. Yiiksekdgretim Kurulu Tegkilat Semasi

Sekil 3. Marmara Universitesi Teskilat Semasi

Sekil 4. Cameron ve Freeman’in Orgiit Kiiltiirii Tipolojileri

Sekil 5. Ege Universitesinde Gerceklestirilen Orgiit Killtiirii Arastirmasi Bulgusu
Sekil 6. Yiiksekogretim Kurumlari Orgiitsel Teshis Modeli

Sekil 7. Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzmanlik ve Yonetsel Kariyer Yolu
Sekil 8. Yiiksekdgretim Kalite Kurulu Organizasyon Semasi

Sekil 9. Turkiye'de Yiiksekogretim Net ve Brut Okullasma Oranlari

Sekil 10. Yiiksekdgretimde Ogrenim Diizeylerine Gére Ogrenci Dagilimi
Sekil 11. Yaslara Gore Ogrenci Sayilari (2017-2018)

Sekil 12. Yiiksekdgretime Giris icin Bagvuran Aday, Kontenjan ve Yerlesen Aday Sayilar (2015-2018)

Sekil 13. Yiiksekogretime Giriste On lisans ve Lisans Ogrenim Durumuna Gére Devlet ve Vakif

Universitelerinin Kontenjan ve Yerlesen Aday Sayilari (2015-2018)

Sekil 14. Yiiksekégretime Giris icin Basvuran Adaylarin Ogrenim Durumuna Gére Dagilimi (2015-2018)
Sekil 15. Yiiksekdgretime Yerlesen Adaylarin Ogrenim Durumuna Gére Dagiimi (2015-2018)

Sekil 16. Yeni Kayit Yaptiran Ogrenci Sayilari
Sekil 17. Yeni Kayit ve Mezun Ogrenci Dagilimi

Sekil 18. Secilmis Bazi OECD Ulkelerinde Ogretim Elemani Basina Ogrenci Sayilari (2015)

Sekil 19. Kariyer Patikasi Zaman Cizelgesi (Academic Succes Center, Career Services)

Sekil 20. Kariyer Yonetimi Modeli
Sekil 21. Kariyer Yonetimi Siireci Adimlari

Sekil 22. isverenlerin Mezun Becerilerine Verdigi Onem ve Mezunlarda
Bunlarin Bulunma Diizeyinden Tatmin Olma Durumu

Sekil 23. Isveren ve Ogrencilere Gore Temel Becerilerin Onem Sirasi
Sekil 24. isverenlerin MBA Ogrencilerinden Bekledigi 5 Oncelikli Beceri
Sekil 25. Yillara Gore Akademik Personel Dagilimi (2018)

Sekil 26. OECD Ulkelerinde Ogretim Elemani Sayilari

Sekil 27. Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére Ogretim Elemani ve Ogrenci Sayilari (2017)

12
16

20
21

37
56
64
68
70
72
74

76
76
77
79
81
90
98
99
100

102
102
103
106
107
108

xii &



—— OO0  GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

Sekil 28. Scopus Verilerine Gore Tiirkiye‘nin Uluslararasi Yayin Sayilar (2007-2016) (SCIMAGO (2018)) 116

Sekil 29. Web of Science Veri Tabanlarinda Tiirkiye Adresli Uluslararasi Yayinlar (2006-2017) 17
Sekil 30. TUBITAK’in Destekledigi AR-GE Projesi Sayilari ve Destek Miktarinda Yasanan

Degisim (2002-2017) 19
Sekil 31. ULAKBIM TR Dizin’de Veri Tabanlarina Gore Kayith Bilimsel Dergi Sayilari (2013-2017) 120
Sekil 32. Toplam Patent Basvuru Sayisina Gére Ulke Siralamalari (2016) 121
Sekil 33. Orgiin ve Uzaktan Ogretimde Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrenci Sayilari 124
Sekil 34. Devlet ve Vakif Universitelerinde Yiiksek Lisans Ogrenci Sayilari 125
Sekil 35. Uzaktan Ogretim Yiiksek Lisans Ogrenci Sayilari 125
Sekil 36. Doktora Ogrenci Sayisindaki Degisim 126
Sekil 37. Diinyada Secilmis Arastirma Universitelerinde Lisansiistii Ogrenci Oranlari 127
Sekil 38. 2030 Yilinda Diinya Niifiisii ve Ihtiyaclarin Artmasi 131
Sekil 39. Diinya Gencligi Hakkinda Bazi Istatistikler 131
Sekil 40. Gelismekte Olan Ulkelerin Yiiksekdgretimin Biiyiimesine Etkisi 136
Sekil 41. Uluslararasi Ogrencilerin Cografi Dagilimi 137
Sekil 42. Uluslararasi Ogrenci Sayilari Degisimi 137
Sekil 43. Tiirkiye’deki Uluslararasi Ogretim Elemanlarinin Unvana Gére Dagilimi 138
Sekil 44. Tiirkiye’deki Uluslararasi Ogretim Elemanlarinin Ulkelerine Gére Dagilimi 139

Sekil 45. Yiiksekogretim Biitgesinin Yillara Gore Degisimi (MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir) 145

Sekil 46. Yiiksekdgretim Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagiiminda Yasanan Degisim
(2010-2018) 146

Sekil 47. Yiiksekogretim Yatinm Odeneginde ve Konsolide Biitce Yatinmlarindan Yiiksekégretim
Yatinmlarina Ayrilan Payda Yasanan Degisim (2010-2018) 146

O xiv



TABLOLAR

Tablo 1. Gelecekte Orgiitleri Olumlu ve Olumsuz Etkileyecek Egilimler

Tablo 2. Temel Gostergeler Bakimindan Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Sisteminin Mevcut Durumu
Tablo 3. Yiiksekégretim Kurumlar Tiirii ve Ogrenim Diizeylerine Gore Ogrenci Sayilari ve Dagilimi

Tablo 4. Secilmis Bazi Ulkelerde Ogrenim Diizeyine Gore Yiiksekdgretim Ogrenci Sayilari
ve Oranlari (2015).

Tablo 5. Kontenjani 10 Binin Uzerinde Olan Béliimlerde Doluluk Oranlari (2018)
Tablo 6. Vakif Universitelerinde Lisans Diizeyinde Doluluk Oranlari (2016-2018)

Tablo 7. Egitim ve Ogretim Alanlari Siniflamasina Gére Yeni Kayit Yaptiran Ogrenci Sayisi
ve Oranlar (2018)

Tablo 8. Yiiksekogretim Kurmu Tiiriine Akademik Personel Dagilimi (2018)

Tablo 9. Ogretim Elemanlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére
Unvan Bazinda Dagilimi (On lisans)

Tablo 10. Ogretim Uyelerinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére Unvan Bazinda Dagilimi (Lisans)

Tablo 11. YLSY Kapsaminda Ogrenimini Tamamlayip Siiresi icerisinde Gérev Talep Eden ve Mecburi
Hizmetine Baslayanlarin Ogrenim Diizeyine Gére Sayilan (2008-2017)

Tablo 12. Scopus Verilerine Gore Ulkelerin 1996-2017 Yillari Arasi Toplam Yayin ve Atif Sayilari ve
Siralamalar

Tablo 13. Bélgelere Gére Universite Siralamalari
Tablo 14. Ulkelere Gore Universite Siralamalari
Tablo 15. Uluslararasi Sube Kampiislerin Kaynak ve Ev sahibi Ulkelere Gére Dagilimi

Tablo 16. YOK Uluslararasi Stratejik Amac ve Hedefler Tablosu

COO——

70

73
78
78

80
106

109
109

m

m7
122
123
140
142







YONETICI OZETI

Bir kurum olarak Universite, merak, arayis, varolus, bilgi, evren, anlamlandirma, elestiri, 6zerklik
ve sorumluluk kavramlari etrafinda sekillenen uzun bir ge¢mise ve koklii bir gelenege sahiptir. Bu
gecmis ve gelenek, tiniversitenin hem en giiclii hem de en zayif yoniinii olusturmaktadir. Uzun
yillar icinde olusmus derin, sistematik ve glivenilir bilgi liniversiteye giic katarken; sahip oldugu bu
0zgiiven ve gelenek, ayni zamanda degisime diren¢ ya da geg cevap verme ile sonuclanabilmek-
tedir. Universitenin kurumsal diizeyde degisime acik olmasi ve kendi ic dinamikleriyle degisimi
gerceklestirmesi biiylik 5nem arz etmektedir. Bu baglamda raporun amaci, stratejik bir yaklasimla
yliksekdgretim sistemininde degisim yonetimi modeli dnermek ve yliksekdgretimde gelecek viz-
yonu ortaya koymak olarak ifade edilebilir.

Glinimiizde politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve gevresel degisimler yiiksekdgretime
yonelik ihtiyacg, beklenti, talep ve baskiyr artirmaktadir. Yuksekdgretimin paydaslarinin dile getirdi-
gi, yliksekogretim kurumlarinin beklentileri yeteri kadar karsilayamadigi ve degisimlere hizli cevap
veremedigi elestirileri, tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de oldukga yiiksektir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'de yiiksekogretimin yeniden yapilanmasina yonelik calismalarin kismi etkisi oldugu ve ge-
nellikle oneri diizeyinde kaldigi da dikkat cekmektedir. Bu 6nerilerin hayata gecmesini engelleyen
ya da geciktiren akademik kiiltlr, yonetim kultiri ve yiiksekdgretim mevzuati basta olmak lzere
bir dizi faktérden bahsedebiliriz. Bu faktorleri dogru analiz ederek ve ¢oziimler bularak iniversi-
telerin Tiirkiye’nin bilimsel, ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglayici rolliniin artiriimasi igin
yliksekdgretim sisteminin degisimi, acil bir ihtiya¢ olarak éniimiizde durmaktadir.

Yiiksekogretim alanindaki gelismeler yiiksekdgretimi stratejik bir bakisla ele almayi ve bu perspek-
tifle yapisal ve yonetsel degisimi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, bilimin evrensel niteligi yaninda,
Tiirkiye’nin onceliklerine odaklanmis, cok boyutlu, uzun vadeli ve kurumsal bakisi ve siirekliligi yansi-
tan temel bir strateji belgesi degisime rehberlik etmelidir. Diger bir ifade ile strateji belgesini referans
alarak yiiksekogretim sisteminin bir model cercevesinde planli degisimi gerceklestirilmelidir. Bu bag-
lamda yiiksekdgretim vizyonunun birinci temasi stratejik bir yaklasimla yiiksekdgretimde degisimi
yonetmek lzerinedir.

Yiiksekodgretim vizyonunun ikinci temasi universitelerin arayis ve anlamlandirma misyonu hakkin-
dadir. Universiteler en iist diizey bilgi iireten ve aktaran kurumlar olarak varolmustur. Yol gosterici
niteligiyle bilgi, insanin insan, toplum, varlik ve alemle iliskisinde anlamlandirici, aciklayici, kurucu
ve duzenleyici roller Ustlenir. Bilginin yol gdsterici niteligine verilen énem, lniversitelere kurumsal
acidan akademik bagimsiziik, mensuplari acisindan ise yiiksek bir statii saglamistir. Bilimsel bilginin
uretimini ustelenen aktorler ve bu tiretimi taslyan sembolik mekan olarak yiiksekdgretim kurumlari,
insanin anlam arayisini genisleyen insan idrakine nispetle dinamik bir bicimde giincelleme ve gelis-
tirme amaci tasir.

Universitenin bilgi iiretme amaci zaman icinde degisime ugramis; iirettigi bilgi, hayat anlamlan-
dirma amacindan teknolojik ve ekonomik kullanima yonelik daha pratik ve faydaci bilgi tiretimine
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dogru kaymaya baslamistir. Yonetim sistemi bakimindan tniversitelerin isleyisini sekillendiren bi-
limsel 0zgiirliik, kurumsal 6zerklik ve yonetisim ilkeleri 6ne cikmistir. Giinlimiiz ihtiyac, talep ve
meydan okumalari bu ilkelerin kendi aralarinda ¢atisma alanlari da dogurmaktadir. Bu yiizden
tiniversitenin bilgi tretme amaci ve kurumsal isleyisi degisim gecirmektedir.

Universitelerin cesitlilik temelinde yeniden yapilanmasi yiiksekégretim vizyonunun {iciincii tema-
sidir. Yiiksekogretim sistemindeki tiim kurumlari kapsayan, yapilandirilmis ve buna gore diger is-
levlerin ve islemlerin tanimlandigi bir yiiksekdgretim yapilanmasi gerekmektedir. Bu yapilanma,
bilgi iretimi ve meslek kazandirma taleplerini karsilayabilecek bir ¢esitlilik icermelidir. Yiiksek0g-
retim kurumlarinin yapilanmasinda temel yaklasim, yiiksekdgrenim kurumlarina genis bir kurum-
sal 0zerklik vermek, bu cercevede kurumlarin stratejik plan yapabilmeleri ve kendi 6nceliklerini
tespit edebilmelerini saglamak olmalidir. Bu sistemde Universitelerin hesap verici ve seffaf yapilar
olusturmalar, girdi kontrolii yerine ¢ikti kontroliine odaklanmalari gerekir. Yiiksekogretim kurum-
larinda, kurumsal yapilari ydnetebilecek, yonetisim anlayisini benimsemis her diizeyde akademik
ve idari yoneticiye ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu yiizden yiiksekdgretim kurumlarinin yapilanmasi, yo-
netici gelistirme ile birlikte ve uyumlu ele alinmasi gereken temel yonetim meselelerinin basinda
gelmektedir.

Tiirkiye'de yiiksekdgretim sisteminin ulastigi biiylikliik ve cesitlilik dikkate alindigi zaman, yiik-
sekdgretim sisteminde diizenleyici ve denetleyici Gst kuruluslara ihtiyag vardir. Diizenleyici ve
denetleyici bir rol Ustlenecek yiksekdgretim st kuruluslarinin nasil yapilanmasi gerektigi dor-
diincti temadir. Yiksekdgretimde ust drgiitlenme modelinin adem-i merkeziyet¢i bir yaklasimla
kurgulanmasi ve yuksekdgretimde iniversite 6zerkligini zedelemeden iniversitelere destek ol-
masl gereken ara kuruluslara ihtiyac bulunmaktadir. Yiikksekogretim (st 6rgiitlenmesindeki kurum
ve kurullarin gorev ve sorumluluklari, yiksekdgretim kurumlari ve diger kurumlar ile olan iliskileri;
tniversite 6zerkligi, hesap verilebilirlik ve saydamlik dikkate alinarak diizenlenmelidir.

Yiiksekogretime erisim ve 6grenci profilindeki degisim ylksekdgretim vizyonunda besinci tema-
da ele alinmaktadir. Yiiksekogretimin kitlesellesmesi ile okullagsma oranlari ve 6grenci sayilar
artmaktadir. Yiiksekogretimdeki toplam 7.560.371 6grencinin 6.963.903’(i (%92.1) devlet {niver-
sitelerinde, 589.307’si (%7.7) vakif tniversitelerinde ve 7167 vakif meslek yiiksekokullarindadir.
Toplam 6grecinin 3.098.497’si birinci 6gretim, 789.185’i ikinci 6gretim, 3.586.216°s1 acik 6gretim
ve 86.423’( uzaktan dgretim 6grencisidir. Acik 6gretim 6grenci sayisi toplam 6grenci sayisinin
neredeyse yarisina karsilik gelmektedir. Yiiksek lisans 6grenci sayisi 454.673, doktora dgrenci
sayisi ise 95.100°diir. Yiiksekdgretim sisteminin, Universite degerlerini ve 6zerkligini koruyarak
farkl 6grenci beklentilerini ve ihtiyaclarini karsilayan bir modele dogru doniismesi gerekmektedir.
Turkiye’de yiiksekdgretim sisteminde biiyiimenin artmasi ile kontenjanlarin dolmadigi ve doluluk
oraninda diisiis basladigi gorlilmektedir. Yiiksekdgretim kurumlari yeni bolim a¢cma ya da mev-
cut boliimleri yeniden yapilandirma kararlarini verirken bos kontenjan olgusunu dikkate almalidir.
Ogrenci taleplerine cevap iiretebilmek icin yeni kayit ve mezun égrencilerin egitim ve 8gretim alt
alanlarina gore dagilimindaki degisim de yakindan izlenmelidir.

Yiiksekdgretim vizyonunda altinci tema dgrencilere nasil bir deger katarak mezun edilmesi gerek-
tigi hakkindadir. Yuksekogretim kurumlarinin, insanin anlam arayisina cevap lretme, hayat gorisi
olusumuna katki saglama ve kiltirel birikim kazandirma gibi amaclari yaninda, mesleki bilgi ve
beceri kazandirma amaci bulunmaktadir. Yiiksekdgretim kurumlari misyonlarina gore, 6grencilere,
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farkli yogunluklarda felsefi, sosyal, kiiltlirel ve sanatsal kazanimlar saglamali, alana 6zgii mesleki
bilgi ve beceri kazandirmalidir. Giincel 6grenme anlayisi ve yontemlerine uygun egitim ve 6gretim
ortaminin olusturulmasi yoluyla tniversiteler, 6grencilere deger katarak hayata hazirlamali ve on-
lart mezun etmelidir.

Ogrencilerin dogru meslek/kariyer tercihinde bulunmalari ve dogru becerileri kazanarak hayata
atilmalarinda kariyer danismanhigi onemli bir islev gorecektir. Bu yiizden yliksekdgretimde kariyer
danismanhigi yedinci tema olarak ele alinmistir. Ogrencilerin kariyerlerini nasil yonetecekleri konu-
su, 6grencilik yillarinda zihinlerini en fazla mesgul eden konularin basinda gelmektedir. Ogrenciler
icin kariyer secme ve kariyer karari verme onemli bir ihtiyactir. Clinkl belirsizligin ve esnekligin
arttigi bir zamanda 6grenciler, zaman igindeki gelisimlerine bagli olarak daha sik kendileri ve se-
cecekleriisler arasinda eslestirme yapma ve tercihte bulunma durumuyla karsi karsiya gelecektir.
Bu yiizden kariyer karari verme becerilerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Kariyer danismanhginin
bir diger islevi, 6grencilerin kariyer farkindaliklarinin artinimasi, gelecekte calisma hayatinda iler-
leyecekleri yollarin (kariyer patikasi) belirlenmesi ve bunu karsilamak icin kisisel egitim ve geli-
sim deneyimleri tasarlamalarina destek verilmesidir. Bu baglamda ylksekdgretim kurumlarinda
kariyer danismanlidi, kisisel farkindaligin artinlmasi ve istihdam becerileri kazandirmaya yonelik
yapilandirilmali ve kariyer danismanligi sirecinde uzman destegi saglanmalidir.

Yiiksekogretim vizyonunda sekizinci tema akademisyenlerin niteligi ve adanmishginin artiriima-
sI Uizerinedir. Tiirkiye’de 0gretim elemani sayisi son yillarda onemli artis gdstermekle beraber,
hala 6gretim elemani ihtiyaci bulunmaktadir. Toplam 161,123 &gretim elemaninin %15,8’i Profesor,
%9,2’si Docent, %23,8i Dr. Ogretim Gérevlisi, %29’u Arastirma Gorevlisi ve %22’si Ogretim Go-
revlisidir. Ogretim elemanlarinin 137.495'i (%85,33) devlet, 23128’ (14,35) vakif ve 344’(i (0,021)
vakif meslek yiiksekokullarinda gérev yapmaktadir. Akademik unvana gore 6gretim elemanlari-
nin dagilimi devlet ve vakif tniversitelerinde farklilagmaktadir. Devlet lniversitelerinde dagilim
Arastirma gdrevlileri (%31,6) ilk sirada iken, onu Dr. Ogretim Uyesi (%22,6) ve Ogretim gorevlisi
(20,7) izlemektedir. Daha sonra Profesér (15,7) ve Docent (9,4) gelmektedir. Buna karsilik Vakif Uni-
versitelerinde Dr. Ogretim Uyesi (%31,4) ve Ogretim gérevlisi (%29,3) ilk siralardadir. Daha sonra
Profesdr (%17), Arastirma Gorevlisi (%14,3) ve Docent (%8) gelmektedir. Bu tabloya gore devlet (ini-
versitelerinde Arastirma Gorevlisi orani vakif (iniversitelerinden kayda deger bir bicimde yiiksektir.
Vakif Universitelerinde ise Dr. Ogretim Uyesi ve Ogretim Gorevlisi oranlari Devlet Universitelerine
gore daha yiiksektir. Bu tablo 6gretim lyesi yetistirmenin agirlikli olarak devlet tniversitelerinde
gerceklestigini gostermektedir.

Alanlara 0zgii niteliksel farklar olmakla beraber 6gretim tiyelerinin egitim ve 6gretim alt alanlarina
gbre dagiiminin uyumsuzlugu dikkat cekmektedir. Ogretim elemani dagiliminda uyumsuzlugun en
yliksek oldugu alanlarin basinda gelen is, yonetim ve hukuk alaninda, 6gretim tyelerinin toplam
icindeki agirligr %9 iken, bu alandaki 6grencilerin toplam icindeki orani 6n lisansta %38,5 ve li-
sansta %26,9’dur. Saglik ve refah alaninda ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Ogretim iiyeleri-
nin toplam icindeki orani %25 iken, bu alanda 6grencilerin toplam i¢indeki orani 6n lisansta %16,4
ve lisansta %9,I’dir. Bu baglamda kontenjanlari dolmayan ve tercihin azaldigi bélimlerde gérev
yapan 6gretim elemanlarinin gelecekteki konumlar da bugiinden lzerinde disiiniilmesi gereken
bir meseledir. Bu ylizden egitim ve 6gretim alt alanlarindaki 6gretim elemani arzi ile telebi arasin-
daki uyumsuzluk yakindan izlenmesi gereken bir alan olarak dikkat ¢cekmektedir.
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Ogretim elemanlarinin niteliginin artinimasi, doktorali 6gretim elemani ve arastirmaci sayilarinda
da artis gerekmektedir. Universitelerde arastirma, bilimsel iiretim ve performans konusunda yillar
icinde yiikselis olmakla beraber, bu rakam ve oranlar beklentileri karsilama konusunda tatmin edi-
ci gorinmemektedir. Gelismis iilkeler ile kiyaslandigi zaman ortaya ¢ikan rakamlar da bunu teyit
etmektedir. Yiiksekogretimde bilim insani yetistirme politikalari olusturulmasi ve ihtiya¢ duyulan
alanlara oncelik verilmesi gerekmektedir. Yiksekogretimin geleceginde arastirma kapasitesi ile
ogretim elemanlarinin iiretkenligi, performansi ve motivasyonunun sistematik olarak iyilestirilme-
si, yiilksekogretimin dncelikli meselelerinin basinda gelmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin bir ekosistem icinde arastirma ve bilgi tiretme kapasitelerinin artiril-
masi dokuzuncu temadir. Yiiksekogretim kurumlarinin arastirma kapasitesini gelistirerek bilimsel
uretkenlik ve performans artisi saglama gerekliligi acgiktir. Tiirkiye, bilimsel yayin siralamalarinda
son yillarda 18-20 bandinda yer almaktadir. Bilimsel arastirma sireclerinde, ekip calismasi ya-
parak uzmanlik birikimini kullanmak, disiplinler arasi ve girisimci bir anlayisla calismak, bilimsel
aglara katilarak is birlikleri olusturmak, teknolojik gelismeye onclliik etmek ve sosyo-ekonomik
sorunlara ¢oziim liretmek gibi konular 6ne ¢ikmistir. Arastirma sonucunda Uretilen yiiksek deger-
den otiirli, arastirmanin ve arastirma Universitelerinin dnemi konusunda diinyanin her yerinde bir
farkindalik artisi goriilmektedir. Bu ylizden (lkeler, arastirmaya ve arastirma Universitelerine ozel
bir 6nem vermektedir. Arastirma kapasitesinin artirilmasinda lisansustii programlarin sayisinin ve
niteliginin yiikseltiimesine de deginmek gerekmektedir. Yiksekogretimde arastirma kapasitesinin
gelistiriimesinde finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve artinimasi da 6nem arz etmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin sosyal ve ekonomik katkilarinin nasil artirnlacagr onuncu tema olarak
ele alinmistir. Universiteler, beseri sermaye olusturma ve bilgi iiretimi yoluyla sosyal ve ekonomik
katki saglarlar. Dinyanin ve insanhgin karsi karsiya kaldigi sorunlar, en (st bilgi tretme kurumla-
r olan iiniversitelere biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Universitelerin misyonu geregi sadece
bulunduklari bélge ya da iilke ile sinirli olmayip, uluslararasi sorunlara da ilgi duymasi, ¢6ziim
arayisinda olmasi ve sorumluluk almasi gereken bir alandir. Bu ylizden universitelerin sosyal ve
ekonomik katkilar diinya, lilke ve bolge dizeylerinde olabilir.

Onbirinci tema yiiksekogretimde uluslararasilasma Ulzerinedir. Uluslararasi 6grenci sayilari son
yillarda énemli bir artis géstermis olup, artis egilimi hala devam etmektedir. Ogrenci hareketliligi,
nifusu genc¢ ve yogun Ulkelerden yiiksekdgretimin gelismis oldugu Ulkelere dogru olmaktadir.
Turkiye’nin, uluslararasi 6grenci ve akademisyenler icin bir cazibe merkezi olabilmesi ve yiikse-
kogretim kurumlarinin uluslararasilasma kapasitelerinin artinima calismalarinin artarak devami
gerekmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi hareketlilik programlarina katilan 6grenci ve akade-
misyen sayisinin artinimasi ve uluslararasi 6grencilere saglanan desteklerin cogaltiimasi, yabanci
dilde 6gretim imkanlarinin gelistirilmesi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Yiiksekogretimde uluslara-
rasilasma konusunda odaklanilmasi gereken alanlardan birisi de uluslararasi is birliklerinin ge-
listirilmesidir. Yiiksekogretimin uluslararasilasmasinda iyilesme gereken bir diger énemli alan da
yurtdisindan alinan diplomalarin denklik islemlerinin slresinin uzunlugudur.

Yiiksekdgretim vizyonunun onikinci ve son temasi yiiksekogretimde finansal siirdirilebilirlik hak-
kindadir. Yiiksekogretim biitcesi son yillarda istikrarl bir artis gostermistir. Bununla birlikte ayni
donemlerde universite ve 6grenci sayilar da benzer bicimde artmistir. Yuksekogretim kurumla-
rinin gelir kaynaklar biiyiik olciide merkezi idareden gelmektedir. Yiiksekdgretimin finansmani
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sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da agirlikli olarak kamusal finansmana bagimlidir. Bu siiregte
tiniversitelere verilen kamu kaynaklarinin dagitiminda belli oranda performans kriteri konulmasi
ve rekabetin olusturulmasi yararl olacaktir. Egitim ve 6gretimin niteligi ile arastirma kapasitesinin
artinlmasi icin mevcut biitge miktarinin yeterli olmayacagi, dniimiizdeki yillarda yiiksekdgretimde
finansman artisi saglamanin 6nemli bir konu olacagi vurgulanmalidir. Yiiksekdgretim kurumlarinin
neredeyse tamaminin kamu kaynaklari ile finanse edildigi diistiniiliirse, kamu kaynaklari yaninda
tniversitelerin kendilerinin de kaynak Uretmesi geregi aciktir.

Sonu¢ olarak raporun odagi, stratejik bir yaklasimla yiiksekdgretimde degisimi yonetmenin
gerekliligi ve aciliyetini vurgulamak, yliksekdgretimin gelecegine yonelik bitiincil bir vizyon
ortaya koymaktir. Yiksekogretim kurumlari, makro gelismeler ve yiiksekdgretim alanindaki de-
gisimleri dikkate alarak kendi i¢ dinamikleriyle planl degisimi gerceklestirebilmelidir. Stratejik bir
yaklasimla hazirlanmig, gelecek vizyonuna sahip bir degisim yonetimi modeli, yiiksekdgretimi ge-
lecege tasiyacak kritik bir gelisme olacaktir.
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GIRIS

Glinimiizde, yiiksekdgretim kurumlarinin arastirma, egitim ve topluma hizmet islevlerine sahip
olmasi gerektigi tizerinde genel bir mutabakat bulunmaktadir. Bu kurumlar, arastirma yoluyla bilgi
iiretimi, 6gretim yoluyla insan yetistirme ve bilginin paylasimi yoluyla topluma katki saglar. Univer-
site, varolusu ve hayati anlamlandirma, diinya goriisii olusumuna katki saglama ve kiiltiirel birikim
kazandirma yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandiran bir kurumdur. Universiteler en iist diizey
bilgi treten kurumlar olup, hayat goriisiiniin olusmasi ve bu goriise gore evrenin anlamlandiriima-
sina yonelik bilgi tiretimi ve bu bilginin aktarimini saglar. Ayni zamanda evrensel kurumlar olarak
universiteler, farkl hayat gorislerinin ve buna bagl olarak farkli evren, insan ve esya anlayislarinin
cogulcu bicimde yer aldigi mekanlardir.

Gecmisi ve gelenegi olan bir kurum olarak niversite, giiniimiizde yeni meydan okumalarla kar-
st karsiyadir. Yilksekdgretime erisimin arttigi, talebin cesitlendigi, teknolojik ve dijital araclarin
arastirma ve egitimi derinden etkiledigi bir donem yasanmaktadir. Bu etkilenmeler, Tiirkiye’de
tniversitelerin acil bicimde stratejik bir yaklagimla, yapisal ve yonetsel degisime ihtiyaci oldu-
gunu gostermektedir.

Bu rapora temel teskil eden ana fikir, Tiirkiye’de yiiksekdgretim sisteminin gelecegin diinyasina
hazirlanabilmek igin yonetsel ve yapisal bir degisim ihtiyaci icinde oldugu ve stratejik bir bakisla
degisimin yonetilmesi gerekliligidir. Bu tespitten hareketle raporun amaci, yiiksekogretim siste-
minin degisimine yonelik gelecek odakli, biitiinciil ve sistematik bir cerceve sunmak olarak ifade
edilebilir. Raporda tercih edilen yaklasim, degisim yonetimi perspektifinden yiiksekogretim siste-
minin gelecege hazirlanmasidir.

Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel degisimler sonucunda yiliksekdgretime
yonelik ihtiyag, beklenti ve baski her giin biraz daha artmaktadir. Mevcut yliksekogretim sistem
ve kurumlarinin bu ihtiya¢ ve beklentileri yeteri kadar karsilayamadigi ve degisimlere hizli cevap
veremedigi aciktir. Bununla birlikte, iniversite kurumundan bazi beklentilerin de gercek¢i olmadi-
Ji ve bu beklentilerin tiniversitenin islevi ve niteligi hakkinda eksik bir kavrayistan kaynaklandigi
dikkat cekmektedir. Bu yiizden liniversite olgusu ele alinirken, tst diizeyde arastirma, bilgi iretme
ve egitim verme sorumlulugu ve niteligi ile paydaslarin somut beklenti ve taleplerini karsilama, bir
gerilim alani olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Diger bir ifadeyle akademik hassasiyetler ve nitelikler
ile sanayinin beklentileri arasindaki gerilimin yonetilebilmesi, yiiksekogretimin onlindeki en temel
meselelerden birisidir. Bu siireci yonetmenin yolu, yiiksekogretimde tek tip yapilanma yerine ce-
sitliligi artirarak farkli talepleri karsilayabilecek kurumlarin olusturulmasindan ge¢mektedir.

Yiiksekogretim sisteminde éncelikle tiniversiteleri cesitlilik temelinde (arastirma, klasik, bolgesel,
uygulama vb.) yeniden yapilandirmak gerekmektedir. Yapilanma ile uyumlu ve es zamanl yiir(itiil-
mesi gereken bir diger mesele, tiniversitelerde yonetisim anlayisina ve yonetim becerilerine sahip
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liderlerin yénetim pozisyonlarina hazirlanmasi ve getirilmesidir. Makro diizeyde ise mevcut YOK
yerine, ylksekdgretimi yonlendiren ve stratejik olarak konumlandirilmis tist kuruluslarin yapilandi-
rilmasi geregi 6ne ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim alaninda 6grenci ve 6gretim Uyesi sayisi bakimindan énemli bir biiyiime saglan-
mistir. Yiiksekdgretim sistemi nicel biiyiimesi yaninda, oldukca farkli niteliklere, 6nceliklere ve
sorunlara sahip alt alanlari da blinyesinde barindirmaktadir. Yiiksekdgretim sisteminde, tiniversite,
fakdlte, boliim ve program bazinda ortak sorunlar kadar, bir o kadar farklilasan sorunlar bulunmak-
tadir. Bu calismada, bu farklarin bilincinde olarak konular ele alinmakta, her alanin ve konunun
ayri ve detayli olarak ele alinmayi hakedecek énemde ve hacimde oldugu kabulii ile hareket edil-
mektedir. Sonraki ¢alismalarda hem konu bazinda hem de Universite, fakiilte, bolim ve program
bazinda yiiksekdgretimin ele alinmasi gereginin alti cizilmelidir. Bu ¢alismanin odadi yapilanma ve
yonetim baglaminda yliksekogretimin degisimi ve gelecege hazirlanmasidir.

Yiiksekogretimin degisimi ve gelecege hazirlanmasi, tniversite degerleri ve hayatin gerceklerini
birlikte dikkate alarak gerceklestirilmelidir. Bu siirecte, yliksekdgretime kaynak ayiran kurum ve
aktorlerin dlgusiiz kontrolu ne kadar yanhs bir yaklasim ise, gerceklerden kopuk ve hesap verme
sorumlulugunu tstlenmeden dlgiisiiz akademik 6zgirliik talebi de bir o kadar yanhstir. Tlrkiye
yiiksekdgretim sisteminde bir yandan akademik 6zgdirliik alanini genisletirken, bir yandan da ide-
olojik kaliplara teslim olmamis, bagimsiz diisiinen ve akademik 6zgirligiin sorumlulugunu tstlen-
mis bilim insanlarinin yetismesi saglanmalidir.

Bu rapor, yliksekdgretimde degisim ihtiyaci ve yiiksekdgretim vizyonu olmak lizere iki temel bo-
[imden olusmaktadir. Birinci béliimde yliksekdgretimde gelecege hazirlik ve degisim ihtiyaci ele
alinmaktadir. ikinci boliimde ise yiiksekdgretim vizyonu ortaya konulmaktadir. ikinci bélimde
yiiksekdgretim vizyonu on iki tematik basliktan olusmaktadir. Raporun vizyon boliimiinde 6nem,
oncelik ve zincirleme etkisi gozetilerek, yiiksekdgretimde degisim ve yeniden yapilanma tema-
lari 6ncelikle ele alinmistir. Daha sonra 6grencileri merkeze alan yiiksekogretime erisim, egitim
ortami, kariyer ve istihdam becerileri gibi 6grenciye deger katacak temalari iceren vizyon ortaya
konulmustur. Bu temalari akademisyenler, arastirma ve bilgi iiretimine yonelik temalar izlemistir.
Raporun ilerleyen bolimlerinde sosyal ve ekonomik katki, uluslararasilagsma ve finasman temalari
ele alinmistir.



BOLUM A

Yiksekogretimde Degisim ve
Gelecege Hazirlik Ihtiyaci

Yiiksekogretimi Etkileyen Gelismeler

Temel Gostergelerle
Yiiksekogretim

Yiiksekodgretim Sisteminin
Mevcut Yapilanmasi ve
Yonetimi

Yiiksekogretim Kurumlarin-
da Hiyerarsik Orgiit Kiiltiirii

Yiiksekdgretim Sisteminde
Degisim Yapilabilir mi?

Yiiksekdgretim alanindaki politik, ekonomik,
sosyal, teknolojik, cevresel ve yasal gelismeler
ile yiiksekdgretim alanina 6zgii degisimler ele
alinmaktadir.

Yiiksekdgretim sistemindeki birim, 6grenci,
Ogretim elemani ve yayin sayilari gibi temel
gostergeler yer almaktadir.

Yiiksekogretim sisteminin yapilanmasi ve yoneti-
minin mevcut durumu ele alinmakta, degisim ve
gelisim alanlar ortaya konulmaktadir.

Yiiksekdgretim sisteminde yaygin orgit kiiltiirQ
verilmekte ve bunun akademik calismalara etkisi
hakkinda degerlendirme bulunmaktadir.

Gii¢ alani analizi yapilarak yiiksekdgretim
sisteminde degisimi kolaylastiran ve zorlastiran
faktorler analiz edilmekte, degisim imkani
degerlendirilmektedir.
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ETKILEYEN GELiSMELER

Giintimtizde ¢ok 6nemli politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, cevresel ve yasal
degisimler yasanmaktadir. Politik ve ekonomik alanda kiiresellesme ve Lilkeler
arasi bagimhhiklarin karsilikli arttigi, yeni gtic merkezlerinin ortaya ¢iktigi ulusla-
rarasi bir ortam dikkat cekmektedir. Ayni sekilde teknoloji cok hizli degismekte
ve tiim alanlar derinden etkilemektedir. Teknoloji alaninda yapay zekd, mobil
iletisim, bliyiik veri (big data), nesnelerin interneti, bulut teknolojisi, lic boyutlu
yazicilar, artinlmis gerceklik, genetik ve biyoteknolojideki gelismeler 6ne ¢ik-
maktadir. Teknoloji ile birlikte artan otomasyon, tretimde esneklik, yalin tretim,
karar verme stireclerinde hiz ve kaynaklarin daha etkin kullanimi s6z konusu
olmaktadir. Bu gelismeler tiretim sekli, calisma hayati ve meslekler lizerinde cid-
di degisikliklere sebep olmaktadir. Yeni ¢alisma alanlar ortaya ¢cikmakta, bazi
meslekler ortadan kalkarken yeni meslekler ortaya ¢cikmaktadir. Sosyo-kiiltiire!
alanda kentlesme, niifus, aile yapisi, kimlik ve degerler konusunda degisimler
yasanmaktadir. Diinyada yonetim ve 6zellikle kamu yonetimi anlayisinda da
yeni yaklasimlar son yillarda yayginlik kazanmakta ve bu yaklasimlar yiikse-
kogretimin yonetimi ve yapilanmasini etkileyecek tiirdendir. Yiiksekogretim,
bireyleri gelecege ve ¢alisma hayatina hazirladigi icin, politik, ekonomik, sos-
yal, teknolojik, cevresel ve yasal degisimler ve gelismelerden etkilenmekte, bu
gelismeler yiiksekogretimde kazandinlacak bilgi ve becerileri, dolayisiyla bolim
ve programlari da etkilemektedir.

Yiiksekogretim alani PESTEL diye kisaltilan politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, cevresel (environment)
ve yasal (legal) gelismelerden etkilenmektedir. Gelecegin yiiksekdgretimi séz konusu oldugunda,
bu gelisme ve degisimlerin her birisi farkli bicimlerde ve dizeylerde yliksekdgretime etki edecektir.
Oniimiizdeki yillarda yiiksekdgretime etkisi bakimindan sosyal ve teknolojik gelismelerin daha fazla
dikkat cekecegini ifade edebiliriz.

Politik ve ekonomik alanda kiiresellesme ve iilkeler arasi bagimlihklarin karsilikh arttigi, yeni giic
merkezlerinin ortaya ciktigi, istikrarsiziigin yiikseldigi, giivenlik kaygisinin ve korumaciligin 6ne
¢iktigr bir uluslararasi ortam dikkat cekmektedir. Gelecekte, ekonomik gii¢c merkezinin bugiin
diinya ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan G7 lilkelerinden BRICS iilkelerine (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afirika) dogru kayacag ifade edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler (E7)
grubunda yer alan yeni olusumlarin gelecekte etkinligini daha da artiracagi 6ngoriilmektedir (PWC,
2016, s. 4). Gelismis Ulkeler ve gelismekte olan llkelerin GSYH bilyiikliikleri bakimindan gelecek
yillardaki durumu Sekil 1’de goriilmektedir.



2015 G7  341trilyon USD ‘ E7 18.8 trilyon USD ‘

2050 G7 69.3 trilyon USD E7 138.2 trilyon USD
ABD, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik, Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Endenozya,
Fransa, Italya, Kanada Meksika, ~Tiirkiye

Sekil 1. G7 ve E7 Ulkelerinin Gayrisafi Yurt ici Hasilasinda (GSYH) Degisim (PWC, 2016, s. 4)

Kiiresellesme, ekonomik ve politik gelismeler ile yeni giic merkezlerinin ortaya ¢ikisl, yiiksekdgretimin
yeni bolgelerde gelismesi, uluslararasi 6grenci ve akademisyen hareketliligi, mezunlarin istihdami
gibi bir dizi etki dogurmaktadir. Yeni giic merkezleri, yiiksekdgretime daha fazla yatinm yapan ve
yiiksekogretimin ciktilarini daha fazla kullanmaya baslayan merkezler olmaktadir.

Glniimiizde teknoloji cok hizl degismekte ve tiim alanlari derinden etkilemektedir. Teknoloji alaninda
yapay zeka, mobil iletisim, biiyiik veri (big data), nesnelerin interneti, bulut teknolojisi, lic boyutlu
yazicilar, artirilmis gerceklik, genetik ve biyoteknolojideki gelismeler 6ne ¢ikmaktadir. Yiiksekdgretim
hem teknolojiyi tireten hem de teknolojik araclari arastirma ve egitimde kullanan bir sektor olarak
teknolojik degisimlerden en fazla etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir.

Bilim, teknoloji ve iletisim alanindaki gelismeler, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesini nemli dere-
cede etkilemektedir. Teknoloji ile birlikte artan otomasyon, iiretimde esneklik, yalin iiretim, karar
verme siireclerinde hiz ve kaynaklarin daha etkin kullanimi s6z konusu olmaktadir. Bilgi ekonomisi
tretim sekli, calisma hayati ve meslekler iizerinde ciddi degisikliklere sebep olmaktadir. Yeni ¢alis-
ma alanlari ortaya cikmakta, bazi meslekler ortadan kalkarken yeni meslekler ortaya cikmaktadir.
Bu gelismeler, orgiitlerin, organizasyonel yapilanma, is siirecleri ve gerekli insan kaynagi niteligini
yeniden tanimlama ve diizenleme yapmalarini gerektirmektedir.

Yiiksekogretim, bireyleri gelecege ve calisma hayatina hazirladidi igin, ekonomik gelismelerden de
etkilenmektedir. Ekonomi ve ¢alisma hayatindaki degisimler, yliksekdgretimde kazandirlacak bilgi
ve becerileri, dolayisiyla boliim ve programlari da etkilemektedir. Bilgi ekonomisi yiiksekdgretimde
kitlesellesmeyi artirirken, bir yandan da degisen ihtiyaclar yasam boyu egitimi 6ne ¢ikarmaktadir.
Tum bu gelismeler insan kaynaklarinda nitelik degisimi gerektirmekte, nitelikli insan kaynagina
daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii bilgi toplumunda insan kaynaginin bilgi ekonomisinden
etkilenmesinin yaninda, ayni zamanda onu etkileyen bir nitelige sahiptir.

Sosyo-kiiltiirel alanda kentlesme, niifus, aile yapisi, kimlik ve degerler konusunda degisimler yasan-
maktadir. Sosyo-kiiltiirel alanda ¢ok kdlttrliilik, kimlik ve anlam arayisi, niifusun yaslanmasi, niifus
artisinin azalmasi, orta sinifin yiikselisi, yeni neslin degisen degerleri dikkat ceken gelismelerdir. Yeni
neslin sosyal hayat, sosyal iliskiler ve iletisim bicimleri, liretim ve tiiketim aliskanliklari, calisma hayati
ve kariyere bakigslari farklilik gostermektedir. Sosyo-kiiltiirel alandaki bu gelismeler yiiksekdgretimden
beklentilerde artisa ve talep cesitliligine sebep olmaktadir. Ayni zamanda sosyo-kiiltiirel alandaki
degisimler, iniversitelere yeni sorumlulular yiiklemekte ve yeni calisma alanlarina yoneltmektedir.

OOO——
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Diinyada yonetim ve dzellikle kamu yénetimi anlayisinda da yeni yaklasimlar son yillarda yayginhk
kazanmakta ve bu yaklagimlar yiiksekogretimin yonetimi ve yapilanmasini etkileyecek tiirdendir.
Kamu yonetiminde yeni kamu yonetimi ve yonetisim anlayisi artmakta, adem-i merkezi yonetim,
seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk, katihmcilik, vatandas memnuniyeti, hizmet kalitesi, e-devlet,
kaynaklarin etkin kullanimi ve verimlilik 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararasi gelismeler, ilkeler arasi ekonomik ve politik iliskiler, 6grenci ve 6gretim elemani
hareketliligi, mezuniyet sonrasi istihdam, diploma denkligi gibi gelismeler, (lkeleri hem uluslara-
rasi diizeyde hem de iilke icinde yasal diizenlemelere zorlamaktadir. Ulkeler bir yandan iilke ici
ihtiyaclarini gidermeye yonelik yiiksekogretim alanini diizenlemekte, diger yandan da uluslararasi
diizenlemelere uyum saglamaya calismaktadir. Yiiksekogretimde uluslararasilasma egiliminin artarak
devam edecegi dikkate alinirsa, bu alani etkileyecek yasal gelismelerin zamaninda ve uluslararasi
uyumu gozeterek yapilmasi énem kazanacaktir. Baska iilkelerden alinmis diplomalar icin yapilan
tanima ve denklik islemleri bu gelismelere 6rnek verilebilir.

Dogal kaynaklari ve cevreyi koruma, siirdiirtlebilir kalkinma, iklim degisikligi gibi konular, insanhgin
ortak sorunlari olarak oniimiizdeki yillarda daha da 6nemli hale gelecektir. Bu konularda eyleme
gecilmesi ve surdurilebilir dogal yasam konusunda calismalarin artmasi ihtiyaci agiktir. Yiiksekog-
retim kurumlari, evrensel kurumlar olmalari dolayisiyla, cevresel konulara ilgi duymak, arastirma ve
projelerle daha iyi bir cevrenin olusumuna katki verme sorumlulugu ile karsi karsiyadir. Bu yiizden
gelecek yillarda yliksekogretim kurumlarinin cevresel konularda daha fazla sorumluluk tistlenmesi ve
bu sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziimiine yonelik daha fazla katki saglamasi gibi beklentiler artmaktadir.

Yukarida siralanan gelismeler, gelecegin calisma hayatini ve orgiitlerini hem olumlu hem de olum-
suz olarak derinden etkileyecektir. Diinya Ekonomik Forumunun bir calismasina gore, bu etkiler
asagidaki gibi siniflandirilabilir.

Tablo 1. Gelecekte Orgiitleri Olumlu ve Olumsuz Etkileyecek Egilimler

Gelecekte orgiitleri olumlu etkileyecek Gelecekte orgiitleri olumsuz etkileyecek
egilimler egilimler

Yeni teknolojiye uyumun artmasi Korumaciligin artmasi

Buyiik verinin bulunabilirligi Siber tehditlerin artmasi

Mobil internette ilerlemeler Hiikiimet politikalarinda gelismeler

Yapay zekada ilerlemeler iklim degisiminin etkisi

Bulut teknolojisinde ilerlemeler Toplumlarin yaslanmasinin artmasi

Milli ekonomik biiyiimede degisimler Yetenek gogiine yonelik diizenlemelerde artis
Gelisen ekonomilerin etkisinin artmasi Milli ekonomik biiylimede degisimler
Egitimin yayginlasmasi Yeni neslin zihin setinin degisimi

Yeni enerji kaynaklari ve teknolojilerinde Global makro-ekonomik bilyiimede degisim
ilerlemeler Yapay zekada ilerlemeler

Orta sinifin genislemesi

(Future of Jobs Report 2018, s. 6)
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Yukaridaki tablo incelendigi zaman, bazi faktorlerin hem olumlu hem de olum-
suz etkisi olacagi goriilmektedir. Yapay zekada ilerlemeler buna drnek verile-
bilir. Yapay zekadaki ilerlemelerin bir yandan olumlu sonuclar dogurdugu bir
yandan da insanlarin kontrol edemedigi bir yone dogru evrilmesi konusunda
risk olusturdugu yoniinde tartismalar vardir. Ayni sekilde iki yonli etkiye sahip
bir diger gelisme, yetenek gdciine yonelik diizenlemelerdir. Giiniimiizde yasa-
nan gelismeler, bireysel yetenekleri daha 6nemli hale getirmekte, yeteneklerin
cekilmesi ve elde tutulmasi one ¢ikmaktadir. Nitelikli insan kaynagi igin kiiresel
diizeyde talep olacagindan, llkelerin yetenek gociine yonelik diizenlemeler
yapmasli ve bu diizenlemelerin drgitler icin olumsuz etki olusturmasi soz ko-
nusu olabilir.

Yukarida siralanan makro cevresel gelismelerin, ekonomik, sosyal, teknolojik
ve calisma hayatina yonelik etkileri gibi yiiksekdgretim alanina da etkileri ol-
maktadir. Bu gelismelerin etkisiyle yiiksekdgretim alani son yillarda 6nemli bir
degisim yasamaktadir. Bu degisimler asagidaki basliklarda siralanabilir:

»  Yiiksekogretimde kitlesellesme ve erisim

. Ogrenci saysindaki artis, 6grenci cesitliligi ve farklilasan dgrenci talepleri
«  Yasam boyu 6grenme ve tamamlama siireleri

- Dijital 6grenme ortami ve geleneksel egitim yontemleri ile harmanlanmasi
« lcerik ve tasarm is birligi

. Ogrencilerin artan danismanlik ihtiyaci (e-advising)

« lslerin/mesleklerin degisen dogasi

« Uluslararasilasma, ogrenci hareketliligi ve denklik

- Kalite gelistirme ve akreditasyon

- Egitim dlizeyleri arasindaki gecislerin kolaylasmasi

. Onceki kazanimlar ve yetkinliklerin kabul edilmesi (kredilendirilmesi)

«  Yuksekogretimin finansmani, siirdurilebilirlik ve gelir cesitliligi saglama
«  Yonetisim ve hesap verebilir olmak

o  Kamu-06zel is birliginin 6nem kazanmasi.

Bundan sonraki boliimde, yiiksekogretim alanindaki gelismeler karsisin-
da yiiksekogretim sisteminin mevcut durumunu goésteren temel gostergeler
verilmektedir.

OO

Makro gevresel
gelismelerin,
ekonomik, sosyal,
teknolojik ve calisma
hayatima yonelik etkilerl
gibi yuksekdgretim
alanina da etkileri
olmaktadir. Bu
gelismelerin etkisiyle
yuksekodgretim alam
son yillarda énemli bir
dedisim yasamaktadir.

n
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Yiiksekogretim sistemi birim, dgrenci, dégretim elemani ve yayin sayila-
r bakimindan énemli bir biiyime katetmistir. Bugiin, 129 devlet, 72 vakif
ve 5 vakif meslek yiiksekokulu olmak lzere 206 yiiksekdgretim kurumu
bulunmaktadir. Ogrenci sayisi, 3.098.497 6rgiin, 789.185 ikinci égretim,
3.586.216 acikogretim ve 86.423 uzaktan dgretim olmak lizere 7.560.371e
ulasmistir. Universitelerde, 25.560 profesér, 14.841 docent, 38.372 Dr. 6§-
retim dyesi, 46.790 arastirma gorevlisi ve 35,560 6gretim gorevlisi olmak
lizere toplam 161,123 6gretim elemani gorev yapmaktadir. Yiiksek6gretime
yonelik strateji ve politika gelistirebilmek icin artik géstergelerin her birisi-
nin alt analizlerinin yapilimasina ihtiyac vardir. Ornegin iiniversite, fakiilte,
bélim, arastirma merkezi sayilari yaninda, bunlarin nasil bir ¢esitlilik arz
ettigi ve egilimlerin ne yonde oldugu énemlidir. Yiiksekégretimde éncelik-
ler nicel biiyiimeden yiiksekogretim kurumlarinin isevselligi, arz ve talebin
uyumu, 6grenci tercihleri gibi nitel konulara dogru kaymalidir.

Turkiye'de yiiksekogretim sistemi son yillarda dnemli bir bilyiime kaydetmistir. Biiyiimenin nice-
liksel yonii 6ne ¢ikmakta, tUniversite sayisi, 6grenci sayisi ve ogretim elemani sayisi bakimindan
biylmenin kayda deger oldugu dikkat ¢cekmektedir. Temel nicel gostergeler bakimindan yiik-
sekogretim sistemi, diinyanin dnde gelen (lkeleri arasina girmis gorinmektedir. Buradan ha-
reketle yliksekogretimde nicel blylmenin niteliksel bliyiimeye doniismesi geregi lizerinde bir
mutabakat oldugunu sdyleyebiliriz. Yiiksekdgretim sisteminin mevcut durumunu ve blyukligi-
nii gosteren temel gostergeler Tablo 2’ de yer almaktadir. Tablo 2’de iiniversite, fakiilte, bolim,
ogrenci sayilari, 6gretim elemani sayilari ve yayin sayilari gibi nicel bilyuklukler gérilmektedir.
Bu biylkligl dogru konumlandirabilmek ve yorumlayabilmek icin ylksekdgretim sisteminin
son 35-40 yilda nereden nereye geldigine kisaca bakmak yararli olabilir.

Yiiksekdgretim sistemini diizenleyen 2547 sayili yasa, 1981 yilinda hayata gecmistir. O giinkii dii-
zenleme sonucunda sistemde 28 devlet lniversitesi bulunuyordu. 1984 yilinda toplam 20.333
ogretim elemani gérev yapmakta ve 322.320 dgrenci 6grenim gérmekteydi. Bugiin 129 devlet,
72 vakif ve 5 vakif meslek yiiksekokulu olmak lizere 206 yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir.
Ogrenci sayisi, 3.098.497 6rgiin, 789185 ikinci 6gretim, 3.586.216 acikdgretim ve 86.423 uzak-
tan 6gretim olmak iizere 7.560.377’e ulasmistir. Universitelerde, 25.560 profesér, 14.841 docent,
38.372 dr. 6gretim liyesi, 46.790 arastirma gorevlisi ve 35,560 6gretim gorevlisi olmak lizere top-
lam 161,123 6gretim elemani gorev yapmaktadir.
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Tablo 2. Temel Gostergeler Bakimindan Tiirkiye’de Yiiksekogretim Sisteminin Mevcut Durumu

Gosterge Devlet Vakif Vakif MYO Toplam

Birimler

Universite Sayisi 129 72 5 206
Fakillte Sayisi 1.335 455 0 -
Yiiksekokul Sayisl 359 105 0 464
MYO Sayisi 886 105 5 m
Enstiti Sayisi 496 212 0
Arastirma Uygulama Merkezi Sayisi 2.616 606 1 -
Bolim Sayisi 15.267 3.012 79 -
Program Sayisi 17669 11.502 458 -
Anabilim Dali Sayis 29.908 2.378 0 -
Bilim Dali Sayisi 7525 602 0 -
Yiikseklisans Programi Sayisi 10.595 2.500 0 -
Doktora Programi Sayisi 5116 508 0 -
Sanatta Yeterlilik Programi Sayisi 124 15 0

Ogrenci, Ogretim Eleman, Yayin
Toplam Ogrenci Sayis 6.963.903 589.307 7161 7.560.371

Toplam Ogrenci Sayisi

(Acikégretim haric) 3.377.687 589.307 7161 3.974155

Ogretim Elemani Sayisi 137.614 23170 339 161123

Ogretim Uyesi Basina Ogrenci Sayisl

(Acikdgretim harig) 50,4

Ogretim Elemani Basina Ogrenci Sayis!

(Acikdgretim haric) 24,66

Uluslararasi Ogrenci Sayis| 125138

Uluslararasi Ogretim Elemani Sayisi 3.055

Tirkiye'nin Yayin Siralamasinda Diinyadaki Yeri
(SCOPUY)

SCI, SSCI, AHCI indekslerinde Yayinlanan
Makale Sayisi (WEB of Science, 2017)

Bitce Odenegi (2018-TL) 27761.360.000

N
(@)

(Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)
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oo¢  VYiksekogretimde niceliksel bilyiime ve sosyal, ekonomik ve teknolojik ge-
lismeler sonucunda yliksekdgretim sistemi yeni meydan okumalar ve mese-
Yiksekogretimde  lelerle karsi karstya kalmustir. Yiiksekdgretimde oncelikler nicel blyimeden
oncelikler nicel  yuksekogretim kurumlarinin isevselligi, arz ve talebin uyumu, 8grenci tercihleri
buytmeden  gibi nitel konulara dogru kaymaktadir. Bu yiizden yiiksekdgretim sisteminin
yiksekogretim  niceliksel biylkligi yaninda, niteliksel durumunun daha detayli ele alinmasi
kurumlarmin isevselligi,  gerekmektedir.
arz ve talebin uyumu,
ogrenci tercihleri gibi
nitel konulara dogru
kaymaktadir.

Yiiksekogretime yonelik strateji ve politika gelistirebilmek icin gostergelerin
her birisinin alt analizlerinin yapiimasina ihtiyac vardir. Ornegin iiniversite, fa-
killte, boliim, arastirma merkezi sayilari yaninda, bunlarin nasil bir cesitlilik arz
ettigi ve egilimlerin ne yonde oldugu 6nemlidir. Yine 7,5 milyonu asmis 6grenci
sayisl, oldukga dnemli bir biiy(klige isaret etmektedir. Bununla beraber, 6rgiin
egitimdeki 6grencilerin yoneldigi alanlar, egitim ve 6gretim alt alanlarindaki
durum daha kapsamli ve detayli calismalar yapilmasini gerektirmektedir. Bu
ogrencilerin yaklasik yarisinin acikdgretim 6grencisi oldugu dikkate alinirsa,
agik 6gretim ogrencilerinin profili gibi konular analiz edilmeyi gerektirmektedir.
Ayni sekilde 6gretim lyesi basina 6grenci sayisi, yayin performansi gibi konular
da detayli incelemeler yapilmasi gereken alanlardir. Raporun ilerleyen boliim-
lerinde gelecek vizyonu bashgi altinda bu konulara yonelik analiz ve degerlen-
dirmelere ilgili bolimlerde yer verilmektedir.



A3. YUKSEKOGRETIM SiSTEMININ

MEVCUT YAPILANMASI VE YONETIMI

Mevcut yiiksekogretim sisteminin temel yapisini 1982 Anayasasi’nin 130
ve 131. maddeleri ile 6 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayil Yiiksekogretim Ya-
sasi olusturmaktadir. 2547 sayili yasada, zaman icinde degisiklikler olsa
da, biitincdl ve sistematik degisiklige ugramadan biiyiik 6l¢iide varligini
stirdiirmektedir. 2547 sayill yasada Yiiksekdgretim Kurumlari ((iniversiteler
ve yliksekokullar), gérevleri ve organlari tanimlanmistir. Yasada yiiksekog-
retim sisteminin merkezi yapilanmasi ve yetkilerin Yiiksekégretim Kurulun-
da toplamasi 6ne ¢ikmistir. Yiiksekogretim Kurulu, yiksekégretim sistemi-
nin en merkezi ve gliclii kurulu olarak yapilandirilmistir ve Yiiksekdgretim
Kurulu (YOK), baskan merkezli bir sistem olarak islemistir. Yiiksekogretim
sisteminin mevcut yapilanmasi ve yonetimi baglaminda dniversitelerin iyi
yonetilmedigi, rektorlerin yetkilerinin fazlahgi, rektér secimleri, tniversite
Ozerkligi, kurumsallasma sorunu, akademik kiiltiriin yetersizligi 6ne ¢ikan
temalar olmustur. Uzun sire ihmal edilen yiiksekogretimin hesap verme-
si ve denetime acik bir bicimde yeniden yapilanmasi ve Kkiiltirel dondi-
stim ihtiyaci son zamanlarda daha sik dile getirilen talepler olarak dikkat
cekmektedir.

Mevcut yiiksekdgretim sisteminin temel yapisini 1982 Anayasasi’nin 130 ve 131. maddeleri ile 6
Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu olusturmaktadir. Anayasa’nin 130. madde-
sine gore Universiteler devlet tarafindan kanunla kurulmaktadir. Anayasa’nin 131. maddesi ile yiik-
sekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek ve denetlemek amaciyla
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) kurulmustur.

Tiirkiye'de yiiksekogretim sisteminin temel yapisi anayasada tanimlanirken, diinyada yiiksekdg-
retim anayasal bir konu degildir. Almanya, ABD, Fransa, isvec, Belcika, Danimarka, Hollanda ve
Japonya gibi iilkelerin anayasalarinda yiuksekogretim konusu ya hi¢ yer almamakta ya da akade-
mik 6zgrliiklere vurgu yapan kisa bir ibare olarak yer almaktadir (Kiiciikcan ve Giir, 20009, s. 214).

2547 sayil yasa, zaman icinde degisiklikler olsa da, bitlincll ve sistematik degisiklige ugramadan
biiylik olciide varligini siirdiirmektedir. 2547 sayili yasada yiiksekdgretim (st kuruluslari ve yiikse-
kogretim kurumlar tanimlanmustir. Yiiksekdgretim tst kuruluslar baslangicta; Yiiksekdgretim Kurulu,
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Universitelera-
rasi Kurul olarak siralanmistir. Bunlardan Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ve OSYM Yiiksekdgretim
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N
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Kuruluna bagl yapilandinimisti. 0SYM daha sonra sistem disina cikarilarak Olcme, Secme ve Yerles-
tirme Merkezi adiyla sinav ve 6l¢me isi yapan yeni bir kurum olarak yapilandinimistir. Yakin zamanda
yiiksekogretim sistemine Yuksekogretim Kalite Kurulu gibi yeni Uist kuruluslar ilave edilmistir.

2547 sayili yasada Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim sisteminin en merkezi ve giiclii kurulu olarak
yapilandinimistir. Yiksekogretim Kurulu; tiim yiiksekdgretimi diizenleyen ve yliksekogretim kurumlari-
nin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde 6zerklige ve
kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olarak tanimlanmaktadir. Yiuksekogretim Kurulu organlari ise Ge-
nel Kurul, Baskan ve Yiiriitme Kurulundan ibarettir. Bunun disinda idari birimlerden olusan Yiiksekogre-
tim Kurulu idari tegkilati bulunmaktadir. Yilksekdgretim Kurulu teskilat semasi Sekil 2’de goriilmektedir.

Teskilat Semasi

Genel Kurul Bagkan Yirtitme Kurulu

Baskan Vekili Bagkan Vekili
Denetleme Kurulu | Ig Denetim Birimi Bagkanligi . Ozel Kalem Mudiri

Genel Sekreter

Genel Sekreter Yrd. Genel Sekreter Yrd.

Egitim-Ogretim Dairesi Bagkanhig Personel Dairesi Baskanhigi Stratefi Geligtirme Dairesi Baskanli@
Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi Insaat Bakim Onanm Dairesi Baskanlig idari ve Mali isler Daire Baskanligi

Vakf Yiksekdgretim Kurumlan Koordinasyon Birimi Hukuk Misavirligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi

Tanima ve Denklik Hizmetler| Daire Bagkanlig Basin ve Halkla iligkiler Musavirligi ot "g;’ljfe%;gagmg ve Desl

Yuksekdgretim Programlar Planlama Daire

Backani Uluslararasi iliskiler Daire Bagkanhg

Sekil 2. Yiiksekdgretim Kurulu Teskilat Semasi
(http://www.yok.gov.tr/web/guest/teskilat-semasi adresinden, 27.11.2018 tarihinde edinilmistir.)

Yiiksekogretim Kurulu (YOK), baskan merkezli bir sistemdir. YOK baskanlarinin bu kadar baskin
olmalarinin iki sebebinden bahsedilebilir: Birincisi, YOK’iin devlet sistemi icinde yiiksek 6zerkligi
olan bir kurum olarak kurulmasi, ikincisi ise genel kurulun baskan karsisinda konumunun gii¢siiz
olmasidir. Ozerk kurumlarin genel kurullar genellikle giiclii olurken, YOK 6rneginde baskanlik 6ne
cikmuistir (Tekeli, 2010, s. 379). YOK’iin etkinligini diisiiren bir husus da iiye kompozisyonu ve tem-
silin sadece kamu gorevlileriile sinirli kalmig olmasidir. Bu durum, farkli paydas temsil ve katkisinin
yiiksekogretim karar siireclerine yeteri kadar katilamamasi sonucunu dogurmustur. Yiksekogre-
tim sisteminde YOK’iin baskan merkezli olmasi, kurul iyelerini giicsiiz kilmakla birlikte, kurum
ici karar siireclerinde katiimcihigin az olmasi ve YOK teskilatinin kurumsallasma diizeyinin zayif
kalmasi gibi sonuglar da dogurmustur.
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Diinyada yiiksekdgretim kurumlari performansi yiiksek {ilkelerin basinda gelen
ABD’deki yiiksekdgretim kurullari yapisi ile YOK yapisi arasinda temsil bakimin-
dan fark vardir. ABD’de eyalet yiiksekdgretim kurullarinda 6nemli bir vatandas
temsili bulunmaktadir. Buna karsilik YOK iiyelerinin bilyiik cogunlugu profesér
ve geri kalan uyeler ise Ust diizey devlet gorevlileridir. Bu durum, kamuya he-
sap verme sorumlulugu, is diinyasi ile is birligi ve Tiirk yiiksekogretim sistemi-
nin ortak yonetimi hakkinda énemli sorunlar ortaya cikarmaktadir (Ergiider vd.,
2006; Kurt, 2015). Bu nedenle YOK’ii, vatandas temsilini yansitan bir kurul ol-
mak yerine “uzmanlar kurulu” olarak tanimlamak dogru olur (Giir, 2016). Buna
ek olarak, ABD’de kurul tyelerinden 6nemli bir kismi se¢im bolgelerini temsil
etmektedir. Tiirkiye 6rneginde ise farkli bolgelerin temsili ihmal edilmektedir.

Yiiksekogretimin yeniden yapilanmasi ¢alismalarinda, sikca Yiiksekdgretim sis-
temi st yapisi ve organlari ile devretmesi gereken yetkiler dile getirilmistir.
Ancak bu calismalarda Yiiksekogretim Kurulunun kendi teskilat yapilanmasi
genellikle géz ardi edilmistir. Bir baska ifade ile, YOK'iin mesruiyetinin siirekli PR
tartisma konusu olmasi yiiziinden teskilat yapisi ve isleyisi hep ikinci planda %/
kalmistir. YOK’iin kendi teskilat yapisinin kurumsallasma bakimindan yetersiz

Yilksekogreti
bir kapasiteye sahip oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. LRSSROgIEY

sisteminde YOK'iin

YOK teskilat semasi incelendigi zaman, 6rgiitlenme hem bicim hem de islev ba- ~ Paskan merkezli
kimindan sorunlu gériilmektedir. Teskilat semasinda YOK organlannin hiyerarsik ~ Olmasi, kurul tyelerini
konumu ve iliskileri bakimindan bir kansikiik dikkat cekmektedir. Genel Kurulile Yo- ~ 9ti¢stiz kilmakla

riitme Kurulu konumlandirmasi buna 6rnek verilebilir. Birimlerin bagliik durumuve — Dirlikte, kurum ici
iliskilerini gésteren cizgilerin net ciziimesi gerekmektedir. Yapilanmada kullanilan ~ karar streglerinde
unvanlar ile fiili gorevlerin ortiismedigi durumlar da bulunmaktadir. Baskan vekille- ~ <atilimciidim az olmas)
rinin baskan yardimcisi gibi calismasi buna érnek verilebilir. Baskan vekilinormalde V€ YOK tegkilatinin
baskan olmadigi zaman gérev iistelenen kisi iken, YOK uygulamasinda baskan ve- ~ <urumsallasma

killeri fiili olarak baskan yardimcisi gibi sistemde gorev almaktadir. Yasa yapicilann ~ Cizeyinin zayif kalmas)
bununla neyi amacladiklari net olarak bilinmemekle beraber, YOK yasasinin ruhu gibi sonuglar da
dikkate alindijinda vesayet anlayisinin yansimasi olabilecegi akla gelmektedir. dogurmustur.

YOK’iin teskilat yapisinda ikinci dikkat ceken sorunlu alan, daire baskanliklarinin
ic yapilanmasidir. YOK’iin daire baskanliklarinin ic yapilanmasinda alt islevlere
gore idari yapilanma ve buna uygun unvan hiyerarsisinin olmadigi bilinmektedir.

YOK gibi is ve islemlerin yiiriitiilmesinde uzmanhgin cok énemli oldugu bir ku-
rumda, uzmanlk esasina gore olusturulmus bir personel istihdam sisteminin
olmamasi da bir sorun alanidir. Bu tespitlere ilave olarak kurul teskilatinin isle-
yisini belirleyecek gorev tanimlarinin sadece daire baskanligi diizeyinde oldu-
gu, alt birim ve unvanlar igin gorev tanimlari ve gérevin gerektirdigi niteliklerin
olmadig dikkat cekmektedir.

YOK teskilat yapisi incelendigi zaman, YOK ayni sekilde devam etse ya da de-
gisse bile, hem (st organlarin hem de genel sekreterlige bagh birimlerin yeni-
den yapilanmasi ihtiyaci oldukca agiktir. Yeniden yapilanmanin, yliksekdgretim
alaninda diinyadaki ve iilkemizdeki gelismeler ile YOK'iin yeni konumu ve buna
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INININ
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Merkeziyetci anlayisi
terkedip yetkilerin

universitelere
devredildidi bir
yapilanma ve

yonetim paradigmasi,

yuksekdgretim

sisteminde oncelikli

ihtiyactir.

bagh belirlenecek isleviere gore olmasi gerekmektedir. Yiiksekogretim siste-
minde kokll bir degisiklik olursa, yeni duruma gore teskilat yapilanmasinin
giincel oérgutleme ilkelerine gore olusturulmasi gerekecektir.

Yiiksekogretim Kuruluna bagh 6ne ¢ikan kurullardan birisi Yiiksekogretim De-
netleme Kuruludur. Yiiksekégretim Denetleme Kurulu, YOK adina iiniversiteler,
bagli birimler, 6gretim elemanlari ve bunlarin faaliyetlerinin gozetim ve de-
netiminden sorumludur. Denetleme Kurulu, Yiksekdgretim Kurumlarinin egi-
tim-6gretim ve diger faaliyetlerinin 2547 sayili kanunda belirtilen amaca ve ana
ilkelere uygunlugunu YOK adina denetlemektedir. Giiniimiizde yiiksekégretim
sisteminin buyukligii ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun mevcut yapilan-
masi ile, sistematik ve etkin bir denetim ve gozetimin yapiimasinin zor oldugu
soylenebilir. Yiiksekdgretim iist kuruluslarinin mevcut yapilanmasi ayni sekilde
devam edecekse, kamu adina yiiksekogretim kurumlarini denetleyen kurulus-
lar ve Yiksekogretim Kalite Kurulu’nun denetim siireclerindeki rollerinin ¢akis-
mamasi ve tekrarlarin olmamasi 6nem arzetmektedir.

2547 sayili yasa ile olusturulan bir diger yiiksekégretim iist kurulusu Universite-
lerarasi Kuruldur (UAK). UAK, egitim ve 6gretim faaliyetleri, 6gretim iiyesi ihtiyaci,
kurumlararasi uyum ve akademik unvanlar konusunda Oneriler sunan akademik
bir kurul olarak olusturulmustur. UAK’in yapisi ve isleyisinin yeteri kadar islevsel
ve iiretken olamadigi aciktir. UAK, akademik konularda karar ve tavsiye karari
almak icin olusturulmus olmasina karsin, bugiinki yapisi icinde islevselligini siir-
diirmekte zorlanmaktadir. 206 (iniversite rektorl ve her {iniversiteden bir temsil-
ciden olusan UAK, 400’iin iizerinde iiye ile islevlerini etkin bir bicimde yiiriiteme-
yecek bir blyiiklige ulasmistir. Mevcut durumda etkin isletilemese de akademik
konularda énerilerde bulunacak UAK benzeri bir organa ihtiyac vardir.

Yiiksekogretim sisteminde 6ne cikan (st kurulluslardan birisi de yakin zaman-
da olusturulan Yiiksekogretim Kalite Kurulu’dur. Yiiksekogretim Kalite Glivencesi
Sistemi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu 2547 sayili yasada Ek Madde 35- (Ek:
18/6/2017-7033/18 md.) ile diizenlenmistir. Yiiksekdgretim Kalite Glivencesi Sis-
temi, yiiksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile idari
hizmetlerinin i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siirecleri ve bagimsiz dis
degerlendirme kurumlarinin yetkilendirilmesi siireclerine iliskin esaslari icerdigi
ifade edilmektedir. Yiksekogretim Kalite Kurulu; Yiiksekdgretim kurumlarinin
egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin kalite diizeylerine
iliskin ulusal ve uluslararasi kalite standartlarina gore degerlendirmeler yapmak,
i¢ ve dis kalite glivencesi, akreditasyon siirecleri ve bagimsiz dis degerlendirme
kurumlarinin yetkilendirilmesi stireclerini yiriitmek lizere idari ve mali 6zerklige
sahip, kamu tizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli bir kurulus olarak kurulmustur.
Yiiksekogretim Kalite Kurulunun, kalitenin gelistirilmesi adina yiiksekdgretim sis-
teminde kurulan énceki olusumlara (YODEK vb.) gére daha giiclii oldugu sdyle-
nebilir. Yeni bir kurulus olmasi sebebiyle faaliyetlerini degerlendirmek icin hentiz
erkendir. Ancak éniimiizdeki yillarda Kalite Kurulunun islevi, YOK ve diger iist
kuruluslarla iliskileri/kesisme alanlari tartisiimaya devam edecek goriinmektedir.
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Yakin zamanda Yiiksekégretim Kuruluna bagh iki kurul daha olusturulmustur. &85

Bunlardan birincisi, Yiksekogretim Programlari Danisma Kurulu’dur. Bu Kku- . o

rul, Yiiksekogretim Kurulu Baskani baskanliginda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji YOK‘@n mesruryetinn

Bakanli§i, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk ~ Strekli tartisma konusu

Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar ~ Olmasiyuzinden

Birligini temsilen en az genel miidiir seviyesinde gorevlendirilecek yedi ye- ~ (Eskilat yapisi ve igleyisi

den olusmaktadir. Kurulun gorevi, yilksekégretim alanindaki istihdam odakli ~ [1€P 1kinci planda

politikalarin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile buna bagli yeni acilacak egitim 1<a1m1§ur.YOK’un

programlari ve kontenjanlarin planlanmasina yonelik siireclerde goriis ve 6ne-  <endl teskilat yapisinim

ride bulunmaktir (Ek Madde 36- Ek: 18/6/2017-7033/18 md.). Kurul yeni olusty- ~ <Urumsallasma

ruldugu icin faaliyetlerini ve islevselligini degerlendirmek icin erkendir. bakimindan yetersiz
bir kapasiteye sahip

Yeni olusturulan ikinci kurul ise Meslek Yuksekokullari Koordinasyon Kuruludur.  oldudunu ifade etmelk

Meslek Yiiksekokullar Koordinasyon Kurulu; Yiksekogretim Kurulu Bagkani bas-  yanlis olmayacaktir,

kanliginda, meslek yiiksekokul miidirleri arasindan Universitelerarasi Kurul tara-

findan secilen bir midiir, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, Milli Egitim Bakanli-

g1, Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini temsilen en az

genel midiir seviyesinde gorevlendirilen liyelerden olusur. Kurulun gorevi; mes-

lek yiiksekokullar ve programlarin agilmasina yonelik standartlarin belirlenme-

si, mevcut programlarin gelistiriimesi, izlenmesi, mezunlarin istihdami ile lisans

tamamlama siireglerine iliskin goriis ve onerilerde bulunmaktir (Ek Madde 37- Ek:

18/6/2017-7033/18 md.). Bu kurul da yeni olusturuldugu icin, kurulun faaliyetlerini

ve islevselligini degerlendirmek icin biraz siire gecmesi gerekmektedir.

2547 sayili yasada Yiiksekogretim Kurumlari (iiniversiteler ve yiiksekokullar), go-
revleri ve organlar tanimlanmistir. Yasada Yuksekogretim Kurumlarinin gérevleri
ve organlarindan ziyade, yliksekdgretim sisteminin merkezi yapilanmasi ve yet-
kilerin Yiiksekogretim Kurulunda toplamasi 6ne cikmistir. YOK’iin merkeziyetci
ve yetkileri kendisinde toplayan yapisi, universitelere yonelik karar ve uygula-
malarinda acik¢a gériilmektedir. Universitelere giivenmeyen ve asker vesayet
donemi driinii yapilanma ile yonetim kurgusu ve uygulamalari, tniversitelerin
Ozerkligi ve islevselligi bakimindan ciddi sorunlar dogurmustur. Bu yaklasim ve
isleyis, sistematik olmayan kiiciik degisiklikler olsa da, hala devam etmektedir.
Merkeziyetci anlayisi terkedip yetkilerin tiniversitelere devredildigi bir yapilanma
ve yonetim paradigmasi, yiksekogretim sisteminde oncelikli ihtiyactir.

Universitelerin ic yapilanmasi da YOK’iin kuruldugu giinden bu yana degisime
ugramamistir. Yapilanma konusundaki mevzuatin kati ve tek tip olmasi, liniver-
siteler icin énemli bir kisit olusturmustur. Universitelerin akademik birim sayi-
larinin fazlaligi ve ilgisiz ¢esitliligi, yapilanma oniindeki bir diger ciddi kisittir.
Bunun yaninda, idari yapilanmada Universitelerin ana yapisi pek degismemekle
beraber, ihtiyaca gore Universiteler koordinatorliik vb. birimler yoluyla ihtiyac-
larini gidermeye ¢alismistir. Bu tiir diizenlemeler, tniversitelerin etkin ve verimli
bir bicimde yonetilebilir bir érgltsel yapr olmaktan ¢ikmasi sonucunu dogur-
mustur. Sekil 3’'te verilen blylk Universitelerimizden birisinin yapilanmasi bu
durumu agikca ortaya koymaktadir.
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GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM {OOO—

YOK mevzuatinin tek tipci ve kisitlayici 6zelligi ile Giniversitelerin sistematikten
yoksun fiili birim olusturma yaklasimlari birlesince, iniversiteler yonetilebilir
kurum olma 6lcegi ve niteliginden uzaklagmstir.

Universitelerin mevcut yapilanmasi, yénetsel kisitlar yaninda giincel arastir-
ma ve egitim yaklasimlar igin de engel olusturmaktadir. Halihazirda mevcut
fakiilte, boliim, enstitii ve arastirma merkezi yapilari, disiplinlerarasi alanlarda
ogretim ve arastirma yapmayi engellemektedir. Mevcut calisma anlayisi da bu
birimler arasi etkilesim ve ortak programlar yapilmasi konusunda tesvik edici
degildir. YOKAK (2018, s. 26) raporunda, kurumlardaki mevcut bilgi yonetim sis-
temlerinde insan kaynaklari, 6grenci isleri, arastirma, lisans ve lisansdiistii bilgi
yonetim siireclerinin birbiri ile konusmayan ve birbirinden bagimsiz sistemler
olarak kurgulandigi ifade edilmektedir. Universitelerin kaynaklarin (girdiler) et-
kin kullanimi veya kaynak israfinin azaltilmasi konusunda iyilesme saglamalari
gerektigi ve ellerindeki mevcut kaynaklar etkin diizeyde kullanacak planlar
yapmalari gereginin alti ¢izilmelidir (Giinay, Dulupcu ve Orug, 2017).

Universitelerin kendi i¢ yapilanmalarinda rektér yardimcilarinin sayi ve gérev XX
alanlarinin belirlenmesi, genel sekreterlik yapilanmasi ve akademik birimler-
le iliskisi gibi konularda iyilesme gerekmektedir. Universitelerden égrenci ve
paydas beklenti ve talepleri, yeni birimlerin olusturulmasini ya da mevcut ilgili
birimlerin déniistiiriilmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin personel dairesinin in-
san kaynaklari yonetimi anlayisina; 6grenci isleri dairesini 6grenci kayit ve bel-
ge islemlerinin dtesine taslyarak 6grenci deneyimi anlayisi ile hizmet sunmaya;
basin ve halkla iliskiler yerine kurumsal iletisim birimine ve kariyer danismanlig
hizmetinin daha giicli bir birim olarak yapilandiriimasina ihtiyag vardir. Bu bi-
rimlerin yapilanmasi yaninda, yonetici ve calisan profilinin de bu anlayisa sahip
olmasi gerekmektedir.

Universitelerin mevcut
yapllanmasi, yonetsel
kisitlar yaninda guncel
arastirma ve egitim
yaklasimlar i¢in de
engel olusturmaktadir,
Halihazirda mevcut
fakdlte, bolum, enstiti
ve arastirma merkezl
yapilary, disiplinlerarasi
Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yiiksekégretim Degerlendirme ve Kalite Giivence-  alanlarda ogretim ve
si 2017 Yili Durum Raporu’nu 2018 yilinda yayinlamistir. Raporda, lniversitele- — arastirma yapmayl

rin yonetim sisteminin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore hiyerarsik bir ~ engellemekiedir.

yapi olarak belirlendigi, buna karsilik kalite giivencesi silreglerinin genellikle

gorev, yetki ve sorumluluklarin dagitildigi yatay yapilanmalari gerektirdiginin

alti gizilmektedir. Bu tespit, yukarida 6rnegi verilen {niversite yapilanmasinin

giinlimiiz yénetim yaklasimlarina uygun olmadigini ortaya koymaktadir. Ayni

raporda 2017 yilinda degerlendirme siirecine giren 50 yiiksekdgretim kuru-

mundan sadece %24’iiniin stratejik plan, performans programi ve biit¢e arasin-

da fonksiyonel sekilde bir iliski kurdugu saptanmistir (YOKAK, 2018, ss. 22-23).

Ayni raporda yiiksekdgretim kurumlarinin yonetimsel ve idari siireglerinin ta-

nimli olmamasi ile is akis siireclerinin idari hizmetlerde tanimlanmamis olmasi,

gelismeye acik alanlar olarak degerlendirilmistir (s. 24). Ayrica bilgi yonetim

sisteminin kullaniimasi konusunda yiiksekogretim kurumlarimizda bazi adimlar

atilmakla birlikte, 6zellikle entegre sistemlerde ciddi sikintilar bulundugu vur-

gulanmistir (s. 25).
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Universitelerin kendi i¢
yapilanmalarinda rektor
yardimcilarinm sayl

ve gorev alanlarimin
belirlenmesi, genel
sekreterlik yapilanmasi

ve akademik

birimlerle iligkisi gibi
konularda 1yilesme

gerekmektedir.

Kurt, Giir ve Celik’in (2017) deneyimli akademik yoneticilerin katilimi ile yaptik-
lari arastirmada; akademik kltiriin yetersizligi, kurumsallasma sorunu, lniver-
sitelerin iyi yonetilmedigi, rektorlerin yetkilerinin fazlalgi, rektor segimleri ve
ozerkligin yanhs algilanmasi 6ne ¢ikan temalar olmustur. Ayni calismada yiik-
sekdgretimin hesap verme ve denetime agik bir bicimde yeniden yapilanmasi
ve killtlirel donistim ihtiyaci dile getirilmistir.

Yiiksek6gretim Degerlendirme ve Kalite Giivencesi 2017 Yili Durum Rapo-
ru’'nda yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve 6gretim konusunda da gelisim
gostermesi gereken alanlar belirtiimektedir. Raporda, Tiirkiye’nin de yer aldig
Avrupa Yiiksekdgrenim Alani (AYA) icinde yer alan (lkeler icin onerdigi, egi-
tim ogretim alaninda 6grenci merkezli egitimin benimsenmesi, esnek ve ce-
sitlendirilmis 6gretim programlarinin olusturulmasi, program ve ders bilgi pa-
ketlerinin hazirlanmasi ve karsilastirilabilir diploma ve dereceler gelistirilmesi
konularinda tespitler bulunmaktadir. 2017 yilinda dis degerlendirme siirecine
dahil edilen yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenci merkezli egitim yaklasiminin
benimsenmesi konusunda yetersizlikler oldugu, 6grenmeden 6gretmeye ge-
¢is konusunda kurumlarin, beklentileri ancak %6 oraninda karsiladigi tespiti
yer almaktadir. Egitim 6gretim programlarinda aktif 6grenmeyi destekleyen
stratejilerin yayginlastinimasina, bu kapsamda 6grencilerin farkindaliklarinin
artirimasina, egiticilerin egitimi programlari ile 6gretim tyelerinin 6grenme ve
ogretme teknikleri konusunda ders iceriklerini giincellemesine ihtiya¢ bulun-
dugu vurgulanmaktadir (YOKAK, 2018, s. 38).

Ayni raporda, dgrencilerin alanlariyla ilgili mesleki bilgi ve beceriler yoniinden
yeterli bir donanima sahip olmalari yaninda sosyal, kiiltiirel, etik ve entelektiiel
yonlerden donanimli olarak yetistiriimesinin de beklendigi ifade edilerek, egi-
tim programlarinda iyi yapilandiriimis ve kalite siirecleri acisindan garanti altina
alinmis se¢meli derslerin bulunmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. 2017 yilinda
degerlendirilen 50 kurumda, kiilttrel derinlik ve farkli disiplinleri tanima firsati
veren ve dgrencilerin tercihlerine uygun se¢meli derslerin yapilandirimasi hu-
susunun halen beklentileri %20’ler seviyesinde karsiladigi ve iyilesmeye acik
bir yon oldugunun alti cizilmistir. Yapilandiriimis se¢meli derslerle, genellikle 21.
ylzyil becerileri diye siralanan yaraticilik, elestirel diisiinme ve problem ¢6zme,
iletisim ve is birligi, bilgi okuryazarligi, medya okuryazarhgi, esneklik ve uyum,
girisimcilik, sosyal ve kiiltlrler arasi beceriler, tiretkenlik ve sorumluluk, liderlik
gibi anahtar yetkinliklerin mezunlara kazandiriimasinda yetersizlik dikkat ¢ek-
mektedir (YOKAK, 2018, s. 38).



A4. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA

HIYERARSIK ORGUT KULTURU

Yiiksekogretim kurumlarinin mevzuat, yapisal sorun ve kisitlari yaninda,
orglit kiiltird bakimindan da bir dizi gelisime acik ve degisim gerektiren
sorunu bulunmaktadir. Orgiit kiiltiiriiniin kurumlarin isleyisini etkileyen
goriinmez faktorler (buzdaginin alti) oldugu dikkate alinirsa bu faktor-
lerin belirlenmesi ve etkilerinin anlasiimasi dnem arz etmektedir. Tiirki-
ye’de yiiksekogretim kurumlarinda oOrglit kiltiri hakkinda az ¢calisma
olmakla birlikte, hem bu ¢alismalar hem de g6zlemler hiyerarsik kiltii-
riin yaygin oldugunu géstermektedir. Hiyerarsi tipi Orgiit kiiltiiri resmi
ve kati olup, kisileri bir arada tutan unsurlar, resmi kural ve politikalardir.
Bu kiiltiirti benimseyen érgiitlerin stratejileri duraganlik ve degismez-
liktir. Bu yiizden hiyerarsik orglit kiiltirl yiiksekogretim kurumlar icin
uygun bir kiiltiir olmayip degisim ihtiyacinin gerekliligi olduk¢a agiktir.
Yiiksekogretim kurumlarinda olusturulmasi gereken orglit kdltiriniin
en temel bilesenlerinin basinda akademik degerler, akademik 6zgir-
liikler, kurumsal 6zerklik ve yonetisim ilkeleri gelmelidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin mevzuat, yapisal sorun ve kisitlari yaninda, érgut kilttrl bakimin-
dan da donislim gecirmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Yiksekdgretim kurumlarinda orgit kilturd-
niin analizi, bu kurumlarin isleyisini etkileyen goriinmez faktorlerin (buzdaginin alti) belirlenme-
sini ve etkilerinin anlasiimasini saglayacaktir. Yuksekogretim kurumlarinda orgdit kiilttird, egitim
ve 6gretim programlari, 6grenciler, 6gretim elemanlari, yoneticiler, idari kadro, liderlik, karar
verme, motivasyon, is doyumu, verimlilik ve drgut-ici iletisim gibi temel yonetsel ve orgiitsel
tema ve siirecleri etkilemektedir (Gizir, 2007, s. 248). Bu ylizden yiiksekdgretim kurumlarinda
gliclii orgut kiltlrd olusturmak énemlidir. Giicli orgiit kiiltiirii, Gniversitenin sahip oldugu de-
gerleri 6gretim lyelerinin i¢sellestirip kabul etmesi ve bu degerlere uymasini saglar. Buna kar-
silik zayif 6rgiit kiiltiiriinde ise érgiitsel degerleri kabul etmeme séz konusudur. Orgiit kiiltiirii,
bir 6rglt olarak universitenin kurumsallasmasi sirecinin temelindeki anlayis ve yoneticilerin
yonetsel kararlari icin saglam bir altyapi olusturmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Masland,
2000, s. 150).

Orgiit kiiltiirii literatiiriinde sik¢a kullanilan Cameron ve Freeman’in érgiit kiiltiirii siniflamasi, Gii-
ven ve Acikgdz’iin (2007, s. 6) cevirisi ile Sekil 4’'te verilmistir.
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Cameron ve Freeman'in Orgiit Kiiltiirii Tipolojileri

ORGANIK SURECLER
(Esneklik, kendiligindenlik)

KLAN/TAKIM ADHOKRASI
Baskin Nitelikler: Birbirine baglilik, paylasimcilik, Baskin Nitelikler: Girisimcilik, yaraticilik,
takim calismasi, "biz bir aileyiz" hissi. uyum yetenegi.
Liderlik Tarzi: Akil Hocasl, gevresindekilerin Liderlik Tarzi: Girisimci, yenilikgi, risk
ilerlemesini kolaylastirici, aile biiyiigii figiird. tistlenici.
Degerler: Sadakat, gelenekler, kisiler Degerler: Girisimcilik, esneklik, risk.
arasi baglilik. Stratejik Vurgular: Yenilige, biiyiimeye ve
Stratejik Vurgular: Insan kaynagini gelistirmeye, yeni kaynaklara yonelik stratejiler.

bagliiga ve maneviyata yonelik stratejiler.

iCSEL KORUMA DISSAL
(Faaliyetlerin engellere KONUMLANDIRMA
takilmasini 6nleme, (Rekabet, farklilasma)

biitiinlesme)

HIYERARSI PAZAR
Baskin Nitelikler: Emir-komuta, kural ve Baskin Nitelikler: Rekabetcilik, amaclara
diizenlemeler, tekbicimlilik. ulasma.
Liderlik Tarzi: Koordinatdr, yonetici. Liderlik Tarzi: Kararli, amaclara odaklanmis.
Degerler: Kurallar, politikalar, prosediirler. Degerler: Ayni amaclar dogrultusunda
Stratejik Vurgular: Duraganliga, tahmine calismak ve yeni gelenlerin de calismasini
ve engellere takilmayacak islemlere yénelik saglamak, tiretmek, rekabet etmek.
stratejiler. Stratejik Vurgular: Rekabetci Ustiinltige ve

pazar istlinligiine yonelik stratejiler.

MEKANIK SUREGLER
(Kontrol, emir-komuta zinciri, duraganlk)

Sekil 4. Cameron ve Freeman’in Orgiit Kiiltiirii Tipolojileri (Giiven ve Acikgéz, 2007, s. 5)

Turkiye’de yiiksekogretim kurumlarinda hiyerarsik kiiltiiriin yaygin oldugunu gdsteren calismalar
bulunmaktadir. Beytekin, Yalcinkaya, Dogan ve Karakoc¢’un (2010) Ege Universitesinde gercek-
lestirdikleri orgiit kiiltiirl calismasinda hiyerarsik kltir yaygin bulunmustur.  Hiyerarsi tipi 6rgt
kiltliri resmi ve katidir. Kisileri bir arada tutan unsurlar, resmi kural ve politikalardir. Bu kiiltiirii
benimseyen orgiitlerin stratejileri duraganlik ve degismezliktir.

O 20



Esneklik
Takdir
Klan Adhokrasi
icsel siirdiirme ve /_\ Digsal konumlandirma
entegrasyon / ve farklilasma
Hiyerarsi Pazar
Kontrol
istikrar

Sekil 5. Ege Universitesinde Gerceklestirilen Orgiit Kiiltiirii Arastirmasi Bulgusu
(Beytekin, Yalginkaya, Dogan ve Karakog, 2010)

Hiyerarsik orglit kltiiri, performansi diistiren bir kiiltiir tipi olarak goriilmektedir (Smart ve John,
1996). Yiiksekogretim kurumlarinda hiyerarsik orgiit kiiltiiriniin kurumun misyonuna gore klan,
adhokrasi ve pazar kiltiiriine dogru dondistiirilmesi uygun olacaktir. Cameron ve Quinn’e gore
(20M) klan kiiltiirinde, anne/baba rolii Gstlenen akil hocasi bir lider, ¢evresindekilerin isini ko-
laylastirir. Bu kiiltiirde sadakat ve gelenekler kisileri birbirine baglar. Stratejik odak noktasi insan
kaynagidir. Adhokrasi kiiltiiriinde dinamizm ve girisimcilik 6nemli olup liderler girisimci ve yenilik-
cidir. Calisanlar, yenilige ve gelismeye agiktir. Bu da kisiler arasindaki baglar kuvvetlendirmekte-
dir. Adhokrasi kiiltiiriinii temsil eden stratejiler ise biiyiime ve yeni kaynaklar elde etmedir. Pazar
kiiltirdi, rekabetci olup gorev ve amaclarin basariyla sonug¢lanmasi 6nemlidir. Liderin nitelikleri
arasinda zorluklardan kagmamak ve {retkenlik vardir. Kisiler arasindaki baglar s6z konusu oldu-
gunda esas olan, gorev ve amaclarin basariyla sonuglandirimasidir.

Genel olarak giiclii klan kiiltiirli yliksekogretimde etkili performans icin en uygun kiiltir tipi olarak
ifade edilmektedir. Yiiksekdgretimde dnde gelen iilke olan Amerikan yiiksekdgretiminde yaygin
Orgiit kiltiird klan tipi kiiltlrdr. Tiirkiye gibi kollektivist (toplulukcu) kiiltiiriin daha baskin oldugu
bir ortamda, klan tipi kiiltiiriin tGretkenlik ve verimlilik bakimindan ABD iniversiteleri gibi ayni so-
nucu dogurmasi konusunda ihtiyatli davranmakta yarar goriilmektedir. Hiyerarsik kiltiiriin sorun
olusturdugu acik olmakla beraber, gelistiriimesi gereken orgiit kiiltiirii ve alt kiiltiirler (akademik
kiiltiir, yonetsel kiiltiir gibi) konusunda daha fazla arastirmaya ihtiyac bulunmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinda 6grenci katimi da diisiik diizeydedir. YOKAK (2018, s. 30) raporuna
gore dgrencilerin karar alma siireclerinde temsiliyeti ve katilimi uygulamalarda, kurumlarin sadece
%8’inde beklentileri karsilamaktadir. Ogrencilerin arastirma siirecine dahil edilme orani, séz ko-
nusu 50 (niversite icin %14 civaridir. Bu noktada, degerlendirme siirecine giren 50 tiniversiteden
10’unun arastirma Universitesi olmasi gozden kacinimamalidir. Raporda, 6grencilerin karar alma
sireclerine katiimi ile ilgili farkindalik diizeylerinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin ivedilikle
baslatiimasi ve Fakiilte/YO/ Enstitii/MYO ydnetim kurullari ile Senato ve Yonetim Kurullarindaki
ogrenci katilimi ve temsiliyetinin uygulamaya da gecirilmesinin alti ¢izilmektedir. Raporda ayrica,
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Hiyerarsi tipi orgut
kiltird resmi ve katidir.
Kisileri bir arada tutan
unsurlar, resmi kural ve
politikalardir, Bu kulturti
benimseyen orgutlerin
stratejileri duraganlhik
ve degismezliktir,
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kurumlarin misyonu dogrultusunda 6grencilerin egitim, arastirma ve toplumsal
katki ile ilgili siireclere de katiminin tesvik edilmesinin alti ¢izilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda psikolojik sermayenin yonetimi orgiit kiltiirtyle
iliskili onemli bir konudur. Psikolojik sermayenin dort unsuru bulunmaktadir:
Umut, 6z yeterlilik, dayaniklilik ve iyimserlik. Psikolojik sermaye, insanin kendi-
ne glivenmesi, karsilastigi engellere dayanikli olmasi, hedef belirlemesi ve he-
deflerini yerine getirebilme ve basariya ulagbilme konularinda iyimser olmasini
kapsar. Psikolojik sermayenin artmasi bu unsurlar bakimindan kisileri giiclu ve
enerjik kilarken, dusiikliigl bu konularda olumsuz etki dogurmaktadir. Bu bag-
lamda yiiksekogretim kurumlarinda akademik ve idari ¢alisanlarda psikolojik
sermayenin gelistirilmesi ihtiyaci dikkat cekmektedir.



A5. YUKSEKOGRETIM SISTEMINDE s

DEGiSiM YAPILABILIR Mi? -

Tiirkiye'de yliksekogretim sistemi, degisimin ve yenilik yapmanin
da en zor oldugu alanlardan birisidir. Yenilik yapmay gli¢clestiren
faktorler arasinda; yiiksekégretimin uzun bir ge¢misi ve gelenegi
olmasi, YOK yasasi ile olusturulan giiclii vesayetci kurgu, muhale-
fette iken kaldirilacagini vadetseler de YOK’iin siyasal iktidarlar icin
kullanisl bir kontrol araci olmasi sayilabilir. Degisimi geciktiren bir
baska temel sorun da yiiksekégretimle ilgili diizenlemelerin strate-
Jik bir kurgu, yapisal diizenleme ve buna uygun yapilanma yoluyla
biitincil ve sistematik yiriitilmesi yerine, parcall ve kii¢iik iyilestir-
meler biciminde yapilmis olmasidir. Bu iyilestirme ve diizenlemeler
kismi ¢6ziim saglamakta, yiksekogretim sisteminin karsi karsiya
oldugu meydan okumalar, talep ve ihtiyaclari karsilamak icin yeterli
cevabi lretmekte yetersiz kalmaktadir. Tirkiye'de yiiksekdgretim
sisteminin mitler, hamaset, sloganik yaklasimlar ve ideolojik kutup-
lasmalarin 6tesinde, diinya ve Tiirkiye gercekleri isiginda yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir. Sorumluluk sahipleri planli ve sis-
tematik olarak bu degisimi yapmaz veya yapamazsa, daha glclii
bir degisim dalgasi karsisinda degisime mecbur kalinmasi kaginil-
maz gorilmektedir. Yiiksekdgretimde degisimin 6niinde engelleyici
faktorler kadar, degisimi kolaylastirici cok sayida faktér de bulun-
maktadir. Stratejik bir yaklasimla yiiksekégretimi ele alinir ve planli
degisim y6netimi anlayisina uygun siire¢ yonetilirse yliksekdgretim
sisteminde degisim yapma ve sonu¢ alma imkani oldukg¢a yiiksektir.

Turkiye’de yiiksekdgretim sistemi, en cok tartisilan ve degismesi gerektigi dile getirilen konularin
basinda gelmesine ragmen, yenilik yapmanin da en zor oldugu alanlardan birisidir. Yenilik yapmay
giiclestiren faktorler arasinda; yiiksekdgretimin uzun bir gecmisi ve gelenegi olmasi, YOK yasasi
ile olusturulan giiclii vesayetci kurgu, muhalefette iken kaldinlacagini vadetseler de YOK’iin siya-
sal iktidarlar igin kullanisli bir kontrol araci olmasi sayilabilir. Tiirkiye’de yliksekdgretim sisteminin
mitler, hamaset, sloganik yaklasimlar ve ideolojik kutuplagsmalarin 6tesinde, diinya ve Tiirkiye ger-
cekleriisiginda yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Sorumluluk sahipleri planli ve sistematik
olarak bu degisimi yapmaz veya yapamazsa, daha giiclii bir degisim dalgasi karsisinda degisime
mecbur kalinmasi kacinilimaz goriilmektedir.
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dedistirmek amaciyla
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bir mutabakat
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Ergiider, Sahin, Terzioglu ve Vardar (2006, s. 8)’a gore YOK sisteminin degisen diinya
ve lilke sartlarina cevap veremedigi 1990’l1 yillarin basinda farkedilmistir. 1991yilinda
“Ozel statlii tniversite” kurulmasi icin yasa tasarisi hazirlanmig, donemin yiiksekdg-
retimi etkileyen giicli aktorlerinin destegdine ragmen hayata gecirilememistir. Daha o
yillarda nitelige 6nem verme geregi acikca ortaya cikmistir. YOK sistemini degistirmek
amaclyla 1990’larin ortalarindan itibaren, gerek YOK gerekse Milli Egitim Bakanligi
tarafindan hazirlanan taslaklar, siyasi ve toplumsal bir mutabakat saglanamadigi icin
yasalastinlamamistir. YOK’iin kurulusundan beri yiiksekégretimin yeniden yapilan-
dinlmasi konusundaki talep ve ¢abalar kamuoyunda yiiksek sesle dillendiriimesine
ragmen, bu konuda koklii bir adim atilamamustir (Giir ve Celik, 2011, s. 39).

Yiiksekogretimde degisim ihtiyaci cok sayida calisma ve raporda dile getirilmistir.
Yiiksekdgretimin Yeniden Yapilandirimasi (TUSIAD, 2003), Diinyada ve Tiirkiye de
Yiiksekogretim (Glriiz, 2003), Neden Yeni Bir Yiiksekogretim Vizyonu? (Erglider,
Sahin, Terzioglu ve Vardar, 2006), Tiirkiye’'de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimi
(Dogramaci, 2007), Tiirkiye'nin Yiiksekogretim Stratejisi (Yiksekdgretim Kurulu,
2007), Tiirkiye de Yiiksekdgretim: Karsilastirmali Bir Analiz (Kuiclikcan ve Giir, 2010),
Tiirkiye'de Yiiksekdgretimin Yeniden Yapilandinimasi ve Kalite Giivence Sistemi (Ozer
ve Giir, 2010), Biiyime, Kalite, Uluslarasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi icin Bir Yol
Haritasi (Cetinsaya, 2014), Yiiksekdgretimde Mevcut Durum ve Oneriler: Genisle-
meden Gelismeye Gecis Imkani (Giimiis, 2015), 2023 Perspektifinde Universiteler
ve Siileyman Demirel Universitesi (Carikgl, 2015), Yiiksekdgretimin Yeniden Yapilan-
dinimasi Kapsaminda Dikkate Alinmasi Gereken Temel likeler ve Yaklasimiar (Eris,
2018) dikkat ceken calismalardir. Tiirkiye’de yiiksekogretimin yeniden yapilanmasina
yonelik calismalarin kismi etkisi oldugu, genellikle 6neri diizeyinde kaldigi dikkat
cekmektedir. Dikkat cekici bir baska husus ise, yiiksekogretimin tst diizey yonetici-
lerinin de (Giiriiz, 2003; Yiiksekogretim Kurulu, 2007; Ozcan, 2009; Cetinsaya, 2014
Sarag, 2016) gorevleri sirasinda yeniden yapilanma ihtiyacini dile getirmis olmalaridir.

Yiiksekogretim alaninda zaman zaman yiiksekogretimin yonetiminde etkili aktor-
lerin yasakgi ve kisitlayici uygulamalara yoneldigi bir vakiadir. Universite kurumu-
nun niteligi ile bagdasmayan kilik kiyafet yasagi ve kat sayI uygulamasi gibi yasak
ve kisitlarin kaldirlmasi normallesme adina 6nemlidir. Yine farkli diisiincede olma
ya da kisisel sebeplerle kadro verilmemesi yiiksekdgretimde uzun yillardir devam
eden ve varligini hala surdiren yanlis bir uygulamadir. Yiiksekdgretim alaninda
karsi karsiya oldugumuz gergeklik, yiksekogretim sisteminde asil glindemin po-
pllizm, vesayet, yasak ve kisitlardan ¢ikip yiiksekdgretimin nitelige odaklanmasi
ve gelecege hazirlanmasi olmasi gerektigini gostermektedir.

Yiiksekogretim sistemi bir yandan sirekli elestirilirken, bir yandan da degis-
mektedir. Son yillarda, yliksekdgretimde (niversite, 6gretim elemani ve 63-
renci sayisinin artisi, devlet tekelinin sona ermesi, her ilde en az bir lniversite
kurulmasi gibi 6nemli degisimler yasanmistir. Universiteler niceliksel biiyiime
icindeyken, ayni zamanda ge¢ kalinmis ve yetersiz olsa da niteliksel degisim
adimlar da atilmaya baslanmaktadir. Universiteler diizeyinde ise fiiliyatta nite-
liksel olarak farkhlagmanin arttigi goriilmektedir. Bu degisimlere ragmen yiik-



sekogretim 2547 sayili yasa ile olusturulan sisteme gdre yonetiimeye devam etmektedir. Bu yasa
ile yonetilmeye devam etmek, vesayet yaninda degisim hizi, etkinligi ve kapasitesini sinirlamakta
ve zaman kaybina sebep olmaktadir.

Yiiksekdgretim alaninda son yillarda kalite gelistirme calismalari kapsaminda Bologna slireci, liniver-
siteleri etkileyen 6nemli bir gelisme olmustur. Tiirkiye, “Bologna Deklarasyonu”nu 2001’ de imzala-
yarak lisans programlarini ve kalite giivence standartlarini olusturma konusunda erken adim atmistir.
Ancak ilerleyen siirecte kalite calismalan dalgali bir seyir izlemistir. YOK, 2005 tarihli bir yénetmelik
ile Yiiksekdgretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK) kurmustur. Bir
miiddet sonra bu komisyon islevini yitirmistir. Bologna siireci kapsaminda Universitelerde yogun ¢a-
lismalar yapiimis ancak bu calismalarin egitim ve dgretime katkisi ile kalite kiiltirtine dontismesi arzu
edilen diizeyde olmamustir. 2015 yilinda Yiiksekogretim Kalite Glivencesi Yonetmeligi cikarilmig, 01
Temmuz 2017 tarih ve 7033 sayil kanun ile Yiiksekogretim Kalite Kurulu kurularak yeni bir evreye ge-
cilmistir. Bu gelisme ile Kalite Kurulu yiiksekdgretimde kalitenin gelistirilmesi adina 6nceki olusumla-
ra gore daha gliglii bir hale gelmistir. Yeni durumda hem diinya érnekleri hem de iki kurulun gdrevleri
dikkate alindigi zaman, YOK ile Kalite Kurulunun gorevlerinde kesismeler ve tekrarlarin olacagi ve
yakin zamanda yeniden diizenleme ihtiyacinin ortaya cikacag! ifade edilebilir.

Yiiksekogretim Kurulu, “Yeni YOK” (YOK, 2018a) isimlendirmesiyle yiiksekdgretim sisteminde son
yillarda yeni iyilestirmeler ve projeler yapmaktadir. YOK Baskani Sarac’in yeni bir yiiksekégretim ya-
sasl yerine, sorunlarin uygulamadan kaynaklandigi dustincesiyle sorun bazli degisimlere odaklandig
izlenimi edinilmektedir. Yapilan diizenleme, iyilestirme ve projelerin bazilari asagida siralanmaktadir:

. Bélgesel Kalkinma Odakl Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasma Projesi kapsaminda Arastirma
Universitelerinin belirlenmesi,

«  Yiiksekogretim program atlasi,

« Tip, hukuk, mihendislik, mimarlik, 6gretmenlik programlari icin basari siralamasi sarti
getirilmesi,

«100/2000 projesi ile dncelikli alanlarda doktora burslarinin baslatiimasi,

- Lisansistu 6grencilere bilimsel arastirma projelerinde calismalarina karsilik burs verilmesi,
«  Ucretli arastirma izni (sabbatical),

«  Doktora sonrasi (post-doc) arastirmaci istihdam edilebilmesi,

«  Universitelerimizin ézellikle fen ve miihendislik alanlarinda &grenim géren égrencilerin egi-
timleri sirasinda 1 yariyil siiresince is yerinde egitim yapmalarinin tesvik edilmesi,

«  Yiiksekogretim Egitim Programlar Danisma Kurulunun olusturulmasi,
«  Meslek Yiiksekokullart Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi,
«  Yiksekogretimde uluslararasilasma strateji belgesi,

«  Norm kadro konusunda yiiksekogretim kurumlarina yetki devri.
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dikkat cekmektedir.
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Yiiksekogretim Kurulunun yaptigi bu diizenlemeler, yiiksekdgretim sisteminin ge-
lismesi bakimindan buyiik dnem arz etmektedir. Ancak bu calismalarin bazilarinin
baslangi¢ asamasinda oldugu, yonetmeliklerinin cikarildig, ilk uygulamalarinin
yeni basladigi ve heniiz uygulama sonuclarinin ortaya ¢ilkmadigi vurgulanmalidir.
Bu baglamda, Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun 2018 yili Ekim ayinda yayinladig
Yiiksekogretim Degerlendirme ve Kalite Giivencesi 2017 Yili Durum Raporu’'nda
bu hususa dair tespitler yer almaktadir. Bu tespitlerden bir 6rnek vermek gere-
kirse, Tiirkiye Yiiksekdgretim Yeterlilikler Cercevesinin (TYYC) Universitelerdeki
uygulanma diizeyinin degerlendirilmesi sonucunda, is yiikiine dayali kredi siste-
mi, program 6grenme ciktilarini belirleme ve TYY( ile iliskilendirme galismalarini
(Tiirkce ve ingilizce dillerinde) liniversitelerin sadece %16’sinin tamamlamis oldu-
gu, Uiniversitelerin %22’sinin ise is yiikiine dayali kredi sistemi, program 6grenme
ciktilanini belirleme ve TYYC ile iliskilendirme calismalarina (Tiirkce ve ingilizce
dillerinde) yeni baslamis oldugu tespiti paylasilabilir (YOKAK, 2018, s. 43).

Yiiksekogretim alaninda gerceklestirilen diizenleme ve projelerden etkin so-
nu¢ alabilmek igin, biitiinciil ve yapisal dizenlemelerle bunlarin bir miiddet
sonra proje olmaktan cikarilip siireklilik gosteren bir yapida siirdiiriilmesi sag-
lanmalidir. Yine bu diizenlemelerin somut ve pratik sorunlari da dikkate alarak
gerceklestiriimesinde yarar goriilmektedir.

Yukarida siralanan calismalarin basarisinda streklilik, uygulama becerisi ve
paydaslarin ilgisi, sahiplenmesi ve katilimi kritik 6neme sahiptir. Bu ve benzeri
diizenlemelerin stratejik bir kurgu, yapisal diizenleme ve buna uygun yapilan-
ma yoluyla bittincil ve sistematik yuruttlmesi yerine, parcal ve kiguk iyiles-
tirmeler bigiminde yiriidigu izlenimi olusmaktadir. Bu iyilestirme ve diizenle-
meler énemli olmakla beraber, yliksekdgretim sisteminin karsi karsiya oldugu
meydan okumalar, talepler ve ihtiyaclari karsilamak icin yeterli cevabi liretebil-
me potansiyeli sinirli gorilmektedir.

Yiiksekdgretimde yapilan iyilestirme calismalarinda dijital imkanlar da deger-
lendirilmelidir. Dijitallesme, etkinlik, giivenlik ve hiz saglamakla birlikte dnemli
derecede maliyet avantaji da saglayacaktir. Ornek olmasi bakimindan yiikse-
kdgretimde sunulan tniversiteye elektronik kayit 2014-2015 yilindan itibaren
baslamis olup, yillik 250 milyon Tiirk Lirasi civar tasarruf sagladigi tahmin edil-
mektedir (YOK, 2018c).

Yukaridaki degerlendirmelerden sonra Tiirkiye’de yiiksekdgretim alaninda de-
gisimi kolaylastiran ve engelleyen faktorlerin analizi yapildiginda, kolaylastirici
ve engelleyici gucler soyle siralanabilir:



YUKSEKOGRETIMDE DEGISiMi KOLAYLASTIRICI GUGLER

Yiiksekogretimde degisimin gerekli oldugu konusunda ¢ok giclii bir toplumsal tale-
bin olmasi,

Yiiksekdgretime geciste tercihlerin daha bilincli hale gelmeye baslamasi,

Sosyal ve ekonomik kalkinmada (iniversitelerin rolii konusundaki farkindalik ve
beklenti,

Devletin yiiksekdgretime ayirdigr kaynaklardaki artis,

Universite modelleri konusunda diinyada farkl iilke deneyimlerinin bulunmasi ve
bunlara ulasilabilir olmasi,

Yiiksekogretim Kurulunun misyon farklilasmasi ve ihtisaslasma calismalarini bas-
latmis olmasi,

Belli bir gelenege sahip Universitelerin bulunmasi,
Yeni nesil 6gretim elemanlarinin arastirma odagi ve niteliginin daha yliksek olmasi,

Dijital imkanlarin artmasi.

YUKSEKOGRETIMDE DEGISiMi ENGELLEYiCi GUCLER

Yiiksekogretimin asir merkeziyetci yapilanmasi,

Yiiksekdgretimde degisimin hiikimet diizeyinde bir vizyon projesinin parcasi ola-
rak konumlandiriimamasi,

Universitelerinin kurulmasi ve déniistiiriilmesi konusunda Tiirkiye’nin bilim, teknoloji
ve kalkinma hedefleriyle uyumlu kisa, orta ve uzun vadeli planlanmis bir yol haritasi-
nin hentiz belirlenmemis olmasi ve yapilacaklarin genel hedefler diizeyinde kalmasi,

Yiiksekogretim alanindaki aktorlerin konulari stratejik olarak ele almak yerine bir
birinden kopuk ve kisa vadeli ele alma tarzi,

Yiiksekogretimin yonetiminde sistematik yonetici yetistirme yerine deneme yanil-
ma yonteminin yaygin olmasi,

Universitelerinin gelir kaynaklarinin devlet tarafindan verilen biitceden gelmesi ve
diger kaynaklarin ve cesitliligin oldukca diisiik diizeyde olmasi,

Universitelerin degisik alanlara dagilmis ve birbiriyle uyumu diisiik fakiilte, boliim
ve arastirma alanlarina sahip olmasi,

Universitelerin dgrenci profilinin cok farkli 6grenim diizeylerine dagilmis olmasi,

Talebin azaldigi bolimlerdeki 6gretim elemanlarinin kendilerini yenileme ve yeni
alanlara yonelme zorlugu,

Yiiksekogretim alanindaki paydaslarin yiiksekogretim alaninda degisim yapilabil-
mesi konusunda inancinin distik olmasi.

COO——
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— 800 Tirkiye'de yiiksekogretim alanindaki calismalarda; diinyada ve Tiirkiye'de yiik-

sekdgretimin yapilanmasi, yonetimi, kalite glivence ve yiiksekdgretime giris
bashklari éne cikmaktadir. Yiiksekogretim alaninda ¢esitliligin artiriimasi ve ini-
versitelerin misyon farklilasmasina gitmesi, hemen hemen tiim yiiksekdgreti-
min yapilanmasi ¢alismalarinda vurgulanan temel bir 6neri olmustur. Yiiksekog-
retimin yeniden yapilandinimasinin gereg@i konusunda belli bir uzlasi olmasina
ragmen, degisim icin izlenecek strateji ve uygulama hakkinda bir cerceve orta-
: ya konulmamistir. Bu rapor, yliksekdgretimde degisimin stratejik bir yaklagimla

yerne, parcall Ve ele alinmasina ve yonetilmesine yénelik bir cerceve sunmayi amaglamaktadir.
kicuklyllestirmeler gy paglamda, bundan sonraki bélimde tematik alanlarda yiiksekogretim viz-

biciminde yurididt  yony ortaya konulmaktadir.
izlenimi olusmaktadir.

Duizenlemelerin
stratejik bir kurgu,
yapisal duzenleme ve
buna uygun yapilanma
yoluyla butuncul ve
sistematik yurtutulmesi
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BOLUM B

Yiksekogretimde Gelecek Vizyonu

Stratejik bir yaklasimla
yiiksekogretimde degisimi
yonetmek

Gelenekten gelecege arayis

ve anlamlandirma misyonuna

sahip liniversite

Cesitlilik temelinde yapilanmis

yiiksekdgretim kurumlari

Diizenleme ve denetleme

kapasitesi yiiksek yiiksekogretim

list kuruluglan

Ogrenci taleplerine cevap

liretebilen bir yiiksekdgretim

sistemi

Ogrencilere deger katan bir
egitim ve 6grenme anlayisi

Yeni kariyer anlayisina uygun

danismanlik hizmeti

Nitelik ve adanmishgi yiiksek

akademisyenler

Arastirma ve bilgi liretme
kapasitesi gelismis bir
yiiksekogretim ekosistemi

Sosyal ve ekonomik katki
saglayan yiiksekogretim
kurumlarn

Uluslararasi hareketlilik
ve is birliklerinde etkin bir
yiiksekogretim

Siirdiiriilebilir finansman
kaynaklarina sahip bir
yiiksekogretim

Stratejik bir yaklasimla yiiksekogretim sisteminin degisim siireci ve degisim
yonetiminin nasil olmasi gerektigi ele alinmaktadir.

Universitelerin anlam kaymasi yasadigji giiniimiizde, arayis ve anlamlandirma
misyonu ile temel degerleri ele alinmaktadir.

Kurumlarin gesitlilik ve misyon temelli yapilandirimasi, bu yapilanmada kurum-
sal 6zerklik ve yonetisim ilkelerine uygunluk ve kurumlarin ihtiya¢ duydugu yo-
netici profili lizerinde durulmaktadir.

Yiiksekogretim sistemini ve kurumlarini etkili ve verimli bir bicimde diizen-
lemek ve denetlemek icin yliksekdgretim st kuruluslarinin yeniden yapi-
landinimasi tizerinde durulmaktadir.

Yiiksekogretime erisim ve okullasma; 6grenci, mezun ve kontenjan sayilari
ve bu kapsamdaki degisimler incelenmektedir.

Ogrencilere deger katan egitim ve 6grenme ortamlari, egitim ve 6gretim
program kapasitesi gelistirme ve bu kapsamda yeni yaklagimlar kullanma
incelenmektedir.

Kurumlarin kariyer danismanhgi anlayisi ve danismanhigin yapilandiriimasi,
mezuniyet sonrasi istihdam konulari ele alinmaktadir.

Akademisyen niteliginin ve adanmighiginin artinimasi, bu kapsamda akade-
misyen yetistirme ve bilimsel performans konulari ve alanlar arasi 6gretim
elemani uyumsuzluguna dikkat ¢ekilmektedir.

Arastirma ve bilgi tiretme kapasitesinin artirimasi ortaya konulmakta, arastirma
tniversitelerinin dogru yapilandirmasi ve lisansiistii egitimlerin gelistiriimesi
lizerinde durulmaktadir.

Gelecegin diinyasina hazirlik kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarinin in-
sanhigin temel sorunlari ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiine katki saglama
rolii ortaya konulmaktadir.

Uluslararasi 6grenciler ve akademisyenler icin {ilke desteginin artinimasi, tilke-
ler arast is birligi ve diploma denklikleri incelenmektedir.

Yiiksekogretim biitcesi ve degisimi; kamu finansmanini etkin kullanma meka-
nizmalarini olusturma ve yiiksekogretim kurumlarinda kamu digi finans kaynak-
lari gelistirme konular ele alinmaktadir.




B1. STRATEJIK BiR YAKLASIMLA

YUKSEKOGRETIMDE DEGiSiMi YONETMEK,

Yiiksekogretim alanindaki gelismeler, yiiksekégretimi stratejik bir
bakisla ele almayr ve bu perspektifle yapisal ve ydnetsel degisimi
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, bilimin evrensel niteligi yaninda,
Tiirkiye’nin énceliklerine odaklanmis, ¢ok boyutlu, uzun vadeli ve ku-
rumsal bakisi ve stirekliligi yansitan temel bir strateji belgesi degisime
rehberlik etmelidir. Strateji belgesini referans alarak yiiksekégretim
sisteminin bir model ¢ercevesinde planli degisimi gerceklestiriimeli-
dir. Yiiksekogretim sisteminin niteligi, ihtiyaclari, blyikligi ve mev-
cut sorunlari dikkate alindiginda, planli degisim yénetimi uygulamasi
gerekmektedir. Degisim siirecinin yénetimi, vizyoner ve déndiistiricl
liderlik, katihmcilik, acik iletisim, degisime direncin yénetilmesi ve de-
gisimin kurumsallasmasini kapsayan yogun bir caba ve uzun bir siire
gerektirmektedir.

EGILIMLER

Yiiksekogretim alanini etkileyen gelismeler, yliksekdgretim sistemini degisime zorla-
maktadir. Yiiksekdgretim sistemi, alandaki bu degisimlere ya ¢ok ge¢ cevap vermekte
ya da parcali ve sistematik olmayan bir yaklasimla cevap vermeye calismaktadir. Yik-
sekdgretim sistemindeki mevcut degisim hizi ve bicimi maliyetli olup, gelecege hazirla-
yan bir sistematikten yoksundur.

) Turkiye gibi yliksekdgretim sisteminde degisimin uzun yillardir stirekli ve ¢ok konusul-
dugu, ancak ¢ok az adim atildigi bir atmosferde, yiiksekdgretim sisteminde degisim
yapilabilecegine duyulan giiven diisiik diizeydedir.

Yiiksekogretim sisteminde gerekli degisimi yapmasi gereken kurum ve akdrler arasi
yeterli anlayis birlikteligi ve uyum gézlemlenmemektedir.
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Yiiksekogretim Sisteminin Degisimine Stratejik Yaklasmak

Diinyada yliksekogretimin yapilanmasi siireci hitkiimetlerin bilim, teknoloji ve
kalkinma vizyonlarinin parcasi makro bir proje olarak ele alinmaktadir. Avrupa
ve Asya’da hikumetler rekabet gii¢lerini artirmak igin iniversiteleri yeniden
yapilandirarak diinya capinda Universite olusturma projeleri baslatmislardir
(Deem, Mok ve Lucas, 2007). Aimanya’da, arastirma {iniversiteleri ve arastir-
ma kuruluslarini gelistirmek igin 2005 yilinda Excellence 2005-2017 projesi
baslatiimistir (DFG, 2005). Cin’de 1995 yilinda baslatilan “Project 2117 ve 1998
yilinda baslatilan “Project 985” ile Cin Hiikiimeti’nin sectigi Cin tniversitelerine
Ozel destekler saglanarak, diinya dlceginde basarili tiniversiteler olusturulmasi
hedeflenmistir (Wang, Wang ve Liu, 2011). Japon hiikiimeti 2008 yilinda Japon
tniversitelerinin Asya’da liderligini siirdiirmek ve uluslararasilagma diizeyini ar-
tirmak icin “Global 30” projesini baslatmistir (Yonezawa, 2011).

Bu baglamda Tiirkiye’de “Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve
ihtisaslasma Projesi” ve arastirma iiniversitelerinin belirlenmesi 6nemlidir. An-
cak yliksekdgretim bir ekosistem olup, (lkenin sosyal ve ekonomik kalkinma
vizyonu cercevesinde arastirma, egitim, bilgi dretimi, topluma katki, 6grenci
kazanimlar, proje destekleri gibi faaliyetleri biitiinciil ele alan bir makro proje
olarak konumlandirildigi zaman basari sansi artmaktadir. Bu tiir calismalarin za-
manla proje biciminden c¢ikarilip yapisal olarak diizenlenmesi geregine dikkat
¢cekmekte yarar bulunmaktadir.

Yiiksekogretim alanindaki gelismeler, yiiksekogretimi stratejik bir bakisla ele al-
mayi ve bir strateji belgesi olusturmayi gerekli kilmaktadir. Burada dile getirilen
strateji belgesi ile 5018 kapsaminda kurumlarin hazirladigi stratejik planin kaste-
dilmediginin altini ¢cizmekte yarar vardir. Burada kastedilen strateji belgesi, bili-
min evrensel niteligi yaninda, Tiirkiye’nin dnceliklerine odaklanmis, cok boyutlu,
uzun vadeli ve kurumsal bakisi ve siirekliligi yansitan temel bir belgedir. Bu belge,
yliksekogretim alaninda yapilacak calismalarin referans metni olmalidir.

Yiiksekogretim strateji belgesi su basliklarda bir icerige sahip olmalidir:
«  Yiiksekogretim felsefesi, degerleri ve ilkeleri,

«  Tiirkiye’nin yliksekdgretim bakimindan temel dncelikleri ve diger 6ncelik-
lerle iliskisi,

«  Yiiksekogretimin oncelikleri ve odak alanlari,

«  Ylksekogretim tst kuruluslarinin yapisi, iligkileri, temel organlari, islevleri
ve gorevleri,

«  Yiiksekogretim alaninda cesitliligi ve misyon farklilasmasini temel alan
tniversite tirlerinin yapilanmasi, islevleri ve gorevleri.

INININ
NI

Yiksekogretim
alamndaki gelismeler,
yuksekogretimi
stratejik bir bakisla ele
almay ve bir strateji
belgesi olusturmay:
gerekli kilmaktadir.
Strateji belgesi, bilimin
evrensel niteligi
yaninda, Turkiye'nin
onceliklerine
odaklanmis, ¢ok
boyutlu, uzun vadeli
ve kurumsal bakis:

ve sureklilidl yansitan
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Yiilksekogretim strateji belgesi, diinyadaki ve Tiirkiye'deki yiiksekogretim ala-
nindaki gelismeleri dogru analiz eden; kaynak, kabiliyet ve kapasitesinin far-
kinda; bir yiiksekogretim vizyonu ortaya koyan, yiiksekdgretimin dnceliklerinin
Tirkiye’nin dncelikleri ile uyumlu olmasini saglayan ve degisime rehberlik ede-
cek bir cerceve metin olmalidir.

Tirkiye’de Universitelerin Uretkenlik ve performanslarinin artirilmasi icin planli
bir degisim cabasi gerekmektedir. Burada uygulanacak planli degisim, stratejik
bir degisim olacaktir. Bu degisim siireci iki sekilde ger¢eklesebilir. Birincisi, yeni
bir yiiksekogretim vizyonu cercevesinde yliksekdgretim sisteminin biitiinciil ve
sistematik donilistimidiir. Glinlimiiz Tirkiye kosullarinda gerekli, dncelikli ve
saglikli olan, bu yaklasimdir. Bu sekilde gerceklesen doniisiimde iiniversite-
ler bu cerceveye gére misyonlarina odaklanip gelecege hazirlanirlar. ikinci yol
ise Uiniversitelerin mevcut sistem icinde yiiksekogretim alanindaki degisme ve
gelismeleri degerlendirerek kendilerini gelecege hazirlamalaridir. Bu yol, kabi-
liyet ve kapasitenin sinirli kullanimina izin verecek olup, kiiclik degisikliklerle
iyilesme anlamina gelmektedir.

Yiitksekogretimde Yapilanma Modelleri

Yiiksekogretim sisteminin gelecege hazirlanmasi ve yapilanmasi bir model
cercevesinde olmalidir. Yiiksekdgretim sistemi ve yiiksekdgretim kurumlarinin
icinde bulundugu kosullar ve misyonu, nasil bir model kullaniimasi gerektigi-
ni gosterir. Diinyada yiiksekogretim modelleri ve iiniversitelerin orglitlenmesi
tilkeden iilkeye farklilik gostermekte, yiiksekdgretimin yeniden yapilanmasi
icin degisik modeller tercih edilmektedir. Asagida bu modellerden yaygin olan
Kita Avrupasi Modeli ve Anglo-Sakson Model ele alinacaktir ve son yillarda 6ne
cikan Profesyonel Yénetim Modeli tartisilacaktir. Profesyonel yonetim modeli
onceki dénemde uygulanan modellerin bazi kisitlarini asma yoniinde imkan
saglasa da kendiicin kisitlar da barindirmaktadir. Bu yiizden diinyadaki mevcut
yapilanma modelleri yaninda yliksekdgretim kurumlari yeni model arayislarini
surdirmelidir.

Kita Avrupasi Modelinde tniversiteler dogrudan Egitim Bakanligi veya benzer bir
bakanlga baghdir. Federal yapidaki tilkelerde ise yliksekdgretim kurumu, bulun-
dugu eyalettteki Egitim Bakanligina baglidir. Rektor, bir seciciler kurulu tarafindan
genellikle o lniversitenin profesorleri arasindan secilir ve ilgili bakan veya devlet
baskani tarafindan atanir. Rektorlerin gorev siireleri nispeten kisa ve yetkileri si-
nirhdir. Bakanhgin genel koordinasyon, standart olusturma ve bitce hazirlama
bakimindan dniversiteler lizerinde gdzetimi s6z konusudur (Giiriiz, 2003, s. 188).
Meslektaslar yonetimi diye de isimlendirilebilecek bu model, yoneticilerin secim-
le belirlendigi ve yetkilerinin daha sinirli oldugu katimci bir modeldir.

Anglo-Sakson Modeli Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Kanada ve Avust-
ralya, gibi llkelerde uygulanmakta olup, bu modelde iiniversiteler, miitevelli
heyeti benzeri ara/tampon kuruluslar eliyle yonetilmektedir. Mitevelli heyeti,
tiniversite mensubu olmayan kisilerden olusur. Miitevelli heyeti, kurucular adi-
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na liniversite kaynaklarinin etkin kullanimi ve yénetiminden sorumludur (Giriiz, &GO

2003, s. 188). Miitevelli heyeti tarafindan atanan rektoriin yetkileri genistir. Diinyada

Giiniimiizde Amerikan yiiksekogretim sistemi diinyada 6ne cikmakta ve diger ~ yiksekogretimin
iilkelerin izledigi bir sistem olarak dikkat cekmektedir. Bu yiizden Amerikan ~ yapianmasi stireci
yiiksekogretim sistemi biraz detaylandinimaktadir. ABD’de eyalet hiikiimetleri, ~ Hukimetlerin bilim,
yiiksekogretim kurumlarinin calisma kosullarini diizenleyen kanunlar ¢ikarmak ~ teknoloji ve kalkinma
ve uygulamak, yiiksekogretim kurumlarina dogrudan fon ayirmak, yilksekog- ~ Vizyonlarmin parcasi
retim kurumlarinin ciktilanini denetlemek yoluyla yiiksekogretim sistemini etki- ~ 1:akro bir proje olarak
lemektedir. Eyaletler arasinda énemli farkliliklar olmasina ragmen, yiiksekog- ~ €le almmalktachr.
retim yonetim sistemleri genel olarak (i¢ kategoriye ayrilmaktadir: Planlama

ajansi modeli, eyalet ¢apinda koordinasyon kurulu modeli (danisma koordinas-

yon kurullari ve diizenleyici koordinasyon kurullarindan olusur) ve konsolide

idare kurulu modeli (Giimis, 2018). Gur (2016); Kalifornia, New Yok, Teksas ve

Florida eyaletlerinin yliksekogretim sistemlerini inceledigi ¢alismasinda, eya-

letlerdeki yiiksekogretim sistemlerinin bazilarinda islevlerine bazilarinda ise

cografi ozelliklere gore farklilastigini belirtmektedir. Bununla birlikte, biitiin

eyaletlerde ¢ok kampdislii sistemlerin yonetiminde yiiksekdgretim kurumlari

arasinda kaynak dagitimi ve is birligi saglayan idare heyetleri bulunmaktadir.

Genel olarak ABD’de iiniversiteleri, bazi eyaletlerde 6nemli yetkileri olan idare
heyetleri yonetirken bazi eyaletlerde sinirli yetkisi olan koordinasyon heyetleri
yonetim sorumlulugunu Gstlenmistir (Gir, 2016, s. 165). Giimiis’iin (2018) aras-
tirma bulgularina gore, ABD’de idare kurullarina sahip eyaletlerin yiiksekogre-
tim sistemleri iist diizeyde merkezilesme gdstermektedirler. idare kurulu sis-
temlerinde, kurullar yiiksekdgretim sektoriinli planlama, kurumun faaliyetlerini
kontrol etme, kamuya hesap verme ile kurumsal dzerkligin dengelenmesinde
onemli bir rol oynamaktadirlar. Bunun 6rnegi olarak Georgia, eyalet diizeyinde
bir idare kuruluna sahiptir ve bu kurula Naipler Kurulu (Board of Regents) adi
verilmektedir. Bu idare kurulu, eyalet valisi tarafindan yedi yillik bir dénem igin
atanan 19 iiyeden olusmaktadir. idare kurulu iiyelerinin cogu biiyiik sirketlerin
Ust diizey yoneticileri ve/veya hissedarlari iken, aralarinda tip doktorlari ve avu-
katlar gibi baska mesleklerden gelen az sayida liye de bulunmaktadir.

Koordinasyon kurullar tiirliniin 6rnegi ise Giiney Karolina’dir. Koordinasyon ku-
rullari genellikle eyaletin tiim yiiksekdgretim sistemini genel olarak izlemekte,
genel politikalar gelistirmekte olup, yliksekdgretim kurumlari iizerinde daha az
yaptinma sahiptir. Giiney Karoline Yiiksekogretim Komisyonu (Commission on
Higher Education) olarak adlandirilan eyalet diizeyinde bir koordinasyon kuru-
luna sahiptir. Bu kurul, oy hakki olan 14 ve oy hakki olmayan bir olmak iizere
toplam 15 liyeden olusur (Giimis, 2018).

Georgia ve Gliney Karoline orneklerinin her ikisinde de akademik isler boli-
miinin personeli, kurul tiyelerine ayrintili raporlar hazirlar ve kurul nihai karar-
lar verir. Kurul, 6gretim lyesi yeterliliklerine, programa olan ihtiyaca, is glici
projeksiyonlarina (6grenciler programlardan mezun oldugunda onlari bekleyen
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gerekmektedir.

isler olup olmayacagi), yeni programi desteklemek icin kurumsal tesislere (bi-
nalar, kitliphaneler, siniflar, vb.), biitceye, masraflara ve programin 6grenim
ticreti ve bagislardan elde edebilecedi gelire bakmaktadir (Giimis, 2018).

Universite modeli tartismalari kapsaminda yukarida aktarilan Kita Avrupasi ve
Anglo-Sakson modelleri siniflamasinin bir benzeri de “meslektaslar yonetimi”,
“profesyonel yonetim” aynmidir. Meslektaslar yonetimi anlayisi Kita Avrupas,
profesyonel yonetim ise Anglo-Sakson modeline benzemektedir. Meslektas mo-
deline gore, tniversiteler, 6gretim tyelerinin olusturdugu kurullarca yonetilir. Bu
yonetim anlayisi, akademik hayatin gelenekleri ile bilimsel ve kurumsal 6zerkligi
vurgular. Ergiider, Sahin, Terzioglu, Vardar (2006, s. 16)’a gére bu anlayisin, bil-
gi yogun topluma uyum saglama, degisimi zorlayacak liderligi tiretme ve kurum
ici degisimleri yapma esnekligine sahip olmadid ileri siiriilmektedir. Geleneksel
yonetim modeline sahip (niversitelerin ice kapandigi ve gercek diinyadan kopuk
oldugu ifade edilmistir. Buna karsilik profesyonel yonetim modeli, meslektaslar
yerine profesyonel yoneticilerin ve profesyonel yonetim ilkelerinin énemini vur-
gular. Bu modelde yonetici atama ile gelir ve yoneticinin mali ve idari sorumlulugu
yuiksektir. Girisimci tiniversite modeli olarak da isimlendirilebilecek bu anlayista,
degisime aciklik, dinamik ve etkin yénetim ve topluma duyarllik 6ne cikmaktadir.
Son yillarda diinyada yiiksekogretimin yapilanmasi ve yonetiminde Kita Avrupasi/
Meslektaslar yonetimi modelinden Anglo-Sakson/Profesyonel yénetim modeline
dogru degisim oldugu goriilmektedir.

Cetinsaya’nin aktardigina gore, (2014, ss. 31-32) yiiksekogretimdeki yaygin
modeller kapsaminda OECD’nin 2007 yilinda olusturdugu Yiiksekdgretim icin
Dort Gelecek Senaryosu’nda, iniversitenin gelecekte nasil sekillenecegi konu-
su ele alinmistir. OECD’ye gdre, bunlardan birincisi acik ag (open networking)
modelidir. Bu modele gore uluslararasi hale gelen yiiksekogretimde, kurumlar,
bilim insanlari, dgrenciler ve sanayi gibi aktorler bir ag icinde daha ¢ok is birligi
icinde calisacaktir. ikinci senaryo, hizmet eden yerel topluluklar (serving local
communities) modeli olup bu modelde yiiksekdgretim kurumlari ulusal ve yerel
gorevlere odaklanmakta, faaliyetlerinde yerel ekonomi ve topluluk ihtiyagla-
rina cevap vermektedir. Uciincii senaryo olan kamu sorumlulugu (new public
responsibility) modelinde yiiksekogretim, kamu tarafindan desteklenmek-
te fakat piyasa giicleri ve tesvikleri iceren yeni kamu ydnetimine odaklanilir.
Dordiincii senaryo yiiksekdgretim sirketi (higher education inc.) modeli olup,
arastirma ve egitim hizmetleri daha fazla baglantisiz olmaya baslamistir. Bu mo-
delde arastirma Gniversiteleri ve egitim odakli Universiteler ayrismaya baslar.

Yeni arayislar ve ihtiyaclardan yola ¢ikarak farkli tiirlerde iiniversitelerin olabi-
lecegi ifade edilmektedir. Universite tiirleri hakkinda fikir vermesi bakimindan
Erglider vd., (2006, s. 14)'in asagidaki siniflamasi 6rnek olarak verilebilir:

- Arastirma agirlikli iniversiteler,

- Egitim-6gretim agirlikli iniversiteler,
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«  Devlet tarfindan fonlanan niversiteler, OO

. Kéramaci giitmeyen 6zel kurumlar, Guntmuzde
plyasa taleplerine

«  Kar amaci gliden 6zel kurumlar, cevap verebilmek,

S ogrenci ihtiyaglarini

«  Sirket liniversiteleri, Karsilayabilmek,

«  Sinirli sayida disiplinde egitim veren kuruluslar, istihdama katk
saglamak gibi

« Sanal liniversiteler, gerekceler,
yuksekogretim

- Sinir 6tesi Uiniversiteler. alanmda cesitliligi

Tiirkiye’de iiniversite modelleri baslangicta Kita Avrupasini model olarak alir- ~ zorunlu kilmalktadir,
ken, son yillarda Anglo-Sakson modeli daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
yliksekdgretim sistemi, idari kurullarin yonettigi modele daha fazla benzemek-
tedir. 1933 yilinda sadece istanbul Universitesi varken, daha sonra Ankara’da
benzer bir model ile yeni bir {iniversite kurulmustur. Sonraki yillarda {iniversi-
teler Anadolu’nun en uzak koselerine kadar hep ayni kaliba uygun olarak yay-
ginlasmistir. Ote yandan ODTU, Bogazici Universitesi, Hacettepe Universitesi
ve Ege Universitesi gibi iiniversitelerin kurulmasi ile Kita Avrupasi gelenegine
dayali klasik tiniversite modeline karsi uygulamada bir Anglo-Sakson modeli
olusmustur. Bu kurumlar yiiksekdgrenim hayatina farkli bir bakis getirerek sis-
temde rekabeti ve cesitliligi baslatmis olsalar da, bu farkli uygulamalar istisna
olarak kalmis ve “tek tip” tiniversite algilayisi hep devam etmistir. Vakif iniver-
sitelerinin kurulusu énemli bir farklilik getirse de devlet liniversiteleri icin ayni
bicim etkinligini strdiirmistiir (Erglder, vd., 2006, s. 35).

Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi, zaman icinde heterojen bir karakter kazan-
maya baslamis ve degisimlerin etkisiyle yliksekdgretim kurumlari arasinda fiili
farklilagsma olusmaktadir. Yiiksekdgretim kurumlari; arastirma, egitim, hizmet
odakl olmak gibi degisik misyonlar ile kendilerini tanimlamaya baslamistir.
Bu gelismeler olurken, yiiksekdgretim kurumlari ve Yiksekdgretim Kurulu bu
gelismelere cevap verememektedir. Misyon farklilasmasi vurgusu son yillarda
her diizeyde dile getirilmekle birlikte, yiiksekdgretim sistemi biitiiniinde ele
alinmis ve somut adim atilmis degildir. Bu yiizden giiniimiizde Tiirkiye’de yiik-
sekogretimin yapilanmasinda dncelikli konu olarak cesitlilige ve misyon farkli-
lasmasina dayali yliksekdgretim kurumlarinin yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci
One c¢ikmaktadir. Giiniimiizde piyasa taleplerine cevap verebilmek, 6grenci
intiyaclarini karsilayabilmek, istihdama katki saglamak gibi gerekgeler, yiikse-
kogretim alaninda cesitliligi zorunlu kilmaktadir. Cesitlilik yaninda glinimiizde
yliksekdgretim kurumlari arasinda rekabetin ve performansin da artmasi ge-
rekmektedir. Bundan sonraki boliimlerde cesitlilige gecis icin bir degisim mo-
deli anlatiimaktadr.
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sahiptir.

Yiiksekogretimde Degisim Yonetimi

Turkiye’de tniversite sayisi belli bir bilyiiklige ulastigi icin yeni Universite kur-
maktan ziyade, mevcut dniversitelerin doniislimii ve gelecege hazirlanmasi
onem arz etmektedir. Mevcut bir kurumun degisiminin yeni bir kurum olus-
turmaktan daha zor oldugu bilinmektedir. Bu yiizden mevcut yiksekdgretim
kurumlarinin var olan kapasite ve potansiyellerini imkana cevirmeleri ve sag-
hkli bir donilistim siireci yasamalari icin etkin degisim yonetimi uygulamalar
gerekmektedir. Bu degisimin gerceklesmesinde politika yapicilarin, Yiiksekog-
retim Kurulunun ve yliksekdgretim kurumlarinin farkl diizeylerde sorumluluk-
lart bulunmaktadir. Degisim siirecinde ana aktoriin yiiksekogretim kurumlar
(iniversiteler) olmasl, yasa yapicilar ve lst kurumlarin kolaylastirici ve 6n agici
olmalari gerekmektedir. Bu ylzden oncelikle politika yapicilarin Tirkiye’nin
yiiksekogretim onceliklerini ortaya koymasi, yliksekdgretim kurulunun bu si-
reci koordine etmesi ve iiniversitelerin uygulayici olmasi uygun olacaktir. Onii-
mizdeki on yillik siirecte degisimi planli yoneterek yiiksekogretimi gelecege
hazirlamak yiiksekdgretim igin en temel, Tirkiye igin ise dncelikli meselelerin
basinda gelmektedir.

Yiiksekogretim sisteminin degismesinde yiiksekdgretim kurumlar (tniversite
ve yliksekokullar) temel aktorlerin basinda gelmektedir. Bu yiizden yliksek0g-
retim kurumlarinin planl degisim yonetimi yaklasimi ile hareket etmeleri ge-
rekmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinda degisim yénetimi siirecinin temel
asamalari su sekilde olmalidir:

«  Yiiksekogretim kurumunun kaynak ve kabiliyetleri bakimindan mevcut
durumunun analizi,

+  Model yiiksekdgretim kurumunun secilmesi/tasarlanmasi,

«  Mevcut durumdan yeni modele gecis stratejilerinin belirlenmesi ve degi-
sim yonetimi,

«  Stratejik tercihlere gore proje ve faaliyetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Burada degisim yonetiminin temel asamalari anlatilarak siire¢ hakkinda biitiin-
cil bilgi aktarimi saglamak amaclanmistir. Degisimin temel asamalari asagida
Ozet olarak verilmektedir.

Yiksekogretim Kurumunun Kaynak ve Kabiliyetleri Bakimindan
Mevcut Durumunun Analizi

Yiiksekogretim kurumlarinin mevcut durumlarinin degerlendirilmesinde asagi-
daki drgltsel teshis modeli cerceve olarak kullanilabilir.
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GEVRE FAKTORLERI GIRDILER KURUMSAL BILESENLER CIKTILAR m

Genel ¢evre « Ogrenci niteligi « Yonetisim tarz! «Yayin « Kurumsal itibar
- Politik - Oretim eleman - Organizasyonel yapi - Auf -Toplumsalfayda
- Ekonomik +— niteligi P -Beserialtyapi P -Proje ——>
Sl - Finansal girdiler Fiziksel altyapi «Patent + Ekonomik fayda
TR - Isbirlileri « Arastirma ortami «0gretim kalitesi - Dogal gevreye katki
Vasa - Egitim ortam «Mezunlarin niteligi
sl - Tesvik ve motivasyon araglari « Odiil
Yiiksekogretim alami + Orgit klltiiri « Mesleki tatmin
- Mevzuat 4 4“
- Aktorler
- Paydaslar P )
N 1

Sekil 6. Yiiksekogretim Kurumlar Orgiitsel Teshis Modeli (Erdogmus, 2018)

Orgiitsel teshis yaparken birinci 6nemli basamak,

yiiksekdgretim kurumlarinin icinde bulunduklari genel cevre faktorlerini ve alani yakindan et-
kileyen yiiksekdgretim alani faktorlerini kuruma etkileri bakimindan analiz edilmesidir. Bu fak-
torler yiiksekogretim kurumlarinin stratejik tercihlerini ve kurumsal isleyislerini etkilemektedir.
Bu etkinin sistematik analizi yoluyla kurum icin doguracagi imkanlar ve tehditler belirlenmelidir.

ikinci basamak,

yliksekdgretim kurumlarinin 6gretim tyesi, 6grenci, gelir kaynaklari ve is birliklerinin belir-
lenmesidir. Bu girdilerin niteligi, yiiksekogretim kurumu tiirtine gore degisecektir. Yiiksekog-
retim kurumlarinin, bu girdilere sahip olma ve bu girdileri yiiksekogretim kurumuna cekebil-
me bakimindan durumunu degerlendirmesi gerekmektedir.

Girdilerin analizinden sonra ti¢lincii basamak,

kurumsal bilesenlerin analizidir. Kurumsal bilesenlerin analizinde etkin bir yonetisim yakla-
simi, organizasyonel yapilanma, beseri ve fiziksel altyapi, arastirma ve egitim ortami, tesvik
ve motivasyon araclari ile 6rgut kilturi ele alinir. Bu bilesenlerin niteligi yaninda birbirleriyle
uyumu da 6nem arz etmektedir. Yiiksekogretim kurumlari bu bilesenler agisindan durumlari-
ni degerlendirerek degisim ve gelisim alanlarini belirlemelidir.

Dordiincii basamak ise

yiiksekdgretim kurumunun ne tiir ¢iktilara ve sonuclara ulasmak istediginin belirlenmesidir. Yayin,
atif, proje, mezun o6grenci niteligi, doktora mezunu ve 6gretim elemanlarinin mesleki tatmin ve
motivasyonu gibi kriterler bakimindan yiiksekdgretim kurumu performans durumu degerlendirilir.
Ciktilanin degerlendiriimesinde sadece niceliksel buytikliikler degil, nitelik, performans ve tretkenlik
de dikkate alinmalidir. Yiiksekdgretim kurumunun basarisini belilemede asil misyona ulastiracak
uzun vadeli sonuclar goz ardi edilmemelidir. Bu kapsamda yiiksekdgretim kurumunun kurumsal
itibari, irettigi sosyal ve ekonomik fayda ile dogal cevreye katkisi ele alinmalidir. Sonuglar boliimiinde,
yuiksekogretim kurumunun evrensel diizeyde insanliga katkilari 6nemsenmeli ve tesvik edilmelidir.
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dizenlenmesi
gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda degisim yonetimi dncesi yapilacak orgiitsel teshis
sirasinda, yukarida ornegi verilen benzeri modeller kullanilabilir. Yuksekdgretim
kurumunun iginde bulundugu cevre, ihtiya¢ duyacagi girdiler, orgitsel yapi ve
isleyisinde dne cikan bilesenler ve ortaya koymak isteyecegi ¢iktilar bakimindan
alt bilesenlerde farkhliklar olabilir.

Bu cercevede yiiksekdgretim kurumlarinin kendilerini yukaridaki modele gore
biitiincul bir bicimde degerlendirerek mevcut durumlarini tespit etmeleri 6nem
arz etmektedir. Durum tespiti sonucuna gore bir yliksekogretim kurumu modeli
secerek/tasarlayarak, buna gore yol haritasi belirlemesi gerekmektedir.

Model Yiiksekdgretim Kurumunun Secilmesi/Tasarlanmasi

Yiiksekogretim kurumu modeli daha énce de ifade edildigi gibi birden cok ola-
bilir. Ya da bir yliksekdgretim kurumunun daha fazla éne cikaracagi bilesenler
farklilasabilir. Ancak hemen hemen tiim yiiksekdgretim kurumu modellerinde
asagidaki ozellikler ortak olup bir butinlik icinde ele alinir. Degisim ydnetimi
kapsaminda bir yiiksekdgretim kurumunun yapilandirimasi asagidaki 6zelliklet
ri / bilesenleri iceren bir model iizerine bina edilmelidir:

+  Yiilksekogretim kurumunun yonetim felsefesi, misyonu, vizyonu ve buna
gore kendini konumlandirmasi,

«  Yiiksekogretim kurumunun hukuki statis,
»  Yilksekogretim kurumunun akademik ve idari yapilanmasi ve isleyisi,

+  Yiiksekogretim kurumunun, 6gretim Uyesi, 6grenci ve diger personel
bakimindan insan kaynaginin niteligi,

»  Yilksekogretim kurumunun gelir kaynaklari, cesitliligi ve stirdirilebilirligi,

«  Yiiksekogretim kurumunun yonetim ofisleri, bilgi teknolojileri, egitim ve
ogretim alanlari, kiitliphane, labaratuvar gibi fiziksel tesisleri,

«  Yiiksekogretim kurumunun odaklanacagi 6grenim diizeyleri,

+  Yiiksekogretim kurumunun ekosistemi.

Mevcut yiiksekogretim kurumunun gelecege hazirlanmasinda, yukarida sirala-
nan bilesenlerin kendi icinde uyumlu oldugu bir model olusturarak yiiksekogre-
tim kurumunu donustirmek gerekmektedir. Yiksekdgretim kurumunun cesitli-
lik temelinde yeniden yapilandirimasi sirasinda, yukaridaki bilesenler secilen
modele gore farklilasir. Bu bilesenler, arastirma tniversitesi icin farkli, klasik
universite icin farkli, bolgesel veya uygulamal kurumlar igin farkl olacaktir.
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Mevcut Durumdan Yeni Modele Gegis Stratejilerinin Belirlenmesi ve
Degisim Yonetimi

Yiiksekogretim kurumlarinin gesitlilik temelinde gelecege hazirlanmasinda; ya-
pilanma, isleyis, 6gretim elemani istihdami ve arastirma fonu saglama bakimin-
dan mevcut mevzuatin yeniden ele alinmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu acilardan yiiksekogretim kurumlarinin nasil farklilasacagi tanimlanmaldir.
Yiiksekogretim kurumlarinin cesitlilik temelli konumu ve onlara saglanacak
desteklerin yapisal ve mevzuatta karsiligi olan bir bicimde diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Bu konuda karar verici iradenin gerekli mevzuat degisikliklerini
yapmasl, yiksekdgretim kurumlarinin da bu ¢erceveye gore kendi isleyislerini
diizenlemeleri yararl olacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin yapilanmasinda, yliksekdgretim kurumunun degi-
sime hazir bulunma durumu ve degisime direng olusturacak hususlar da tespit
edilmelidir. Degisim sirecinde degisimin gerekliligine inan¢ ve yoneticilerin
degisim siirecini yonetebilecek becerilere sahip olduklarina yonelik inan¢ ve
given, ¢ok kritik iki konudur. Bu psikolojik etki, degisim siire¢lerinde genellikle
ihmal edilen ve siireci en fazla olumsuz etkileyen hususlarin basinda gelmekte-
dir. Degisime hazir bulunus bakimindan bir yliksekdgretim kurumunun stratejik
yonetim anlayisi, érgiitsel yapisi, beseri altyapisi, fiziksel altyapisi, arastirma
ortami ve Orgiit kiiltiiri bilesenleri dikkate alinmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin degisimi surecinde, yiiksekdgretim kurumlarinin
dinamiklerini taniyan ve degisim konusunda deneyimli bir degisim ajanindan
(change agent) destek alinmasi oldukca faydali olacaktir. Bu destek, degisim
icin dnemli bir kolaylastirici olacak ve siirecin daha saglikli gitmesini saglaya-
caktir. Yine degisim yonetimi streci guclu bir degisim liderligi gerektirecektir.
Bu siirecin acik iletisim, ilgili paydaslarin katilimi ve ikna ile yuriitilmesi, basari
icin dnemlidir. Bu bagliklardaki ihmal, degisim motivasyonunu diisiirmesi ya-
ninda acik ya da gizli dirence de sebep olmakta ve degisim siirecinin basarisini
derinden etkilemektedir. Clinkii degisim yonetimi sosyal ve teknik yonlerin bir-
likte el alinmasini gerektiren sosyo-teknik bir siirectir.

Yiiksekdgretim kurumlarinin cevresel kosullar ve kendi kabiliyetlerini dikka-
te alarak biitlinlesik ve asamalandiriimis degisim stratejileri belirlemeleri ve
buna uygun hedefler koymalari uygun bir yaklasim olacaktir. Bunun yaninda,
bir yiiksekogretim kurumunun hedefine ulasmasi icin lniversitenin vizyonu
ve vizyona ulastiracak stratejik tercihlerinin akademik ve idari tim personel
tarafindan benimsenmesi oldukc¢a dnemlidir. Yiiksekdgretim kurumunun doa
niisiim siirecinde ilgili yiiksekdgretim kurumunun odak alanlari ve uzmanlks
lari dogru belirlemesi ve bu kaynaklari dogru alanlara aktarmasi 6nem arz
etmektedir. Bu hususta yiiksekdgretim kurumunun gii¢lii ve yetenekli oldugu
alanlara yonelmesi gerekir.

OO

Yuksekogretim
kurumlarimin
yaplanmasinda,
yuksekodgretim
kurumunun dedisime
hazir bulunma
durumu ve dedisime
direnc olusturacak
hususlar da tespit
edilmelidir. Degisim
surecinde dedisimin
gerekliligine inancg ve
yoneticilerin degisim
surecini yonetebilecek
becerilere sahip
olduklarma yonelik
Inang ve guven, ¢ok
kritik iki konudur.
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Stratejik Tercihlere Gore Proje ve Faaliyetlerin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi

Yiiksekogretim kurumlarinin gelecege hazirlanmasi siirecinde basarili olmak icin vizyon ve stratejia
lerin somut proje ve faaliyetlere doniistiiriilmesi gerekir. Vizyon ve stratejilere uygun proje ve faali-
yetler adim adim yiiksekdgretim kurumunun déniismesi imkani saglayacaktir. Proje ve faaliyetlerin
hayata ge¢mesi, gerekli beseri, fiziki ve finansal kaynaklarin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir.
Bu yiizden model tasarimi ve stratejik tercihler cok 6nemli olmakla beraber, bunlarla uyumlu faali-
yet ve projeler olusturmak ve gerekliinsan kaynagi ve finansal kaynaklari saglamak da son derece
kritiktir. Belli bir vizyon ve model eksikligi degisim siireclerinde nasil kisit ve sorun olusturuyorsa,
uygulamaya faaliyet ve proje olarak yansitilamayan amag ve hedefler de ayni sekilde sorun olus-
turmaktadir. Bu asamada vizyon ve amaclarin hayata ge¢cmesini saglayan somut calisma, is ve
islemlerin belirlenmesi, bu konuda insan kaynagi ve mali kaynaklarin tespitinin yapiimasi ve bir
zaman plani olusturulmasi olmazsa olmazlar arasindadir. Bir diger ifade ile biitiinltklii bir makro
proje ve buna bagli ve uyumlu alt projelerin gercekci bicimde olusturulmasi gerekmektedir.
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NE YAPILMALI?

B Yiiksekogretim sisteminin yapilandiriimasi ve gelecege hazirlanmasinda, bili-
min evrensel niteligi yaninda, Tlrkiye’nin onceliklerine odaklanmis, ¢ok bo-
yutlu, uzun vadeli ve kurumsal bakisi ve siirekliligi yansitan temel bir strateji
belgesi hazirlanmalidir.

B Tirkiye’de ylksekogretimin gelecege hazirlanmasinda, politika yapicilarin,
Yiiksekogretim Kurulunun ve yiiksekdgretim kurumlarinin farkli diizeylerde
sorumluluklari bulunmaktadir. Degisim surecinde yiksekogretim kurumlari
(iiniversiteler) ana aktdr olmali, yasa yapicilar ve iist kurumlar ise kolaylastirici
ve 6n acicit olmahdir.

B Yiksekogretimde degisime ihtiya¢ konusunda yiiksek bir inan¢ s6z konusu
iken, yiiksekdgretim sistemindeki etkin aktorlerin degisim yapma istek ve be-
cerilerine giiven duizeyi ayni sekilde yiksek gorinmemektedir. Bu yiizden yiik-
sekogretimde kurumsal ve bireysel bakimdan degisime hazir bulunus diizeyi
ve potansiyel degisime direnc alanlari belirlenmelidir.

B Yiksekogretimde degisim siireci sosyo-teknik sistem yaklasimi ile hazirlanmis bir
model ¢ercevesinde ve bir degisim lideri onciiliigiinde; gercekgi teshis, vizyon
olusturma, vizyonu faaliyet ve projelerle hayata gecirme siirecini kapsayan bigim-
de yurittlmelidir.




B2. GELENEKTEN GELECEGE ARAYIS VE

ANLAMLANDIRMA MiSYONUNA SAHIP UNiVERSiTE\ \

Uzun bir ge¢misi ve gelenegi olan lniversiteler, en (ist diizey bilgi lire-
ten ve aktaran kurumlar olarak varolmustur. Bir kurum olarak (niver-
sitenin yolculugu, merak, arayis, varolus, bilgi, evren, anlamlandirma,
elestiri, 6zerklik ve sorumluluk kavramlari etrafinda sekillenmistir.
Universitenin degerleri ve bilgi iiretme amaci zaman icinde degisi-
me ugramis; bilgi tretimi, teknolojik ve ekonomik kullanmima yéonelik
daha pratik ve faydaci bir tarza dogru kaymaya baslamistir. Univer-
site, temel misyonunu kaybetmeden yeni gelismelere cevap (irete-
bilme meydan okumasi ve gerilimi ile karsi karsiyadir. Universitenin
sahip oldugu arayis ve anlamlandirma temel misyonunu gelecekte de
strdirebilmesi, planli degisimi yapabilmesi ile yakindan iliskilidir. Gi-
niimizde kurum olarak lniversitelerin isleyisini sekillendiren bilimsel
0zglrliik, kurumsal 6zerklik ve yonetisim ilkeleri 6ne ¢cikmistir. Glnd-
miiz ihtiyag, talep ve meydan okumalari bu ilkelerin kendi aralarinda
catisma alanlarr da dogurmaktadir.

EGILIMLER

Koklii bir gecmise ve gelenege sahip tniversite kurumu gliniimiizde ¢ok énemli mey-
dan okumalarla karsi karsiyadir.

Universitenin iirettigi bilgi, hayati anlamlandirma amacindan teknolojik ve ekonomik
kullanima y&nelik daha pratik ve faydaci bilgi tretimine dogru kaymaya baslamustir.

_f Yiiksekogretim kurumlari, nitelikli arastirma ve kaliteli egitim yapmak icin daha fazla ve
surdirtilebilir finansal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.

Giinlimiizde bilimsel 6zgiirlik ve kurumsal 6zerklik ile yonetisim ilkeleri belli dl¢lide
catismaktadir.
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Gelenekten Gelecege Universitenin Arayis ve Anlamlandirma ~ $00
Misyonu AntikYunan'da

Diinyada yiiksekogretimin uzun bir gecmisi ve gelenegi vardir. Eski medeniyetler ~ akademiler, Hristiyan
ve dinlerde, yiiksekogretim kurumu olarak nitelenebilecek kurumlar varolmus ve ~ cltinyasinda katedral
bunlar birbirini etkilemistir. Gecmiste d§renim diizeyleri bugiinkii kadar acik ol- Ve manastirlar ile
madigi icin bu kurumlan bugiinkii anlamda birebir yiiksekogretim kurumu olarak ~ Islam dinyasmda
ifade etmek konusunda dikkatli davranmak gerekmektedir. Bu kurumlarin kendi ~ <im ve kach
donemlerinde en {ist egitim ve bilgi tretimi yapilan kurumlar oldugu ve bu cerce- yetistirme fonksiyonu
vede yiiksekégretim islevi gordiigii ifade edilebilir. Bu baglamda yiiksekogretim ~ goren medreseler,

kurumlarinin ortaya cikisi ve islevlerini kisaca ortaya koymakta yarar goriilmiistiir." yuksekogretim
_ fonksiyonu icra
Antik Yunan'da Akademiler, Hristiyan diinyasinda katedral ve manastirlarile Islam  ctmislerdir,

diinyasinda alim ve kadi yetistirme fonksiyonu gdren medreseler, yliksekogretim
fonksiyonu icra etmiglerdir. Bugiin anladigimiz anlamda Utniversitenin ilk drnekleri
olarak Bologna, Oxford ve Paris Universiteleri zikredilmektedir. Universite keli-
mesinin kdkeninin Latince topluluk ya da lonca anlamina gelen universitastan
geldigi, bununla kastedilen 6grenci ve hocalarin kurdugu 6zel statili birlikler
oldugu ifade edilmektedir (Cetinsaya, 2014, s. 21).

Ayniyillarda islam diinyasinda medreselerin ortaya cikisi ve gelisim yiiksekdgretim
kurumlarinin tarihi bakimindan énemlidir. Biiyiik Selcuklular doneminde Tugrul
Bey’in (1038-1063), Nisabur’da ilk resmi medreseyi actirmasinin ardindan vezir
Nizamiilmiilk 1067’ de Bagdat Nizamiye Medreseleri’ni kurdu. Nizamiye Medrese-
leri medresenin sisteme kavusturuldugu ilk drnek olup, kiilliye olarak giinimiiz
anlaminda tiniversite kavram ile bagdasan ilk kurumsal yapidir. Batida ilk Universite
olarak kabul edilen Bologna Universitesi, Nizamiye Medreseleri’nden 21yil sonra
1088’de kurulmustur (Giinay ve Glinay, 2017, s. 156). On ikinci yiizyildan itibaren
tesekkdil eden ve Selcuklu, Eyyubi, Memluk, Endiiliis, Osmanli, Timurlu ve Babiir
devletleri gibi islam cografyasinin temel merkezlerinde bilginin iiretim, aktarim
ve dolasimini kurumsallastiran medreseler, onlari ¢cevreleyen killiyeler ile birlikte
kendi donemlerinde yliksekogretimin kiire 6lgeginde yayginlasan 6rnegini teskil
etmekteydi. Gevhersad Hatun Kiilliyesi Herat’ta, Registan Kiilliyesi Semerkant'ta,
Gk Medrese Kiilliyesi Sivas'ta, Fatih ve Siileymaniye Kiilliyeleri istanbul’da hem
mekansal, hem de sosyo-kiiltiirel olarak hayatin merkezine yerlesmislerdi.2

Yol gdsterici niteligiyle bilgi, insanin insan, toplum, varlik ve alemle iliskisin-
de anlamlandirici, aciklayici, kurucu ve diizenleyici roller stlenir. Bilginin yol
gosterici niteligine verilen hayati énem, yiiksekdgretim kurumlarina kurumsal
ac¢idan akademik bagimsizlik, mensuplarina ise yliksek bir statli saglamistir. Bil-
ginin dretimine aracilik eden aktorlerin, zemin saglayan mekanlarin ve kurum-
larin tarih boyunca sahip olduklar bu imtiyazli konum, insanin ontolojik giiven-

1 Yiiksekogretim kurumlarinin ortaya cikisiyla ilgili detayl bilgi icin George Makdisi (2012), Ortacagda Yiik-
sekogretim: islam Diinyas ve Hristiyan Bati. Cev. A. H. Cavusoglu ve T. Basoglu, Klasik Yayinlar, istanbul

2 Medreselerin bu rol ve islevleri icin bkz. Selahattin Polatoglu, “Medrese”, Islam Diisiince Atlasi,
ed. ibrahim Halil Ucer, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari: 2017, 11/586-7.
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ic isleyislerine,

mali islerine ve
yonetimlerine iliskin
kararlar almada ve
editim, arastirma, disa
yonelik calismalar ve
diger ilgili faaliyetlerde
kendi politikalarimi
olusturmada, devlet ve
toplumun tim diger
gugleri karsisindaki
Ozerklikleri anlamina
gelmektedir.
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lik ihtiyacini giderme ve insan-insan, insan-toplum iliskilerini aciklayabilme ve
ortaya ¢ikabilecek belirsiz durumlari izale etme imkanina sahip olmalarindan
kaynaklanir. Bu baglamda bilimsel disiplinler insanin anlam arayisina cevaplar
bulma cabasi ile, bilgiyi, tutarli ve paylasilabilir bir alem tasavvuru insa etmek
icin sistematik bir sekilde organize etmeye calisir. Bilimsel bilginin dretimini
ustelenen aktorler ve bu Uretimin gerceklestigi mekanlar olarak yiiksekogre-
tim kurumlari, bu cevaplari genisleyen insan idrakine bagl olarak dinamik bir
bicimde glincelleme ve gelistirme amaci tasir.

Yukarida zikredilen islevlerinin yaninda Universiteler, pratik bilimler ve onlarin ka-
zandirdid1 yetkinllikler etrafinda bastan beri hukuk, tip ve 6gretmenlik gibi temel
alanlarda mesleki egitim vermistir.

Sonug olarak, zaman icinde degisiklikler olsa da bir kurum olarak universitenin
bes ayirici 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler sunlardir (Tekeli ve ilkin, 1993, s. 1):

«  Soyut, kavramlastinimis ve kuramsal bilgileri tiretme ve aktarma,
«  Buisi meslek olarak yapan kisilerce bilginin tretimi ve aktarilmasi,

«  Gelecekte ihtiyaci olacak lyelerini egiterek, bilimsel iiretim ve aktarimin
kisisel bir eylem olarak yapilmasi yerine kurumsal olarak yapilmasi,

«  Belli mesleklerin icrasi ve sorumluluklarnn tstlenilmesinde bu kurumlari ta-
mamlamanin 6n kosul olmasi,

- Belli bir amaci gerceklestirmesi icin yapilan egitimlerin belli bir program
izlenerek gerceklestirilmesi.

Berdahl’in (1990, s. 170) {iniversitenin niteligini tanimlayan tespiti, tiniversiteleri
nasil konumlandirmak gerektigini cok iyi ortaya koymaktadir. Yazara gore, tni-
versiteler, icinde bulundugu toplumlarla hep kararsiz ve degisken nitelikte bir
iliski icinde olmustur. Bu iliski, toplumu hem kapsayici hem dislayici; toplumu
hem elestiren hem de ona hizmet eden; topluma hem ihtiya¢ duyan hem de
kendisine toplum tarafindan ihtiya¢ duyulan niteliktedir.

Universitenin gelenekleri ve giiniimiiz ihtiyaclari, Giniversiteleri sekillendiren
ilkeleri de etkilemektedir. Bu baglamda giinimiizde tniversiteler icin kabul

gormiis bazi temel ilkelerden bahsedebiliriz. Bu ilkeler sunlardir:

o Akademik ve bilimsel o Verimlilik,
ozglirliik, «  Esneklik,

»  Kurumsal ozerklik, o Adalet,

- Katimclilik, . Seffaflik,

o Cesitlilik, «  Hesap verebilirlik,

- Kalite, «  Sorumluluk.




Akademik Ozgiirliik ve Kurumsal Ozerklik

Akademik 6zgiirltk, Gniversiteyi Universite yapan en temel kavramlardan birisi olup, Universitede
gorev yapan akademisyenlerin 6zgirligintn saglanmasi ile ilgilidir. Akademik 6zgurlik kavrami
ilk defa Almanya’da ortaya ¢ikmis olup, 1850 tarihli Prusya Anayasasinda “bilim ve bilim 6gretimi
serbesttir” seklinde bir ifade kullanilmistir (Yildinm ve Duman, 2004, s. 76). Giinlimiizde diinyada
tniversitelerde akademik dzglirliik, 6gretim tyelerinin akademik 6zgirliiklerinin korunmasi ve uni-
versitenin degisen politik kosullarindan etkilenmemesini saglamak, universitede akademik iinvana
sahip tiim insanlarin baski ve yénlendirme olmaksizin 6zgiirce egitim ve arastirma yapmalari anla-
mina gelmektedir. Amerikan Universite Profesérleri Dernegine gére iiniversite dgretim elemanlarinin
sahip olmasi gereken akademik 6zgirliglin {i¢ temel boyutu vardir (Erdem, 2013, s. 103):

« Arastirma yapmak ve bunlarin sonuclarini yayinlamak,
«  Universitede ders verirken neyi, nasil anlatacagina karar vermek,

«  Arastirma ve diisiincelerinden dolay! kurumsal sansire ve baskiya maruz kalmamak.

Akademik 6zgiirliik ile Giniversite &zerkligi yakindan iliskili ancak ayrn kavramlardir. Universite
Ozerkligi, Universitenin vazgecilmez ilkelerinin basinda gelmektedir. Giinlimiizde iniversitelerin
Ozerkligi daha fazla kurumsal 6zerklik baglaminda ele alinmaktadir. Yiiksekdgretim Kurumlarinin
Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik Uzerine Lima Bildirgesi’ne gore (6-10 Eyliil 1988) “iiniversite 6zerk-
ligi” yiiksek 6grenim kurumlarinin i¢ isleyislerine, mali islerine ve yonetimlerine iliskin kararlar
almada ve egitim, arastirma, disa yonelik calismalar ve diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarini
olusturmada, devlet ve toplumun tiim diger giicleri karsisindaki dzerklikleri anlamina gelmektedir.
Carnegie Komisyonu, kurumsal 6zerkligi, akademik ifade 6zgirliigi ile arastirma alanlarinin 6g-
retim uyeleri ve 6grenciler tarafindan serbestce secilebilmesi 6zgirligiini kapsayan entelektiiel
alan; derslerin icerigi gibi belirli uzmanlik alanlarina yonelik akademik personelin aldigi kararlari
kapsayan akademik alan; personel ve mali konulara iliskin kararlari alabilmeyi kapsayan idari alan
olarak lige ayirarak tanimlamistir (Bingdl, 2012, s.55).

Universite 6zerkligini, kurumsal acidan ele alan OECD ise iiniversite zerkligini 8 kriterle tanimla-
maktadir (OECD, 2003, s. 62):

«  Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olabilmek,

«  Borglanarak fon yaratabilmek,

«  Yaratilan kaynaklari, kendi amaclari dogrultusunda bagimsiz harcayabilmek,
«  Akademik program ve ders iceriklerini belirleyebilmek,

»  Akademik personelin ise alinmasina ve isten ¢ikarilmasina karar verebilmek,
«  Calisanlarin licretlerini belirleyebilmek,

. Ogrenci kontentejanlarini belirleyebilmek,

. Ogrenci harclarini belirleyebilmek.
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Yukarida siralanan ilkelerin genel olarak akademik 6zgurliik, kurumsal 6zerklik
ve ydnetisim ilkelerinden olustugu dikkat cekmektedir. Universite 6zerkligini
tanimlayan kriterlerin mali, akademik ve yonetsel 6zerklige iliskin oldugu ve
tiniversite dzerkliginin, blytk oranda, mali dzerklik ile iliskilendirildigi gorul-
mektedir. Bu baglamda giinimiizde kurum olarak tniversitelerin isleyisini se-
killendiren bilimsel 6zgiirliik, kurumsal dzerklik ve ydnetisim ilkelerinin belli
olclide kendi aralarinda catisma ve gerilim alanlan dogurdugunun farkinda
olmak gerekir.

Glinimiizde Universiteler nitelikli arastirma ve kaliteli egitim yapmak icin siir-
diiriilebilir finansal destekler bulma sorunu ile karsi karsiyadir. Universiteler
sosyal ve ekonomik gelisime destek verirken, bir yandan da kamu kaynaklarini
kullanmaktadir. Bu durum, zaman zaman kamunun oncelikleri ile Universite
hedefleri arasinda gerilim olusturmaktadir. Diger bir ifade ile finansal destek
almak ile 6zerk kalabilmek arasinda bir gerilim yasanmaktadir. Universitelerin
finans kaynaklari, tiniversite dzerkligi ve hesap verme arasinda yakin bir iligki
vardir. Universitelerin 6zerkligi arttikca, hesap verme de artmaktadir.

Akademik 6zglirliik talebi tiniversite tarihi ile birlikte hep varolmus ve tartisiimis
bir konudur. Tartismanin odagini iktidarlarin/yonetimlerin kontrol etme istegi
ile akademisyenlerin 6zgurliik talebinin catismasi olusturmustur. Bu durumu
iki farkli anlayis ve kiltliriin catismasi olarak da ifade edebiliriz. Bilimin 6zgiir
ortamlarda daha fazla gelistigi dikkate alinirsa, yonetimlerin akademik 6zgiir-
[likler konusunda hassas davranmasl ve 6zgurllik alanina miidahale etmemesi
geregi aciktir. Ayni sekilde kontroliin olmadigi ya da ¢ok azaldigi ve akademik
Ozgrliiklerin genisledigi bir ortamda, akademisyenin sorumlulugu ve hesap
vermesinin sinirlarinin ne olacagl meselesi kritik 6neme sahiptir. Akademisyen-
lerin sadece talep etmek yerine, 6zgirlik talebiyle beraber hesap verme du-
yarliigr ve sorumlulugunu da Gstlenmelerinin altini ¢izmek gerekir.

Universitenin Degerleri ve islevlerinin Degisimi

Bilgi iiretimi ve aktarimi, {iniversitelerin temel islevlerinden birisidir. Universi-
tenin bilgi Gretme amaci zaman icinde degisime ugramis; urettigi bilgi, hayat
anlamlandirma amacindan teknolojik ve ekonomik kullanima yonelik daha pra-
tik ve faydaci bilgi tiretimine dogru kaymaya baslamistir. Aksit’e (2004, s. 128-
129) gore, klasik veya geleneksel iiniversitelerde bilgi Gretiminin 6nemli bir
kismi soyut, anlamaya, agiklamaya ve kuramlastirmaya yonelik yuksek dizeyli
bilgilerdir. Bilgi caginda talep edilen bilgi tird, eyleme yonelik, pratik, yerel
ve glinliik hayatta hemen kullanilacak bilgi ve enformasyondur. Yeni diinyada
gecerli bilgi kullaniglilikla ilgili olup, aragsal epistemoloji gecerli olmaya basla-
mustir (Aksit, 2004, ss. 128-129). Barnet’e (2000) gore klasik lniversiteler tek
ve esas bilgi treten kurum olmaktan ¢ikmakta ve boylece (niversitelerin bilgi
uzerindeki tekeli ortadan kalkmaktadir.

Universiteler sadece meslek edinmeye aracilik eden kurumlar olarak gériilme-
melidir. Universitenin baska disiplinleri de tanitmak, yazili ve sozlii iletisim be-
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cerilerini gelistirmek, 6grencilerine yiiksek insani dederleri aktarmak, fikir, bilgi
ve teknoloji liretmek gibi cok énemli baska yiikiimliiliikleri de vardir (Erglider
vd., 2006, s. 15).

Son yillarda uiniversiteden iki genel beklenti dne ¢ikmaktadir. Birincisi, ekono-
mik ve teknolojik ¢iktilari artirmasi ve ikincisi, yiiksekdgretim sisteminin arziyla
piyasanin talep ettigi egitilmis is glicli arasinda bir uyumu saglamasidir.

1980’li yillarin ortasindan itibaren yiiksekdgretimin piyasa kosullarina uyumu
tartismalari baslamis, yiiksekdgretim kamusal degil yari kamusal bir hizmet
olarak goriilmeye baslanmistir. 1985 yilinda Birlesik Krallik’ta yayinlanan Jarrot
Raporu adli calisma, cok tartisma dogurmustur. Bu rapor; tiniversitelerin piyasa
kosullarina duyarli olmasi, rektoriin akademik liderligi yaninda en st diizey ic-
racl yonetici niteligini de tasimasl, yonetimde modern isletmecilik tekniklerinin
kulaniimasi, maliyet ve verimlilige énem verilmesi ve lniversite performansinin
degerlendirilmesini énermistir (Giiriiz, 2003, s. 192).

Son yillarda devlet iiniversitelerinin kamu biitcesinden aldiklar pay azalmak-
ta, tiniversiteler giderek daha cok kendileri kaynak yaratma durumuyla karsi
karsiya kalmaktadir. Bu durumun iki yonlii sorun olusturma ihtimali bulunmak-
tadir: Bir yanda devletin 6zerkligi sinirlamasi tehdidi; diger yanda kaynak (ret-
me yarisina girerek 6zgiin teorik arastirmalari ihmal eden {iniversite anlayisinin
artmasidir. ABD Devlet Universiteleri ve Arazi Bagisi ile Kurulan Kolejler Ulusal
Dernegi Baskani C. Peter Magrath, bir konusmasinda bu konu tizerinde dur-
mustur: “Eger iniversite tamamen bir Akropol, bir izole “fildisi kule” olmakla
sinirlandirilirsa, islevlerini ve en nihayet, topluma olan sorumluluklarini yerine
getirmek icin gerekli mali kaynaklara sahip olamayacaktir. Diger tarafta soyle
bir sikinti da mevcuttur: Eger Universite tamamen piyasa kosullarina bagimli
hale getirilirse, en 6nemli ve degerli misyonu olan gercegi bulma ve yayma, cok
ciddi bir darbe alacaktir” (akt. Erglider vd., 2006, s. 34).

Universitenin ekonomik ve teknolojik katki saglamaya yonelik bilgi iiretme islevinin
gintimlizde 6nemi ve geregi artmistir. Bununla birlikte, Gniversitenin bilgi Gretme
islevi sadece ekonomik ve teknolojik ¢ikti odakli olmamali; insanin anlam arayisina
cevap Uretme, hayat goriisi olusumuna katki saglama, insani degerler kazandirma
ve killtiirel birikim aktarma gibi amaclara yonelik bilgi tretimi ihmal ediimemelidir.
Ayni sekilde tniversite egitimi, teknik ve mesleki bilgi ve beceri kazandirma yaninda
felsefi, sosyal, killtiirel ve sanatsal kazanimlar da saglamaldir.

OO

Son yillarda devlet
universitelerinin kamu
butcesinden aldiklari
pay azalmakta,
universiteler giderek
daha ¢ok kendileri
kaynak yaratma
durumuyla karsi
karsiya kalmaktadir.
Bu durumun iki yonli
sorun olusturma
ihtimali bulunmaktadir:
Bir yanda devletin
Ozerkligi simirlamasi
tehdidi; diger yanda
kaynak uretme yarisina
girerek 6zgun teorik
arastirmalari thmal
eden Universite
anlayisimin artmasidir.
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NE YAPILMALI?

B Kokli bir gegcmise ve gelenege sahip tniversite kurumu, karsi karsiya geldigi
onemli meydan okumalarla 6zgiivenli bir bigimde yiizlesmeli, soru ve sorun-
lara cevap aramalidir.

m Universitenin varolusunu anlamli kilan arayis ve anlamlandirma amacina yo-
nelik bilgi tiretimi ve aktarimi misyonu gelistirerek siirdiiriilmelidir. Universite
ayni zamanda mesleki, sosyal, ekonomik ve teknolojik ihtiyaclari gidermeye
yonelik pratik ve faydaci bilgi Gretimine de katki saglamalidir.

B Ginlmizde yiiksekdgretim kurumlarinda bilimsel 6zgiirlik ve kurumsal
Ozerklik ile yonetisim ilkelerinin birlikte varolmasi saglanmali, bunlar arasin-
daki gerilim yonetme yaklasimi ve becerisi gelistiriimelidir.

m Universitelerin, finans kaynaklari, Giniversite 6zerkligi ve hesap verme ara-
sinda yakin bir iliski vardir. Universitelerin 6zerkligini artirirken hesap verme
mekanizamalari da gelistirilmelidir.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Yiiksekogretim kurumlaninin ¢esitlilik temelinde yapilanma ihtiyaci
aciktir. Yiiksekégretim sistemindeki tiim kurumlari kapsayan, yapi-
landiriimis ve buna gére diger islevlerin ve islemlerin tanimlandigi bir
yliksekogretim yapilanmasi gerekmektedir. Bu yapilanma bilgi tretimi
ve meslek kazandirma taleplerini karsilayabilecek bir ¢esitlilik icer-
melidir. Yiiksekdgretim kurumlarinin yapilanmasinda temel yaklasim,
yliksekdgrenim kurumlarina genis bir kurumsal 6zerklik vermek, bu
cercevede kurumlarin stratejik plan yapabilmeleri ve kendi dncelikle-
rini tespit edebilmelerini saglamak olmalidir. Bu sistemde lniversite-
lerin hesap verici ve seffaf yapilar olusturmalari, girdi kontrolii yerine
¢lkti kontroliine odaklanmalari gerekir. Yiiksekogretim kurumlarinda
her diizeyde, kurumsal yapilari yonetebilecek, yonetim anlayisini be-
nimsemis akademik ve idari y6neticilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
ylizden yoénetici gelistirme, yiksekégretim kurumlarinin yapilanmasi
ile birlikte ve onunla uyumlu ele alinmasi gereken temel yonetim me-
selelerinin basinda gelmektedir.

EGILIMLER

Tirkiye’de yiiksekogretim kurumlari tek tipci bir anlayisla ve merkezi bir yapilanma ile
sekillenmis olup, bu anlayis ve yapilanma darbogaz olusturmaktadir.

_f Tiirkiye'de yiiksekogretim sistemi zaman icinde heterojen bir karakter kazanmaya bas-
lamis ve degisimlerin etkisiyle iiniversiteler arasinda plansiz ve sistematik olmayan fiili
farklilagmalar olusmaya baslamistir.

Giinlimiizde 6grenci ihtiyaglarini karsilayabilmek, piyasa taleplerine cevap verebilmek,
istihdama katki saglamak gibi gerekceler, yiiksekdgretim kurumlari arasinda cesitlilik
olusturma geregini artirmaktadir.

_f Yiiksekogretim kurumlari yapilanmalarinda 6zerklik ve hesap verme dengesi kurulmasi
geregi 6ne ¢cikmaktadir.
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yapilanmasina
karsiik gelir.

Yiiksekogretim Kurumlarini Cesitlilik ve Misyon Farklilasmasi
Temelinde Yapilandirmak

Yiiksekdgretim kurumlarinin yapilanmasinda cesitlilik ve farklilasma en temel
konudur. Ciinkii cesitlilige gore organizasyon yapisi, 6gretim dyesi niteligi, 6-
renci profili, arastirma-egitim ve hizmet odagi farklilagmaktadr. Tiirkiye’de yiik-
sekdgretimin geleceginde, liniversite yapilanmasinda cesitlilik ve farklilasma,
olmazsa olmaz 6n kosul olarak gorilmelidir. Bu konuda adim atmadan diger
asamalara gecilmemelidir. Ayrica ¢esitliligin gerceklestirilebilmesi icin gerekli
yasal dizenlemelerin yapiimasi 6nemlidir.

Cesitlilik temelli misyon farklilagmasi, yiiksekogretim sistemindeki tim yiikse-
kogretim kurumlarini kapsayan, yapilandirnimis ve buna goére diger islevlerin
ve islemlerin tanimlandigi bir yiiksekdgretim yapilanmasina karsilik gelir. Bu
cercevede ylksekogretim kurumlarn asagidaki tiirlerde yapilandinlabilir;

«  Arastirma Universitesi,

- Egitim ve 6gretime odaklanmus klasik tiniversitesi,
- Bolgesel tiniversite,

«  Uygulamali bilimlere odaklanmis universite,

«  Meslek yiiksekokulu (yeni bir isim kullaniimasi yararli olacak).

Bunlarin disinda asagidaki lniversite tirleri de ihtiyaca gore ileride dikkate
alinabilir.

«  Uzaktan egitim iniversitesi,
« Uluslararasi is birligi (kampiis) tniversitesi.

Yukarida siralanan yiiksekogretim kurum tiirlerinin misyonlarina bagh olarak,
stratejileri, éncelikleri, yapilanmasi, islevleri ve gorevleri farklilk gosterecektir.
Yilksekogretim kurumlari misyon farklilasmasina gore siniflandirildiktan sonra
asagidaki ogeler bu siniflamaya gére yapilandiriimalidir. Bu dgeler;

+  Yilksekodgretim kurumunun misyon ve vizyonu,
»  Yiiksekogretim kurumunun hukuki statiis,
+  Yiksekogretim kurumunun stratejik tercihleri,

»  Yilksekodgretim kurumunun organlari, islevleri, gorevleri ve gorevi yapa-
cak kisilerin nitelikleri,

+  Yiiksekogretim kurumunun 6grenim duzeyleri,

«  Yiiksekogretim kurumunun islevleri ve buna gore akademik ve idari ic
yapilanmasi,

«  Atama, yiikseltme ve performans dederleme kriterleri,
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«  Yiksekogretim kurumunun basari gostergeleri ve agirliklari,

«  Yiksekogretim kurumunun 6gretim elemani profili,

«  Yiiksekdgretim kurumunun 6grenci profili,

«  Yiksekogretim kurumunun fiziksel, bilgi ve teknolojik altyapisi,
«  Yiksekogretim kurumunun gelir kaynaklari,

«  Yilksekogretim kurumunun iliski ve is birlikleri.

Yukarida siralanan (niversite tiirleri (arastirma, klasik vb.) hukuki statliye gore
farkllasabilir. Bu tniversitelerin hukuki statiileri; kamu tniversitesi, vakif tiniver-
sitesi ve Ozel {iniversite (kar amacli) olabilir. Mevcut durumda Tiirkiye’de bulunan
kamu ve vakif iniversitelerinin yani sira, 6zel tiniversite (kar amacli tiniversite) ku-
rulmasi konusu yeniden degerlendirilmelidir. Kar amach yiiksekdgretim kurumla-
r, daha fazla uygulamali alanlara ve mesleki egitime odaklanarak 6nemli bir islev
gorebilir. Kar amagli yiiksekdgretim kurumu, is diinyasi ile iliski kurma, ortaklasa
calisma ve degisimlere hizli ayak uydurma bakimindan 6nemli avantajlara sahip-
tir. Ozel tiniversiteler, ayni zamanda vakif iiniversitelerinin asli roliine donmesine
de katki saglayacaktir. Diinya deneyimi ve Tiirkiye’nin gecmis deneyimlerini de
dikkate alarak yapilandirimis, diizenleme ve denetlemelerin iyi hazirlandigi ve
isledigi bir sistem olusturarak ¢zel yiiksekdgretim kurumlar kurulabilir.

Yiiksekdgretim kurumlarinin misyon temelli farklilasmasi saglandiktan sonra,
kurum tiiriine gére stratejik amac ve hedefler konulmalidir. Ornegin diinyadaki
ilk 500 dniversite arasina girmek arastirma Universitelerinin; bir alanda ¢ok iyi
egitim vermek egitim odakli bir Universitenin; is dinyasinin ihtiyaclarini kar-
silayabilmek meslek yiiksekokulunun basari hedefi olabilir. Gliniimiizde sik¢a
dile getirilen ilk 500 {iniversite arasina girmek ¢ok prestijli kabul edildigi icin,
bu konuda tiim universiteler bir zorunluluk hissetmekte ve yarisa katilma is-
tegindedir. Pratikte ilk 500 iiniversitenin arastirma agirlikli Giniversite olmasi,
yarisin arastirma iniversiteleri arasinda gectigini gostermektedir. Bu gercekligi
dikkate almadan fazlaca ilk 500’0 dile getirmek yanlis beklenti olusturmakta,
tiniversitelerin giicii ile orantili olmayan hedeflere yonelmesi ya da (iniversite-
lerin arastirma disI 6geleri ihmal etmesine sebep olabilmektedir.

Universitelerin cesitlilik temelli yapilanmasinda iiniversite tiirlerinin nasil belir-
lenecegi, ne kadar esnek olacagi ve tiirler arasi gegislerin nasil olacagi dnemli
bir konudur. Baslangicta belli bir siireligine tiniversite tiirlerinin belirlenmesinde
Yiiksekogretim Kurulunun asgari kriterleri belirlemesi diisiiniilebilir. ilerleyen
zamanda, tiirlerin sayisinda artis ve tiirler arasi gegislerin olabilecegi bir esneklik
sistemi diri tutacaktir. Gegis suireci sonrasi tiirlerin kendi dogalliginda olusmasi
daha uygun olacaktir.

Yiiksekdgretim kurumlarinin misyonlarini belirlemede kaynak saglayan kurucu ira-
denin 6ncelik ve tercihleri 6nemlidir. Kamu liniversiteleri devletin dnceliklerine gore
misyon belirlerlerken, vakif ve 6zel liniversiteler belli ihtiyaclara odaklanabilir.

o
Turkiyede
yuksekogretimin
gelecegdinde, Universite
yapilanmasinda
cesitlilik ve farklilasma,
olmazsa olmaz on kosul
olarak gorulmelidir.

51 &



———— Q8OO GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

OO

Yiksekogretim
kurumlarinin
yapilanmasinda
temel yaklasim, bu
kurumlara genis bir
kurumsal 6zerklik
vererek, misyon ve
kendi dnceliklerine
gore stratejik tercihler
yapabilme, kurumu
yonetisim ilkelerine
gore yapilandirma ve
yonetme yetkisinin
verilmesi olmahdr.
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Yiiksekogretim Kurumlarini Ozerk ve Yonetisim Anlayisina
Uygun Yapilandirmak

Yiiksekogretim kurumlarinin yapilanmasinda temel yaklagim, bu kurumlara ge-
nis bir kurumsal 6zerklik vererek, misyon ve kendi dnceliklerine gore stratejik
tercihler yapabilme, kurumu yonetisim ilkelerine gore yapilandirma ve yonet-
me yetkisinin verilmesi olmalidir. Basta rektor olmak lizere st yoneticilerin
belirlenmesi, yliksekdgretim kurumlarina birakilmalidir. Bu anlayista kurumsal
ozerkligin yonetisim ilkeleri (adalet, seffaflik, hesap verme ve sorumluluk) ile
bitiincul ve tutarli bir bigimde ele alinmasi sarttir. Burada dile getirilen anlayisin
yapisal diizenlemeler yaninda teamdil ve kiiltiir haline gelmesini saglamak da
sistemin etkin islemesinde énem arz etmektedir.

Diinyadaki gelismis lilkelerdeki yiiksekdgretim sistemleri ve iiniversiteler goz
oniine alindiginda, tniversite yonetimi li¢ temel organdan olusmaktadir: Miite-
velli Heyeti, Yonetim Kurulu ve Senato. Tiirkiye’de yliksekdgretim kurumlarinin
yapilanmasinda bu ti¢ organ bulunmalidir. Miitevelli Heyeti, yiiksekogretim ku-
rumlarinda uygulamaya girmeden ydnetim politikalarini gdzeten ve onaylayan
bir organ olarak distinilmelidir. Uygulama sorumlulugunu yonetim kurulu ve
senatonun baskani roliiyle rektor iistienmelidir. Yonetim kurulu, yiiksekdgretim
kurumlarinin ikinci organi olup yiiritme sorumluluguna sahip olmalidir. Sena-
to ise universitenin akademik islerden sorumlu organi olarak yapilandiriima-
hdir. Bu organlara ilave olarak universitelerde degisik kurullar bulunabilir. Bu
kurullar tiniversitede egitim-6gretim ve arastirma konularinda kararlar alir ve
bunlarin uygulanmasini saglar. Universitelerde iiniversite ve fakiilteler bazinda
paydaslardan olusan danisma kurullari olusturabilir.

Universite senatolarinin ve yénetim kurullarninin bugiinkii ic kurgusunda énemli
bir degisiklige gerek yoktur. Senatolarin isleyis ve temsilde etkinliginin artinimasi
yararli olacaktir. Universite yonetim kurulunun gérevlerini yeniden tanimlamak
gerekebilir. Ozellikle Miitevelli Heyetinin gérevleri ile kesisme olabilecek alan-
lar iyi diizenlenmelidir. Miitevelli ile Universite Yonetim Kurulu gorev dagiliminda
prensip olarak, Miitevelli Heyetini gdzetim ve onay, Yonetim Kuruluna ise uygula-
ma gdrev ve sorumlulugunun verilmesi gerekir. Bu baglamda Universite Yonetim
Kurulunun temel gorevleri, yiiksekdgretim kurumunun stratejik planinina uygun
bigimde {iniversite ve biitgesini yonetmek, faaliyet raporu hazirlamak ve paydas-
larla paylasmak, dekan ve akademik personelin atanmasini karara baglamak ve
diger akademik konular disindaki yonetmelikleri ¢ikarmak olarak siralanabilir.

Rektor, yiiksekogretim kurumunun akademik ve idari bakimdan yonetiminden
sorumludur. Rektér, Miitevelli Heyeti tarafindan atanir. Universite rektériiniin,
yliksekdgretimin yonetimi, yonetisim, kurumsal yonetim, insan kaynaklari yo-
netimi ve finansal kaynaklarin yonetimi gibi konularda “list diizey yénetim”
becerilerine sahip olmasi gerekir. Rektorlerin tiniversiteye kaynak liretmeleri,
sorumlulugu 6ne cikanimalidir. Universitenin misyonu ve biiyiikligiine gére
rektor yardimcisi sayisi belirlenmelidir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin yeni yapilanmasinda Mitevelli Heyeti yeni bir yo-
netim organi oldugu igin, rolii ve gdrevleri biraz daha detayli ele alinmaktadir.

Miitevelli Heyeti

Yiiksekdgretim kurumlarinda benzer islevleri olan iist karar organi bazen
Miitevelli Heyeti bazen de iiniversite konseyi olarak isimlendiriimektedir. Bu
calismada Mitevelli Heyeti kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. Tiirkiye
baglaminda yiiksekdgretim kurumlarinda Miitevelli Heyeti modeli, YOK yeri-
ne bir tist karar organi olarak olusturulabilir. Yitkksek6gretim kurumlarinin yeni
yapilanmasinda bir yonetim organi olarak Miitevelli Heyetinin olusturulmasi
dnemli bir farklihk olmaktadir.

Miitevelli Heyetinin gorevleri, iniversitenin amag ve politikalarinin olusturulmasi,
kurumu temsil etme, Universite stratejik planlarin gézden gecirilmesi ve onaylan-
masl, kurumsal dzerklik ve akademik 6zgurlugiin korunmasi, tniversitenin sun-
dugu hizmetlerin diizenli bir bicimde gerceklesmesini saglama, rektor atanmasi,
rektoriin performansinin degerlendirilmesi, iiniversite icin mali kaynak gelistirme ~ &GO

ve gayrimenkullerin yonetilmesi olarak siralanabilir (Kurt, 2015, ss. 16-17).
Mitevelli Heyeti,

Mitevelli Heyeti, dniversitenin hesap verebilirligini ve toplumsal taleplere  {iniversitenin hesap
duyarli olmasini saglayan ve genellikle tiniversite disindaki Uyelerden olusan  verebilirligini ve

bir organdir. Ayrica sosyal talepler ile Giniversite ihtiyaclarinin dengelenmesinde  toplumsal taleplere
araci bir rol tstlenir (Kiigiikcan ve Giir, 2010, s.170). Miitevelli Heyetleri dis et-  duyarli olmasini

kilere acik olmasl yiiziinden sikca elestiriimekle beraber, Universiteleri devlete  saglayan ve genellikle
bagl bir organ gibi calismaktan koruyan bir islev de goriir (Giir, 2016, 5. 168).  tiniversite disindaki
Bu modelde rekt6r Mitevelli Heyetine, Miitevelli Heyeti de tiim paydaslara  tiyelerden olusan bir
karsl sorumludur (Ergiider vd., 2006, s. 55). organdir.

Mitevelli Heyetlerin yapilanmasinda diinya orneklerini incelemek ve model
almak 6nemli olmakla beraber, Tiirkiye kosullarinda uygulanabilir bir yapi olus-
turmak gerekmektedir. Bu baglamda bu heyetin olusumu ve isleyisi bakimin-
dan gecmiste birkac devlet iiniversitesinde uygulanan model (ODTU), vakfi olan
devlet iiniversiteleri (Abdullah Giil Universitesi) modeli ve daha yaygin olan
vakif {iniversiteleri deneyiminden de yararlanilabilir. Miitevelli Heyetinin etkin
olabilmesi igin temsil ve katki bakimindan kompozisyonu 6nemlidir. Yiiksekdg-
retim kurumunun misyonu ve biyiikliigl gibi faktorlere bagh olarak Miitevelli
Heyetin islevleri ve kompozisyonunda yliksekogretim kurumlari arasinda fark-
hliklar olusturulabilir. “Kurumun patronu” tarziyla hareket eden bir Miitevelli
Heyeti yerine, kurumsal dzerklik, kurumda yonetisim ilkelerinin uygulanmasini
saglama, kaynak gelistirme ve paydaslarla iliski gelistirme konularinda yiik-
sekogretim kurumlarina katki saglayan ve akademik kiiltliriin hassasiyetlerini
gozeten bir heyet olusturulmahdir. Yiiksekogretim kurumlarinin yeni yapilan-
masinda Mitevelli Heyetinin finansal sirdiirilebilirligi saglama rolii de oldukca
One ¢ikmaktadir. Bu roltin etkin gerceklestiriimesi, yuksekdgretim kurumunun
Ozerkligi icin de cok kritiktir.
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Yiiksekogretim Kurumu ¢ Yapilanmasi

Fakiilte ve bolim yonetimi kurgulari mevcut haliyle devam edebilir. Ancak fakiilte ve bdliimle-
rin diger fakilte ve boliimlerle ortak ders, ¢ok disiplinli calisma ve arastirma yapma bakimindan
esnekliklerinin saglanmasi ve gelistiriimesi yaninda, bu yaklagimin ortak ¢alisma kiiltlirii haline
getirilmesi gerekmektedir.

Enstitlilerin yeniden ele alinmasi ve etkinliginin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bir yandan uzman-
Ik alanlarindaki farklilagmalar, diger yandan da cok disiplinli galismalarin artan énemi, enstitiilerin
yapi ve isleyisinin yeniden degerlendirilmesini ve yeni gelismelere uygun agilimlarin yapiimasini
gerekli kilmaktadir. Mevcut enstitiilerin koordinasyon saglama islevi ve fakiiltelerden belli bir is
yikind aldigr unutulmamalidir. Enstitli kurgusunun daha ok icerik ve bilim dallari bakimindan
yeniden yapilanmasi uygun olacaktir. Universitelerin cesitlilik temeline gore yapilanmasi saglanir-
sa, dogal olarak enstitli yapilanmasi da bundan etkilenecektir. Bliylik liniversitelerde lisanssti
programlarin bollimlere devredilmesi diistinulebilir.

Akademik unvanlar icin {niversite tliriine gore ilgili yiiksekdgretim st kurulusu tarafindan asgari
akademik standartlar belirlenmeli, iiniversiteler bu standartlar ve/veya bunun iizerine kendi belirle-
yecekleri standartlari akademik unvanlarin verilmesinde kullanabilmelidir. Bu cercevede iiniversite-
lerde akademik unvanlarin verilmesi ve kullaniimasi, ilgili Gniversite tarafindan gerceklestiriimelidir.
Doktora disindaki akademik unvanlarin baska tiniversiteye tasinmasi yerine, yeni bagvurulan iiniver-
sitenin standartlarini saglamak gerekli olmalidir (Eris, 2018).

Yiiksekdgretim kurumlarinin ic yapilanmasi da degisim gerektirmektedir. Universite cesitliligi ve
universitelerin bugiin geldigi seviye ve nitelik dikkate alindiginda, tiniversite organlarinin ve birim-
lerinin yeniden belirlenmesi ve yapilanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda asagidaki temel birimler {iniversite yapilanmasinda yer almalidir:

Strateji ve kurumsal gelisim insan kaynaklari
Akademik isler Finans ve biitce
(Arastirma, yayin ve proje, egitim ve dgretim) (kaynak gelistirme dahil)
Ogrenci isleri Bilgi teknolojileri ve bilgi yonetimi

(kiitiiphane dahil)

Toplumla ve paydaslarla iliskiler

(mezunlar dahil Satin alma ve lojistik

Kariyer ve istihdam

Pl e YR (Kariyer danismanligi, kuliipler, 6grenci konseyi)

Kurumsal iletisim Destek hizmetleri

Hukuk
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Yukarida siralanan birimlerin bir kismi yiiksekdgretim kurumlarinin mevcut ya-
pilanmasinda var goriinse de, yeni yapilanmada yuklenilen gorevlerin niteligi
degismektedir. Mevcut birimler yerine, yeni ihtiyaclari ve niteligi 6ne ¢ikaran
ve islevleri farklilasan birimler dnerilmektedir. Bu birimler, yiiksekdgretim ku-
rumlarinin odaklandigr alan ve biiyiikliigiine gore farkli yapilandirlabilir. Yeni
olusacak birimlerin i¢ yapilanmasi ve bu isleri yiiriitecek kisilerin niteliklerinin
dogru tanimlanmasi gerekmektedir. Bu birimlerin yapilanmasi kadar énemli bir
diger husus ise bu gorevlere uygun yonetici ve diger personelin istihdaminin
saglanmasidir.

Bu kapsamda alti cizilmesi gereken bir konu da yiiksekogretim kurumlarin-
daki koordinatorliiklerdir. Pratik ihtiyaclardan ortaya ciktigi anlasilan koor-
dinatorliiklerin daginik bir goriintli arz ettigi ve kisilere bagl oldugu dikkat
cekmektedir. Koordinatdrliiklerin sayisinin artmasi, saglikli olmayan ve ge-
gici ¢6ziim niteliginde bir durum arz etmektedir. Yeni yapilanmada koordi-
natorliklerin ortadan kaldiriimasi, koordinatérliiklerde yapilan islerin temel
birimlerin icinde yapilandirimasi gerekmektedir. Boylece daginik birimler
toparlanmakta ve islevine en yakin/uygun birim icinde yapilandirilarak rek-
toriin/list yoneticinin kontrol (yonetim) alani daha yonetilebilir sayiya cekil-
mektedir. Yeni yapilanmada koordinatorliik bashiginda yiiriitiilen faaliyetler
yukaridaki birimlerin icine tasinmakta ve daha etkin ve verimli yonetilmeleri
saglanmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin yiksekogretim alanindaki yeni gelismelere uy-
gun olarak st organlarinin ve i¢ isleyisinin yapilandiriimasi 6n kosuldur. An-
cak bu organ ve islevlerin yonetimi énemli olup, yeni konumlandirmaya gore
bu organ ve islevleri yonetecek donanimda yoneticilere ve ¢alisanlara ihtiyac
vardir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yonetici Gelistirme

Yiiksekogretimin gelecege hazirlanmasinda yapilanma ile birlikte yonetim per-
formansinin da artmasi gerekmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinda yonetim
ve liderlik, oldukga kritik bir oneme sahiptir. Yuksekdgretim kurumlar yonetici-
leri, kurumsal yonetim, insan yonetimi, mali islerin yonetimi, tanitim ve iletisim
gibi islevlerin yonetimi yaninda, bulundugu dizeyin gerektirdigi yoneticilik be-
cerilerine sahip olmalidir.

Universitelerde akademik birim ydneticilerinin kademe kademe bilgi, beceri ve
tutum olarak yoéneticilige hazirlanmasi gerekmektedir. Akademik yoneticilerin
Oncelikle yoneticilige uygun beceri ve potansiyele sahip kisiler arasindan se-
cilmesi, yonetecegi birimin/islevin biitiin yonlerini kavrayabilecek sekilde egi-
tim, gorevlendirme ve projelerle yetistirilmesi saglanmalidir. Ozellikle akade-
misyenlikten yoneticilige gecisin ilk zamanlarinda bu gecise 6zgii egitimler ve
destekler verilmelidir. El yordamiyla ya da deneme yanilma yoluyla yoneticiligin
dgrenilmesi anlayisindan vazgecilmelidir.

OO

Akademik yoneticilerin
dncelikle yoneticilige
uygun beceri ve
potansiyele sahip
kisiler arasindan
secilmesi, yonetecedi
birimin/islevin

bitin yonlerini
kavrayabilecek
sekilde editim,
gorevlendirme ve
projelerle yetistirilmesi
saglanmahdir.

OO

Yeni yapilanmada
koordinatorliklerin
ortadan kaldirilmasi,
koordinatorliklerde
yapilan islerin temel
birimlerin icinde
yapilandirilmasi
gerekmektedir.
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Kariyer literatiiriinde sik¢a tartisilan iki basamakli kariyer, akademisyen yoneticiler icin oldukc¢a
onemli bir husustur. iki basamakli kariyer, uzmanlik ve yéneticiligin farkli beceri ve yonelimler ge-
rektirdiginin altini ¢izer. Bu yaklasimda, bir alanda iyi uzman olmanin iyi yonetici olunacagi anla-
mina gelmedigi vurgulanir. Bu yiizden iyi uzmanlari dogrudan ydnetici yapmak yerine, yoneticilik
potansiyeli ve becerisi olan kisileri yonetici yapma iizerinde durulur. Mesleki bakimdan basari-
Il olmak ile yonetsel basarinin ayri yetkinlikler gerektirdigi kabul edilerek, yoneticilik tercihinde
mesleki basari yerine yonetsel basari kriter alinir. Yiiksekogretim kurumlari dikkate alindiginda bir
akademisyenin yoneticilik tercihi, akademisyenin aliskin olmadidi konu ve sorunlarla ugragmasi
ve bunlari ydneterek sonug¢ almasini gerektirmektedir. Bu baglamda yoneticilerin mesleki bilgiden
daha cok yonetim bilgi, beceri ve tutumlarina sahip olmalari 6nem kazanmaktadir. Yiikksekogretim
kurumlarinda kurumsal ve yonetsel performansin degerlendiriimesi ile yoneticilik becerisinin 6ne-
mi de 6ne cikariimis olacaktir.

Yonetsel Kariyer Yolu Uzmanlik Kariyer Yolu

Rektor

Rektor Yarimcisi

L Dekan - Profesor

v

II

Docent

Dr. Ogretim Uyesi

|
Arastirma Gorevlisi

Sekil 7. Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzmanlik ve Yonetsel Kariyer Yolu

Yiiksekogretim kurumlarinda Ust dlzey yoneticilik gorevi iistlenmis akademik yoneticilerin, go-
rev sirelerinde yonetim islerine odaklanmalar ve akademik calismalarina gorev siiresince ara
vermeleri daha sorumlu ve uygun bir davranis olacaktir. Ciinkii yiiksekogretim kurumlarinda yo-
neticilik, karar kalitesinin énemli oldugu, ¢ok boyutlu, sonuclar uzun vadede ortaya ¢ikan, ¢ok
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genis bir paydas Kitlesini etkileyen kararlarin verildigi ve uygulandidi bir nitelik
arz etmektedir. Bunun yaninda, katilimcilik ve insan yonetimine yonelik zaman
ve enerjiye sahip olmanin da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamak yerinde
olacaktir.

Universitelerin yapilanmasi ve yénetimi birlikte ele alindigi dlciide arastirma,
egitim ve hizmet islevleri daha etkili hale gelecektir. Bu yiizden iiniversitelerin
yapilanmasi ve bu yapiya uygun yoneticilerin géreve hazirlanmasi ve getirilme-
si olmazsa olmaz bir sarttir.

Universitelerde akademik birimlerin disindaki yéneticilerin de yénetim anlayisi
ve becerileri bakimindan gelisimi g6z ardi edilmemelidir. Bu yonetim kadrola-
rinin, yilksekogretim alanindaki gelismeleri takip eden, 6grenciye deger katan
ortamlarin olusturulmasina ve egitim ile arastirma kapasitesinin artmasina des-
tek verebilecek nitelik ve donanimda olmalari saglanmalidir.

OO

Ozel Universiteler
(kar amach
universite) kurulmasi
konusu yeniden
degerlendirilmelidir.
Kar amach
yuksekogretim
kurumlari, daha fazla
uygulamali alanlara
ve mesleki egditime
odaklanarak 6nemli bir
islev gorebilir.
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NE YAPILMALI?

B Yiiksekogretim kurumlari, Gniversite degerleri ve toplumsal talepleri dikkate alarak
misyon farkhlasmasi ve ¢esitlilik temelinde yeniden yapilanmalidir. Bu yapilanmada;
arastirma (niversitesi, klasik lniversite, bolgesel lniversite, uygulamaya doniik {ini-
versite ve meslek yiiksekokulu temel kategoriler olabilir. Yeni yapilanmada bu katego-
rilerin i¢ yapilanmasi misyon ve odaklandigi alan ve konulara gére farklilasmali, zaman
icinde olusan ihtiyaclara gore kurumun kendisi tarafindan giincellenebilmelidir.

B Yiksekogretimi yonlendirecek st yapilanma modelinin yetkilerini tiniversitelere devret-
mesi ve yiiksekogretim sisteminin adem-i merkezi bigimde yapilanmasi gerekmektedir.

B Yiiksekogretim kurumlarinda Miitevelli Heyeti olusturulabilmelidir. Universite Miitevel-
li Heyeti ylksekdgretim kurumunun en st karar organi olup, yonetim politikalarini
gozetmek ve onaylamak ile yetinmeli ve uygulamaya girmemelidir.

B Yiksekogretim kurumlarinin yapilanmasinda, yiiksekogretim kurumlarina genis bir
kurumsal dzerklik verilmeli, bu cercevede kurumlarin stratejik plan yapabilmeleri ve
kendi dnceliklerini tespit edebilmeleri imkani saglanmalidir. Universitelerin rektér de
dahil tst yoneticilerinin belirlenmesi tniversitelere birakiimalidir.

B Yiiksekogretim kurumlar arasinda rekabeti ve performans artisini getirecek modeller
tercih edilmelidir.

B Tirkiye’de gelecegin yliksekdgretim kurumlari, farkli paydas taleplerini karsilayacak
cesitlilikte yapilanmalidir.

B En (st diizey bilgi tireten kurumlar olarak liniversiteler, hayat goriisiiniin olusmasi ve
bu goriise gore evrenin anlamlandiriimasina yonelik bilgi tiretimi ve bu bilginin aktari-
mini saglamalidir. Bunu yaparken yiiksekdgretim kurumlarinin misyonuna ve 6grenim
diizeyine gore yogunluk farklilastiriimalidir.

B Yiksekdgretim kurumlar giinimiiz talep ve ihtiyaclarini dikkate alarak, mesleki, teknolojik
ve ekonomik kullanima yonelik bilgi tretimi yoluyla sosyal ve ekonomik katki saglamalidir.

B Uygulamali ve mesleki beceri kazandirma odakli alanlar igin kar amacl yliksekogretim
kurumlarinin kurulmasi disiintilmelidir.

m Universitelerin yapilanmasi ve yénetimi birlikte ele alinmali, basta rektérler olmak
lizere universite yoneticileri, yonetim gdrevlerine sistematik olarak hazirlanmali ve
gerekli yonetim becerilerine sahip olarak goreve getirilmelidir.

m Universitelerde akademik birimlerin disindaki ydneticilerin de ydnetim anlayisi ve
becerileri bakimindan gelisimi géz ardi edilmemelidir. Bu yonetim kadrolarinin, 6g-
renciye deger katan ortamlarin olusturulmasina ve egitim ile arastirma kapasitesinin
artmasina destek verebilecek nitelik ve donanimda olmalari saglanmalidir.
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B4. DUZENLEME VE DENETLEME KAPASITESI

YUKSEK YUKSEKOGRETIM UST KURULUSLARI |

Tiirkiye’de yliksekogretim sisteminin ulastigi blyiiklik ve cesitlilik
dikkate alindigi zaman yiiksek6gretim sisteminde strateji ve politi-
ka gelistirici, diizenleyici ve denetleyici (st kuruluslara ihtiyac vardir.
Yiiksekogretim (st kuruluslarinin yapilanmasinda yeni olusturulan
Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalari ile Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Politikalari Kurullari’'nin yiiksekégretim politikalarinin olu-
sumundaki rolleri dikkate alinmalidir. Bu kurullarin nasil bir rol tstle-
necekleri yiiksekégretim kuruluglari st rgiitlenmesini etkileyecektir.
Yiiksekégretim (ist kuruluslarinin, yiiksekdgretimde (st orgiitlenme
modelinin adem-i merkeziyetci bir yaklasimla kurgulanmasi ve ylikse-
kégretimde dniversite 6zerkligini zedelemeden (niversitelere destek
olmasi gerekmektedir. Yiiksekdgretim (st orgiitlenmesindeki kurum
ve kurullarin gérev ve sorumluluklari, yiiksekdgretim kurumlari ve di-
ger kurumlar ile olan iliskileri iniversite 6zerkligi, hesap verilebilirligi
ve saydamhgi dikkate alinarak diizenlenmelidir.

EGILIMLER

Tiirkiye'de yiiksekdgretim sisteminin biiyiikligi ve yiiksekdgretim kurumlarinin sayisi
dikkate alindiginda, tek bir merkezi kurul ile tiim yiiksekdgretim kurumlarini etkili bir
sekilde yonetmek ve denetlemek ¢ok zordur.

Yiiksekdgretimde kamu kaynaklarinin kullanimi, performans ve hesap verme sistemle-
rinin dnemini ortaya koymaktadir.

Ulkelerin gelismisligi, yénetim yapilan ve sektdriin biyiikligii iist 6rgiitlenmeyi
etkilemektedir.

Yiiksekogretim (st kuruluslarinin yapilanmasinda yer alan kuruluslardan Yiiksekogre-
tim Kurulu ile Yuksekogretim Kalite Kurulunun rol ve gorevleri konusunda oniimiizdeki
yillarda kesismelerin ortaya ¢ikmasi ihtimali yiiksektir.
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Turkiyede
yuksekdgretim Ust
kuruluslarinin yeniden
yapilandirimasi
gerekmektedir. Bu
yapiandirmada mevcut
Yuksekdgretim Kurulu
(YOK) kaldirlarak,
yonetisim ilkelerine
gore yuksekogretim
ust kuruluslan yeniden
yaplandirimalidir.
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Yiiksekogretim Sisteminin Ust Yapilanmasi

Yilksekogretim sisteminin st orglitlenmesinin nasil olacagl konusunda diin-
yada farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Ulkelerin gelismisligi, yonetim yapilari
ve sektorlin blylklugu ust orgutlenmeyi etkilemektedir. Yiksekogretim per-
formansi en yliksek Ulkelerden birisi olan ABD’de eyalet bazl farkhliklar bulun-
maktadir. Georgia’'nin eyalet diizeyindeki yliksekdgretim kurulu, idare kurulu
olarak Tiirkiye’deki tim kamu ve vakif {iniversitelerini denetleyen merkezi ve
giiclii bir kurul olarak tanimlanan Yiiksekégretim Kuruluna (YOK) nispeten ben-
zemektedir. Buna karsilik Giiney Karolina’nin eyalet yiiksekdgretim kurulu, ylik-
sekdgretim kurumlari Gizerinde daha az yetkiye sahiptir. Kamu yiksekdgretim
kurumlarini dogrudan yonetmek yerine, bu kurul koordinasyonu saglayan bir
organ olarak hareket etmektedir (Glimiis, 2018, s. 54).

Tirkiye’de yiiksekogretim kurumlaninin buyiiklGgl ve sayisi dikkate alindiginda,
Yiiksekogretim Kurulu gibi tek bir merkezi kurul ile tiim yiiksekdgretim sistemini ve
kurumlarini etkili ve verimli bir bicimde yonetmek ve denetlemek miimkiin goriin-
memektedir. Bu kurul, yiiksekogretim kurumlarinin detayli idari is, islem ve siirecle-
riyle ugrasmayi birakmalidir. Yiiksekdgretim kurumlarinin misyonlari, biiy(kltkleri
ve bolgesel farkliliklar dikkate alinarak, her yiiksekogretim kurumu icin bir miitevelli
heyeti kurulmali veya bolgesel iiniversite sistemleri olusturularak her bir sistem icin
bir miitevelli heyeti kurulmalidir. YOK, sahip oldugu yetkileri, yeni olusturulacak Mii-
tevelli Heyetlere ve yiiksekogretim kurumu yonetimlerine devretmelidir.

Tirkiye’'de yliksekdgretim (st kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi gerek-
mektedir. Bu yapilandirmada mevcut Yiiksekégretim Kurulu (YOK) kaldirilarak,
yonetisim ilkelerine gore yiiksekogretim iist kuruluglari yeniden yapilandiriima-
hdir. Yeni yapilandirmada mevcut Yiksekogretim Kurulunun yetkilerinin daral-
tilmasi/azaltiimasi ve diger (st kuruluslara bu yetkilerin dagitiimasi da bir yol
olarak olabilir goriinse de tercih edilmemelidir. Yuksekogretim sistemi ve tst
kuruluslarinin yeni bir perspektifle ele alinmasi, hem teknik bakimdan hem de
psikolojik olarak 6nem arz etmektedir.

Yiiksekogretim iist kuruluslari/kurullari yapilandiriimasinda, mevcut Yiiksekdg-
retim Kurulunun yurittiga gorevler; {iniversitelere devredilecek yetkiler; Yiik-
sekogretim Kalite Kurulunun islevi ve konumlandiriimasi; Cumhurbaskanlig
Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu ile Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari
Kurulunun islevleri ve konumlandirilmasi biitiinltikli olarak ele alinmalidir.

Kamuya hesap verme sorumlulugu kapsaminda Yiiksekdgretim dist kurulusla-
rnin iye kompozisyonu genisletiimelidir. Farkli sekt6rlerden profesyoneller,
is adamlari ve sivil toplum kurulusu temsilcileri yiiksekogretim ile ilgili karar
verme sireclerine dahil edilmelidir. Bu da yiksekogretim, is diinyasi ve toplum
arasindaki baglan giiclendirecektir. Toplumun ve is diinyasinin farkli kesimle-
rinden daha fazla liye dahil etmek yoluyla Yiiksekogretim st kuruluslarinin
cesitli gruplari daha fazla kapsayacak hale getirilmesi, hem toplumsal taleplere
hem de sektdrel ihtiyaclara daha iyi cevap verilmesini saglayabilir.



Yiiksekogretim Ust Kurullar/Kuruluslan
Yiiksekogretim tst kuruluslar yapilanmasinda éne ¢ikan kuruluglar;

«  Yiiksekdgretim Ust Kurumu
+  Yilksekogretim Kalite Kurulu
»  Rektorler Kurulu.

Bu boliimde (st kuruluslarin nasil olmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir.
Yiiksekogretim Ust Kurumu

Yiiksekdgretim Ust Kurumunun temel gérevi, iilkenin yiiksekogretim strateji-
lerine ve politikalarina gore ylksekdgretim kurumlarinin yonetisim esaslarina
gore yonetilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ve denetlenmesi ola-
rak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede kurumun gorevleri, asagidaki gibi siralanabilir:

«  Yiiksekogretim alaninda yasanan gelismelerin izlenmesi, analizi ve kamu-
oyu ile paylasiimasi,

«  Ylksekogretime yonelik (6gretim elemani ihtiyaci, arz ve talepteki de-
gisimler, mezun istihdami vb.) uzun vadeli éngorii ve projeksiyonlarin
hazirlanmasl,

«  Ylksekogretim strateji ve politikalarinin gelistirilmesine katki saglanmasi,

«  Yiiksekogretimde kurumsal cesitliligi yapisal olarak saglayacak diizenle-
melerin yapiimasi ve giincellenmesi,

«  Yiiksekogretim kurumlarinin kurulusuna onay verilmesi,

- Kamu universitelerinde, gecilirse, Miitevelli Heyetine yliksekdgretim tem-
silcisi liye atanmasl,

«  Yiksekogretim kurumlarinin kurulmasi ve yapilanmasinda standartlarin
gelistiriimesi,

«  Yiksekogretim kurumlarinin biitce ve performans bilgilerinin kamuoyu ile
paylasiminin saglanmasi,

«  Bilim ve teknoloji kurul, kurum ve kuruluslari ile isbirligi yapiimasi,

«  Yiiksekogretim kurumlarina rehberlik yapilmasi.

Yiiksekdgretim Ust Kurumunun en iist karar organi Yonetim Kuruludur. Yiikse-
kogretim Yonetim Kurulu 11-15 arasi kisiden olusur. Yiksekogretim Yonetim Ku-
rulu diniversiteler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, is diinyasi, meslek orgiitleri
gibi paydaslarin temsilcilerinden olusur. Kurulun iiye agirlig tiniversite temsil-
cilerinden olusur.
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Yiksekogretim sistemi
ve Ust kuruluslarimin
yeni bir perspektifle
ele alinmasi, hem
teknik bakimdan hem
de psikolojik olarak
onem arz etmektedir.




———— Q8OO GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

N

A4

Yiiksekogretim Ust Kurumunun icradan sorumlu yapilanmasi, Baskanlik Teskilati olarak asagidaki
gibi yapilanabilir:

Baskan
Baskan Yardimcisi
Daire Baskani
Uzman

Memur

Yiiksekogretim Ust Kurumunun etkin yénetimi icin kendi icinde etkin bir bicimde yapilandiriimasi
gerekmektedir. Bu yapilanmanin, bazi benzer islevler olabilir, mevcut Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
teskilat yapisindan farkli olmasi gerekmektedir.

YOK’iin kurulusundan bu yana Yiiksekégretim Kurulu yerine, baskanlarin baskin ve belirleyici ol-
dugu bir ydnetim yaklasimi hakim olmustur. Halbuki baskan yerine kurumun &ne ¢iktigi bir sistem
ve yoénetim anlayisina ihtiyac vardir. Yeni kurguda Yiiksekogretim Ust Kurumu baskani, Yonetim
Kuruluna baskanlik, kurumu temsil ve baskan yardimcilari araciligiyla kurumu yonetme sorumlu-
lugunu dstlenmelidir.

Bu yapilanmada baskanin altinda kurumun islevlerini gruplayarak 3 baskan yardimciligi olustu-
rulabilir. Baskan yardimcilarinin tam zamanli, sorumlu oldugu alanda deneyimli ve profesyonel
yonetim becerilerine sahip olmasi gerekir. Bagkan yardimcilarinin agirlikh olarak bu o6zelliklere
sahip akademisyen kokenli yoneticilerden atanmasi uygun olur. Baskan yardimcilarini bagkanin
Onerisi ile kurum yonetim kurulu atar. Bagkan yardimcilarindan birisi akademik isler, ikincisi yiikse-
kogretim sisteminin gelisimine yonelik (arastirma, strateji, iligkiler) isler ve {iclinclisii de kurumun
yonetim islerinden (idari isler, mali isler, bilisim vb.) sorumlu olur. Bagkan yardimcilarinin sorum-
luluk alanlari, 6rgltsel yapida kendisine bagli birimlerin acik¢a tanimlandidi bir sekilde yapilandi-
nimahdir. Bu cercevede asagida siralanan islevier drgiitleme ilkelerine gore gruplanarak baskan
yardimcilarina baglanabilir. Yiiksekogretim Ust Kurumunun yeni yapilanmasinda asagidaki islevler
one c¢ikarlmalidir;

Stratejik analiz, 6ngorii ve yonlendirme Toplumla iliskiler, mezunlar ve istihdam
Arastirma, yayin ve proje Uluslararasi iligkiler ve denklik

Bilgi teknolojileri, veri ve dokiimantasyon Destek hizmetleri

Egitim ve 6gretim Hukuk

Akademik insan kaynagi Kurumsal iletisim
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Bu islevlerin yiritilmesinde yiiksekdgretim kurumu, uluslararasi gelismeleri
izler, ulusal diizeyde yiiksekogretimin 6ncelik ve ihtiyaclarina odaklanir, arastir-
ma ve ongoriler yapar ve bunlari tUniversiteler ve kamuoyu ile paylasir.

Yiksekogretim Kalite Kurulu

Yiiksekogretimde kalite gelistirme calismalar 1980’li yillardan itibaren 6nem
kazanmistir. Gelismis Ulkelerin cogunda Ulusal Kalite Ajanslari bulunmaktadir.
Kalite ajanslarinin 6zerkligi meselesi temel bir tartisma konusu olup, kalite
ajanslarinin 6zerk olmasi geregi sik¢a vurgulanmaktadir. Ancak bu ajanslarin
tamamina yakin bir kismi devlet tarafindan finanse edilmekte ve devletten ba-
gimsiz 6zerk kurumlar olarak calismamaktadirlar. Kalite Ajanslari, genellikle
tiniversite, isveren ve hiikimet temsilcilerinden olusmaktadir.

Kalite ajanslarinin yaygin bir bicimde “Kalite Giivence Ajansi” olarak isimlendi-

rildigi gorulmektedir. Kalite kavraminin kendi icindeki gelisimi dikkate alindig

zaman, “kalite giivence” anlayisi oldukca geride kalmis ve gliniimiize hitap

etmeyen bir anlayistir. Bunun yerine “kalite gelistirme” veya “kalite yonetimi” ~ &OG

kavramlarinin kullanilmasi daha uygun olacaktir. Kalite ile ilgili calismalari agir-

likli bicimde teknik bir konu olarak ele alma egilimi yaygindir. Kalite konusu ~ <@lit€ Kurulunug o

siireklilik gbsteren, sosyal ve kiiltiirel yéniiyle éne cikariimasi gereken bir ko- ~ <Urumsal 1<ap551te§1;11;1

nudur. Kalite calismalarini sosyo-teknik sistem yaklasimi ile sirdiirmek gerek- 27 fmasi ve isleyiginin

mektedir. Bu yiizden bu calismada “kalite gelistirme” kavrami kullaniimaktadir, ~ ©Z€1Klik ve yonetisim
ilkelerine gore

Yiiksekogretim sistemindeki cesitliligin artmasi, finansman ihtiyaci, yonetisim  diizenlenmesi hayati

anlayisi ve 6zerklik gibi konular kalite ve akreditasyon sistemlerini nemli hale  onemdedir,

getirmistir. 2017 yili icinde iilkemizde 6 ulusal (MUDEK, TEPDAD, VEDEK, FE-

DEK, HEPDAK, MIAK) ve 8 uluslararasi akreditasyon kurulusu (AACSB, ABET,

AHPGS, AQAS, ASIIN, EQUIS, FIBAA, IACBE) faaliyetlerini yiirtitmistir. Ulusal

akreditasyon kuruluslarinin yetkilendiriimesi Yiiksekdgretim Genel Kurulu tara-

findan yiritiliirken, 1 Temmuz 2017 tarihinden itibaren akreditasyon kurulus-

larinin yetkilendirilmesine iliskin karar verme yetkisi dogrudan Yiiksekdgretim

Kalite Kuruluna verilmistir (YOKAK, 2018, s. 68). Bu yetkinin, Kalite Kuruluna

verilmis olmasinin akreditasyon anlayisi ve siireclerin isleyisi bakimindan ya-

rarli olacadi degerlendirilmektedir.

23 Kasim 2018 tarihinde yayinlanan Yiiksekdgretim Kalite Glivencesi ve Yiik-
sekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi'nde Kalite Kurulunun gorevleri tanimlan-
mistir. Yonetmelikte gegen gorev tanimi guincel ve bilyiik dlciide tatmin edicidir.
Kalite Kurulunun bu gorevleri nasil bir organizasyon ve insan kaynagi ile yu-
riitecegi, performans ve etkinligini 6nemli 6iclide etkileyecektir. Bu husus bir
gelisim alani olarak dikkat cekmektedir.

Kalite Kurulunun kalite gelistirme ve akreditasyon siireclerine yapacagi katki ile
ylksekogretimin gelecege hazirlanmasinda 6nemli bir etkisi olacagi ac¢iktir. Bu-
nun igin Kalite Kurulunun kurumsal kapasitesinin artirimasi ve isleyisinin zerklik
ve yonetisim ilkelerine gore diizenlenmesi hayati 6nemdedir. Yiiksekdgretim Ka-
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lite Kurulunun mevcut organizasyon semasi dikkate alindigi zaman, kendisinden beklenen islevleri
semadaki yapli ile yerine getirebilmesi mimkiin gérinmemektedir. Yiiksekogretim Kalite Kurulu or-
ganizasyon semasi Sekil 8’de verilmistir.

Yiiksekogretim Kalite Kurulunun kendisine yiiklenilen rol ve sorumluluga gore i¢ yapilanmasini
gerceklestirmesi ve bu gorevleri yapacak nitelikte insan kaynagi istihdami kritik dnemdedir. Clinki
Yiiksekogretim Kalite Kurulu, yiiksekogretimin geleceginde etkin rol oynayacak uist kuruluslardan
birisidir.

Yiiksekogretim Kalite Kurulu Teskilat Semasi

Yiiksekogretim
Kalite Kurulu - - Darigis Kurtic

Baskan Yardimcisi
[ commyoner SR

Genel Sekreter

D 6 D 4 \

p
g aumsalpigibsterendinmoy iy Tanitim ve Paydas lliskileri Birimi Yénetim Hizmetleri Birimi

Degerlendirme Kuruluslan Tescil Birimi

Sekil 8. Yiiksekdgretim Kalite Kurulu Organizasyon Semasi

Kalite, akreditasyon ve dis degerlendirme konularinda diinyada farkli uygulamalar bulunmaktadir
(Ozer, Giir ve Kiiciikcan, 2010, ss. 12-14). Tiirkiye’de kalite ve akreditasyon konusu, farkli gériislerin
oldugu ve tam sekillenememis bir alandir. Yeni cikan yénetmelikle Kalite Kurulu YOK’iin biinye-
sinden cikarlarak 6zerk bir kurulusa evrilmistir. Kalite, akreditasyon ve dis degerlendirmenin ve
Kalite Kurulunun nasil sekillenecegi sadece kendisi ile ilgili olmayip, éniimiizdeki giinlerde YOK’iin
alacag sekille de yakindan iliskilidir.

Rektorler Kurulu

Rektérler Kurulu (komite, konferans gibi de isimlendirilebilir) biiyiik 6lciide mevcut Universitelerarasi
Kurulunun (UAK) islevini iistlenen ancak daha etkin yapilanmis ve yénetilen bir organ olmalidir. Uni-
versitelerarasi Kurul akademik konularda karar ve tavsiye karari almak icin olusturulmus olmasina
karsin, bugiinki yapisi icinde islevselligini strdiirmekte zorlanmaktadir. 206 {iniversite rektorii ve
her iiniversiteden bir temsilciden olusan UAK, 400’iin iizerinde iiye ile islevlerini etkin bir bicimde
ylrutmenin cok otesinde bir biyiiklige ulasmistir. Mevcut durumda etkin isletilemese de, akademik
konularda 6nerilerde bulunacak bir UAK benzeri bir organa ihtiyac bulunmaktadir. Bu organi yeniden
ve daha az sayida uye ile Rektdrler Kurulu olarak yapilandirmak uygun goriinmektedir. Akademik
konularda dneride bulunmak islevi olacak bu organ baska bir isimle de isimlendirilebilir.
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Rektdrler Kurulunun tiye sayisinin sinirlanmasi yararli olacaktir. Mevcut rektdrlerin tiimiintin ayni anda
tiye oldugu genis yapl, komitenin islevselligi ve etkin karar alma kapasitesini diistirmektedir. Rektor-
ler Kurulunun diniversite rektdrleri arasindan secimle ya da baska yontemlerle (dénemsel lyelik vb.)
daha az sayida liye ile olusturulmasi, etkinligi bakimindan uygun olacaktir (Ergiider vd., 2006, s. 42).

Rektorler Kurulu, damisman islevi ile, yiiksekogretimin genel gidisati, Universitelerin ortak sorun-
lari, yiiksekdgretimin gelecegi, iniversiteler arasi is birlikleri ile tiniversitelerin temel islevlerinin
(egitim, arastirma ve hizmet) daha etkin yiirutiilmesi konularina odaklanir. Rektorler Kurulunun
gorevleri su sekilde siralanabilir:

«  Yiiksedgretim Kurumlarinin yiiriittiigii arastirma, egitim-6gretim ve topluma hizmet konularin-
da goriis alisverisinde bulunmak,

«  Yiiksekogretim kurumlarinin sorunlar ve ¢oziim énerileri konusunda Yiiksekogretim Ust Ku-
rumuna onerilerde bulunmak,

«  Yiiksekogretim Ust Kurumuna ve Yiiksekégretim Kalite Kuruluna iiye secmek,

. lyi uygulama érneklerini paylasmaktur.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim sisteminin ulastigi bilytikliik ve cesitlilik dikkate alindigi zaman, yiikse-
kogretim sisteminde tek bir kurul yerine, rolleri ve gorevleri iyi tanimlanmus iist kuruluslara ihtiya¢
vardir. Ust kuruluslarin yapilandirnimasi yaninda, olusturulacak kiiltiir de 6nemli olacaktir.
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NE YAPILMALI?

B Tirkiye'de yliksekdgretim sisteminin ulastigi biyiiklik ve cesitlilik dikkate
alindigr zaman yiiksekdgretim st sistemi yeniden yapilandinimalidir.

B Yiiksekdgretim iist kuruluslarindan birisi olan Yiiksekégretim Ust Kurumu,
giincel orgltlenme ilkelerine gore yapilanmis bir kurum olmalidir. Yiksekog-
retim Ust Kurumunun etkin yénetimi icin kendi icinde de etkin bir érgiitlenme
ve yonetim bakimindan yapilandiriimalidir.

m YOK’iin kurulusundan bu yana Yiiksekégretim Kurulu yerine, baskanlarin
baskin ve belirleyici oldugu bir yonetim yaklasimi hakim olmustur. Bagkan
yerine kurumun ve katilimcihgin 6ne ¢iktigr bir sistem ve yonetim anlayisi
olusturulmaldir.

B Kalite kavraminin kendi icindeki gelisimi dikkate alindigi zaman “kalite gu-
vence” anlayisl oldukc¢a geride kalmis ve giiniimiize hitap etmeyen bir an-
layistir. Bunun yerine “kalite gelistirme” veya “kalite yonetimi” kavramlari
kullaniimalidir.

B Rektorler Kurulu, danisman islevi ile yiiksekogretimin genel gidisati, tniver-
sitelerin ortak sorunlari, yiiksekdgretimin gelecegi, tiniversiteler arasi is bir-
likleri ile Tniversitelerin temel islevlerinin (egitim, arastirma ve hizmet) daha
etkin yiriitilmesi konularina odaklanmalidir.

B Yiksekogretim ust orgiitlenmesindeki {ist kuruluslarin gérev ve sorumluluk-
lar1, yiiksekogretim kurumlari ve diger kurumlar ile olan iligkileri, tiniversite
ozerkligi, hesap verilebilirligi ve saydamligi dikkate alinarak diizenlenmelidir.
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B5. OGRENCI TALEPLERINE CEVAP

URETEBILEN BiR YUKSEKOGRETIM SISTEMi "

Yiiksekogretimin kitlesellesmesi ile okullasma oranlari ve 6grenci sa-
yilarr artmaktadir. Ogrenci taleplerindeki degisimi dikkate alarak yiik-
sekogretim sisteminin, Universite degerleri ve 6zerkligini koruyarak
farkli 6grenci beklenti ve ihtiyaclarini karsilayan bir modele dogru do-
niismesi gerekmektedir. Tirkiye’'de yliksek6gretim sisteminde bliyii-
menin artmasi ile kontenjanlarin dolmadigi ve doluluk oraninda diisiis
basladigi goriilmektedir. Yiiksek6gretim kurumlari yeni boliim a¢ma
ya da mevcut béliimleri yeniden yapilandirma kararlarini verirken,
bos kontenjan olgusunu dikkate almalidir. Ogrenci taleplerine cevap
tretebilmek icin yeni kayit ve mezun égrencilerin egitim ve 6gretim alt
alanlarina gére dagiimindaki degisim de yakindan izlenmelidir.

EGILIMLER

Yiiksekogretimde son on yillik biiyime dikkate alindiginda biiyiimenin, on lisans ve
lisans diizeylerinde daha yliksek oldugu, yiiksek lisans ve 6zellikle doktora egitiminde
biiyiimenin daha diislik kaldigi goriilmektedir.

_f Universite sayilari, basvuran 6grenci sayilari ve kontenjanlar artarken yerlesme sayila-
rinda azahs baglamistir. Bu egilimin dntimiizdeki yillarda daha da artacagi goriilmekte-
dir. Universiteye erisimde, talepte yasanan degisim hizi, yiiksekégretim kurumlarindaki
arzdaki degisimin oniinde gitmeye baslamistir.

|4 Kontenjan ve yerlesme konusunda dikkat ceken bir diger husus ise yeniden sina-
va girenler, bolim degistirenler ve ikinci Universite okuyanlarin sayisindaki artistir.
Yiiksekogretimde ogrenci profilinde cesitlilik artmakta ve yiiksekogretimden talep
cesitlenmektedir.

Yeni kayit yaptiran 6grencilerin egitim ve 6gretim alt alani bakimindan dagilimi OECD
tilkeleriile farkhlik gostermektedir. Yeni kayit yaptiran 6grenci oranlari bakimindan Tiir-
kiye, is, yonetim ve hukuk alaninda OECD iilkeleri arasinda en yiikseklerden birisidir.
Doga bilimleri, matematik ve istatistik alanlarinda OECD ortalamasi % 6 ve hilisim ve
iletisim teknolojileri % 5'tir. Bu iki alan Tiirkiye’de diisiik olup her ikisi de % 2’dir.
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Tiirkiye'de yiiksekdgretimde okullasma oranlari ve 6grenci sayilari son yillarda énemli bir artis
gostermistir. Bu boliimde, okullagma oranlari, 6grenci sayilarindaki artis ve degisen 6grenci talep-
leri ele alinmaktadir.

Yiiksekogretime Erisim ve Okullasma

Turkiye’de okullasma oranlarinda hizli bir biiyiime kaydedilmistir. 2018 yilina gelindiginde briit
okullasma orani 107,40 ve net okullasma orani 45,64 olmustur. Sekil 9 incelendigi zaman 2006
yilindan 2018 yilina yliksekdgretimde briit okullasma oraninin yaklasik ii¢ kat, net okullasma ora-
ninin ise iki bucuk kat arttigi goriilmektedir. Bu sayilar Tiirkiye'de yiiksekdgretimde okullasma ba-
kimindan énemli bir artisa isaret etmektedir.
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Sekil 9. Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Net ve Brut Okullasma Oranlari
(MEB istatistikleri, Erisim Tarihi:10.10.2018)

Briit okullasma belli bir dgretim yilinda, yiiksekdgretimdeki tiim dgrencilerin ait oldugu egitim diizeyindee
ki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa oranidir.

Net okullasma ise belli bir 6gretim yilinda, ilgili egitim diizeyindeki teorik yas grubunda bulunan
6grencilerin ait oldugu egitim diizeyindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa oranidir.

Okullasma oraninda erkek ve kadinlarda kayda deger bir artis gortilmektedir. Briit okullasma
oranlarinda erkeklerin oranlar kadinlardan yiiksek iken, net okullasmada kadinlarin orani daha
ylksektir. 2012 yili itibariyla net okullasmada kadinlarin orani erkeklerin dniine ge¢mistir. Bunun
muhtemel sebebi kadinlarin artan egitim imkanlarindan daha fazla yararlanmaya baslamalari, er-
keklerin yiiksekogretime daha ge¢ baslamalari, sistemde daha uzun siire kalarak daha ge¢ mezun
olmalaridir (Giir, Celik ve Yurdakul, 2018; s. 33). Acik 6gretim 6n lisans programlarinda kadinlarin
sayisi (898.937) erkeklerin sayisindan (737.687) daha yiiksek iken, a¢ik 6gretim lisansta erkeklerin
sayisi (1.127.652) ise kadinlardan (821.940) daha yliksektir.
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Sinavsiz ikinci (iniversite kapsaminda agik 6gretim programlarinda 2017 yili itibariyla 671.358 6g-
renci bulunmaktadir. Bir dnceki yila gore bu sayr 93 bin artmistir. Acik 6gretimdeki 6grencilerin
yaklasik %19’unu ikinci tiniversite kapsamindaki 6grenciler olusturmaktadir. ikinci iiniversite kap-
saminda yeni kayit yaptiran 304 bin 6grenci bulunmaktadir. Bir énceki yil mezun olanlarin sayisi
ise 76 bindir. Bir yoruma gore bu sonuglar mezunlarin yeni firsatlardan yararlanmasi olarak deger-
lendirilebilecekken, bir baska yoruma gore ise bu égrencilerin mevcut diplomalariyla istedikleri
isi bulamadiklari anlamina da gelebilir. Bu konuda arastirma yapilmasi, daha saglikli degerlendir-
me yapma imkani verecektir (Giir, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 45). Bu noktada yiiksekogretimdeki
okullagsma sayilarinin 6grenim tirleri, yas dagihmi, bolim tercihleri gibi daha detayli analizlerinin
yaplimasi gerekmektedir.

Yiiksekogretime geciste sinav sistemlerinin sik degismesi surekli tartisma konusu olmustur. Son ola-
rak yliksekdgretime gecis sinavi Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) olarak 2018 yilinda yeniden
degistirilmistir. YKS ile 18 puan tiirii 5’e indirilmistir. Yiiksekogretime geciste oniimiizdeki yillar icin
en kritik husus, sik sik sistem degisikligine gitmeden siirekliligi saglamak ve giiven vermek olmalidir.
Ogrenci talebinin yogunlugu, 6grenci tercihleri ve sinav yapma kapasitesi gibi konular biitiinciil de-
gerlendirilmeli, yeni sinav sistemleri pilot ¢alismalar yapildiktan sonra genele uygulanmalidir.

Yiiksekogretime geciste dncelikli konularindan biri de tiim engelleri ortadan kaldirmak ve herkese
esit egitime erisim imkani saglamaktir. Bu agidan, “engelsiz iniversite” kosullarinin olusturulmasi
gerekmektedir. YOKAK (2018) raporunda degerlendirilen 50 kurumun %26’sinin engelsiz iiniversite
kosullarinin gerceklestiriimesi hususunda beklentileri karsilayabildigini ortaya koymaktadir. Bu alan
yuksekogretim kurumlari icin gelisime acik bir alan olarak goriilmektedir.

Yiiksekogretimde Ogrenci Sayilar ve Dagiliminda Degisim

Tirkiye’de yiiksekogretim sisteminde son on yilda 6nemli bir biiyiime gerceklesmistir. 8 Ekim 2018
itibariyla acik 6gretim dahil toplam 6grenci sayisi 7.560.371°e ulasmistir. Universite tiirleri ve 6gre-
nim diizeylerine gore yiiksekogretimdeki 6grenci dagilimi Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3’e gore yiiksekogretimdeki toplam 7.560.371 6grencinin 6.963.903’({i (%92.1) devlet {iniver-
sitelerinde, 589.307’si (%7.7) vakif iniversitelerinde ve 7167’i vakif meslek yiiksekokullarindadir.
Toplam 6grecilerin 3.098.497’si birinci 6gretim, 789.185’i ikinci 6gretim, 3.586.216°s1 agik 6gretim
ve 86.423’Ui uzaktan dgretim 6grencisidir. Acik ogretim 6grenci sayisi toplam 6grenci sayisinin
neredeyse yarisina karsilik gelmektedir. Yiiksek lisans ogrenci sayisi 454.673, doktora 6grenci
sayisi ise 95.100’diir.
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Tablo 3. Yiiksekégretim Kurumlar Tiirii ve Ogrenim Diizeylerine Gére Ogrenci Sayilari ve Dagilimi

Egitim Diizeyi Birinci Ogretim | ikinci Ogretim | Acik 6gretim Uzaktan Ogretim
Devlet Universiteleri

On lisans 674.353 283.392 1.636.624 33.081 2627450 377
Lisans 1.474.491 428724 1.949.592 27768 3.880.575 557
Yiiksek Lisans 319.840 39176 0 1.279 370.295 5.8

Doktora 85.583 85.583 12

Ara toplam 2.554.267 751292 107 | 3.586.216 72128 1.0 6.963.903 100

Vakif Universiteleri

On lisans 96.085 35.430 0 2631
Lisans 360701 280 0 285
Yiiksek Lisans 72889 60 0 1429
Doktora 9.517 0 9.517 1.6
Vakif MYO (6n lisans) 5.038 2123 7161 100

Genel Toplam 3.098.497 789185 10.4 |3.586.216 86.423 11| 7.560.371

(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi:08.10.2018)
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Sekil 10. Yiiksekogretimde Ogrenim Diizeylerine Gére Ogrenci Dagilimi
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)
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Sekil 10’a gore yiiksekdgretimde son on yillik bilyiime dikkate alindiginda, bii-
ylimenin, 6n lisans ve lisans diizeylerinde daha yiiksek oldugu, yiiksek lisans
ve Ozellikle doktora egitiminde biiyiimenin daha disik kaldigi goriilmektedir.

Devlet ve vakif liniversitelerinde 6grenci dagilimlari ile acik 6gretimdeki 6gren-
ci dagilimlarina biraz daha detayh baktigimizda, yiiksekdgretimde 6grenci da-
gihmi daha net goriilmektedir. Yiiksekdgretimde orgiin egitimde tim 6grenim
diizeylerinde 6grenci yogunlugu devlet lniversitelerindedir.

Acik dgretim sadece devlet universitelerinde bulunmaktadir. Acik 6gretimde
ogrenci sayilari lisansta, on lisansa gore daha fazla olup her iki programda da
yillar itibariyla sayi artisi devam etmektedir. Acik 6gretim 6n lisans ve lisans
diizeyinde &grenci sayilarinin arttigi, on lisansta 1,500,000’i gectigi, lisansta
ise 2,000,000’a yaklastigi goriilmektedir. Burada bir hususun altini cizmekte
yarar var: Bununla birlikte, kayit yenilememe ve kayit dondurma gibi sebeplerle
egitimlerine devam etmeyen acik 6gretim 6grenci oranlarinda artis bulunmak-
tadir. Bu 6grencilerin toplam yiiksekdgretim égrencileri icindeki orani 1990°dan
2008’e %5 ile %10 arasindadir. 2008 yilindan sonra bu oran %15 ile %20 sevi-
yesine yiikselmistir. Acik 6gretime kayith olup ders almayan 6grencilerin orani .
1990’dan 2008’e %10 ile %12 arasinda iken, 2008 yilindan sonra bu oran %40

ile %45 seviyesine ulasmistir (Cetinsaya, 2014, s. 80). Yitksekogretime

geciste onumuzdeki
yillar i¢in en kritik
husus, sik sik sistem
degisikligine gitmeden
surekliligi saglamak
Sekil 17de yiiksekogretime kayith 6grencilerin yas dagilimi ve hangi 6grenim  ve guven vermek
diizeyinde yogunlastigi gériilmektedir. On lisans ve lisans diizeyinde 6rgiin  olmalichr,

egitimde ogrenciler agirlikh olarak sirasiyla 18-22 ve 23-29 yas araligindadir.

Yine 6n lisans ve lisans diizeyinde uzaktan 6gretim ve acik 6gretimde 23-29

yas araligi ilk sirada, daha sonra 30-39 yas araligi gelmektedir. Yiiksek lisans

programlarinda orgiin 6gretimde ilk sirada 23-29, sonra 30-39 yas araliginda

yogunlasma vardir. Yiiksek lisansta ikinci 6gretim ve uzaktan 0gretim de 23-29

yas araligindaki 6grenciler daha fazladir. Doktora diizeyinde ise 6grenci yogun-

lugu sirasiyla 30-39 ve 40-49 yas aralijindadir.

Yiiksekogretimdeki 6grencilerin yasa gore dagiimi da gelecege yonelik bazi
isaretler tasimaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinin éniimiizdeki yillarda egitim
programi, ortami ve verilis yollari bakimindan sadece 18-22 yas araligini degil,
sonraki yas gruplarini da dikkate almasi yararli olacaktir.

Ogrenim diizeylerine gdre égrenci sayilan bazi iilkelerle kiyaslandigi zaman,
toplam 6grenci iginde 6n lisans ve lisans dgrenci oranlari gorece olarak ¢ok
farkhlasma gostermezken, lisansiistli 6grenci oranlari, Cin ve Hindistan disari-
da birakilirsa, diisiik gériinmektedir. Ogrenim diizeylerine gére bazi iilkelerin
dgrenci sayilari ve oranlari Tablo 4’te verilmistir.
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Sekil 11. Yaslara Gére Ogrenci Sayilari (2017-2018)
(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 30.10.2018)

Ogrenim diizeyleri bakimindan Tiirkiye ve secilmis iilkeler karsilastirildigi zaman, yiiksek lisans ve
doktora 6grenci sayilarina gore Tiirkiye’nin durumu gorece olarak daha yukarlardadir. Ogrenci
sayilari Gizerinden yapilan degerlendirmede iilkelerin niifusu ve toplam 6grenci sayisini dikkate
almak gerekmektedir. Ogrenim diizeyleri bakimindan Tiirkiye ve secilmis iilkeler oransal olarak
karsilastinldigi zaman, gelismis ilkelere gore Tirkiye’de yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin
toplam 6grenci icindeki orani diislik kalmaktadir. Lisaniistii 6grenci oranlari ve sayilar yliksek il-
keler, genel olarak arastirma ve yayin performansi bakimindan da Tiirkiye’den yukarida iilkelerdir.
Cin ve Hindistan lisanstistii 6grenci oranlari bakimindan Turkiye’ye gore daha dusiik goriiniirken,
nlifustan kaynaklanan avantajlar dolayisiyla lisansiistii 6grenci sayilari daha yiiksektir.

Martin Trow yiiksek okullasma oraninin %15’e kadar oldugu toplumlarda elit bir tiniversite %15-
%50 arasini ise popiilerlesme %50’nin (izerini evrensel lniversite olarak degerlendirir. Tiirkiye
Trow’un son iki asamasini cok hizli bir sekilde gecmis ve birden bire OECD icerisindeki yiiksekdg-
renimin kitlesellesme sorunu icerisinde kendini buluvermistir. Tiirkiye’de yiliksekdgretimde okul-
lasma orani hizla artmasina ragmen OECD’nin 25-64 yasin yiiksek 6grenim alma oranina iliskin
2030 tahmininde son siralarda yer almaktadir Bu durum bizlere bugiin yasadigimiz yiiksek okul-
lasmadaki iyilesmenin uzun vadeli etkilerinin ortaya cikmasinin vakit alacagini ve toplam niifus
lizerindeki etkisinin hemen gériilemeyecegini gostermektedir (Carikgl, 2015, s. 16-17).




Tablo 4. Secilmis Bazi Ulkelerde Ogrenim Diizeyine Gore Yiiksekdgretim Ogrenci Sayilari ve Oranlari (2015)

Cin

18.492154 426 22.338787 515 2.213.805 5 322648 0.7
Hindistan = 27.675.803 86 4.313.835 134 17781 0.36
ABD 7.276.834 372 9.339.916 478 2520.013 129 394.964 2
Rusya 1.260.325 191 3.516.093 533 1692926 256  123.072 1.8
Tirkiye 2013762 332 3.527649 581 443.252 73
Japonya 772.269 20 2.668.321 693  330.910 8.6 73.895 1.9
Gliney Kore 745836  22.8 2193.607 671  256.098 78 72.558 2.2
Fransa 495472 204 991175 40.8 868.904 358 68.607 2.8
Birlesik Krallik 272.487 17 1523902 654 421145 18 112.800 438
Avusturalya 644584 338 952578 50 248.800 13 57.492 3
Hollanda 18.687 22 646851 767 162585 193 14.478 17
isveg 25.244 59 246400 575 135555 316 21358  4.99

Isvicre 10.280 35 195437 66.3 65.036 22 23.697 8.0

Bu tablodaki 6grenim diizeyi sayilari (Gur, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 34.)’'den alinmistir. Yiizdeler kiyasla-
ma amacli arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye'de yliksekdgretim sistemi 6grenci sayilari bakimindan belli bir biyiiklige ulagmistir. Tir-
kiye’nin arastirma ve yayin performansinin artmasinda lisansiistii 6grenci sayilarinin ve niteliginin
artirlmasi daha dncelikli bir konu haline gelmistir.

Basvuru, Kontenjan ve Doluluk Oranlarinda Degisim

Yiiksekogretimde son on yildaki hizli biyime sonucu bagvuran aday, kontenjan ve yerlesen aday
sayilarinda 6nemli bir artis yasanmistir. Ancak son birkac yildir bagvuran aday sayisi, kontenjan ve
yerlesen aday sayilarinda degisim yasanmaktadir. Bu baglamda son yillarda kontenjanlarin dolma-
masi sorunu dikkat cekmekte, dzellikle bazi béliimler icin doluluk oranlari her yil diismeye devam
etmektedir. Sekil 12°de basvuran aday sayilari, kontenjan ve yerlesen aday bilgileri verilmistir.
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Sekil 12. Yiiksekogretime Giris icin Basvuran Aday, Kontenjan ve Yerlesen Aday Sayilari (2015-2018)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)

2018 yili itibariyla basvuran 6grenci sayisi 2.381.412, kontenjan 839.490 ve yerlesen 6grenci
sayisi 710.982’dir. 2006 yili ve sonrasi yeni Universitelerin acilmasiyla birlikte yiiksekdgretime
gegis icin basvuran aday sayisi, kontenjan ve yerlesen aday sayisi yillar itibariyle énemli bir
artis gostermistir. Ancak Sekil 13 incelendigi zaman son yillarda basvuran aday sayisi artmakla
birlikte yerlesen aday sayisinda artisin azaldigi, hatta diisiis egiliminde olduguna yonelik isa-
retler goriilmektedir. Burada dikkat ceken husus, 6rgiin egitimde 2018 yil kontenjani 839.490,
yerlesen aday sayisi ise 710.982 olup, 128,508 kontenjan dolmamistir. 2016 yilindan itibaren
kontenjanlarin dolmamaya basladigi goriilmektedir. Kontenjanlarin dolmamasi egilimi, yiikse-
kogretime gecis ve yiiksekdgretim alanina yonelik onemli isaretler tasimaktadir. Kontenjanlarin
dolmamasi, 6grencilerin boliim tercihinde daha dikkatli davranmaya basladigi ve herhangi bir
boliime baslamis olmak icin bolim se¢mek istemedigini gosteren isaretler olarak okunabilir.
Kontenjanlarin dolmamasinin verdigi bir mesaj da boliim ve program acarken bu egilimi dikkate
alma geregidir. Arkan’a (2018) gore bos kontenjan meselesi, yliksekdgretimde kalite, planlama
ve koordinasyon sorunlarina isaret etmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@i tarafindan tercih siirecinde lisans puan barajini (180) gecmis
olmasina ragmen tercihte bulunmayan universite aday! 6grencilerin tercih siireciyle ilgili gorus,
beklenti ve egilimlerinin belirlenmesine yonelik bir anket uygulanmistir. 27 Ekim-5 Kasim 2018 ta-
rihlerinde uygulanan anket; YOK kayitlarinda e-posta adresi bulunan égrencilere e-posta yoluyla;
e-posta adresi sistemde bulunmayan 6grencilere ise SMS yoluyla iletilmis olup “31.000’den fazla”
aday bu anketi kimlik numaralarini kullanarak doldurmuslardir (YOK, 2018d).

Mezuniyet sonrasi is bulma ve istihdam edilme durumu, adaylar icin tercih slirecinde 6nemli ol-
maktadir. Adaylarin %26’si tercih edecegi boliimiin istihdam imkanini, %18’i tiniversitenin bulundu-
gu ili, %16°s1 ise ilgili bollimiin taban puanini g6z oniinde bulundurarak tercihlerini planlamaktadir.
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Anket sonuclarina gore adaylarin devlet iiniversitesini tercih etmeme nedenleri
arasinda ilk sirayl %46,28 oranla “istedigi boliimler icin puaninin yeterli olma-
mas!”, ikinci sirayl %21,48 oranla “kazanma sansinin oldugu boliimleri bitirince
is bulamayacagi kaygis”, ticiincii sirayi ise %11,48 oranla “istedigi bolimiin ta-
ban puanini tahmin edemeyis” almistir (YOK, 2018d).

Sonraki yil YKS’ye yeniden girildiginde tercih edilebilecek programlardan ilk
sirayl %23 ile Miihendislik programlari, ikinci siray1 %20 ile Tip, Dis, Eczacilik
programlari, ticiincii sirayi ise %17 ile Sosyal Bilimler programlari almistir. Mi-
hendislik programlarindaki mevcut bos kontenjanlar dikkate alindiginda, bazi
tiniversite ve yerleskelerin tercih edilmedigi diistiniilebilir. Ayrica adaylarin ter-
cihlerinde Tip, Dis, Eczacilik programlarina dncelik verdikleri de tespit edilmis-
tir. Tip fakdiltesi bulgusu diger fakiiltelere gore farkliik gostermektedir. SAYISAL
puan tiiriinde adaylarin taban basar sirasi sartini (50 bin) sagladigi halde tip
fakiiltelerini tercih etmeme nedenlerine etki eden en dnemli faktor; 6grenim
gormek istedikleri tiniversitenin tip fakiiltesine puanlarinin yetmemesidir. Aday-
larin tip fakiiltelerini tercih etmeme nedenlerine etki eden ilk (i faktor arasinda
sirasiyla; %46 ile “6grenim gormek istedigi tiniversitenin tip fakiiltesine puani-
nin yetmemesi”, ikinci sirayl %25 ile “tip alaninin ilgisini cekmemesi”, ticiincii
sirayl ise %22 ile ‘fyaklf Universitelerinde 6grenim iicretlerinin yiiksek olmas|” OO0
faktoru almistir (YOK, 2018d).

Kontenjanlarin
Vakif Universiteleri baglaminda (icretlerin yiiksek olmasi konusu éne ¢ikmak-  dolmamasi edilimi,
tadir. Ankete katilan adaylarin %42,69’u “6grenim lcretlerinin yiiksek olmasi”; yiiksekodretime gecis

%24,08’i “istedigi boliimler icin puaninin yeterli olmamasi”; %10,78’i “kazanma e yliksekogretim
sansinin oldugu bolimleri bitirince is bulamayacagi kaygisi” nedeniyle vakif  3janina yonelik onemli
iiniversitelerini tercih etmedigini belirtmistir (YOK, 2018d). isaretler tagimaktadir.

YOK’iin yaptigi bu arastirma, baslangic olmasi bakimindan énemli olmakla bir-
likte tanimlayici bulgular sunmaktadir. Arastirma, lisans puan barajini (180) gec-
mis olmasina ragmen tercihte bulunmayan Universite adayi 6grenciler {izerin-
den yapildigi icin, YOK’iin de vurguladigi gibi, sonuclarini genellerken dikkatli
olmakta yarar vardir. Bu ylizden béliim tercihlerini etkileyen faktorlerin daha
guvenilir bigimde belirlenmesinde ileri diizey arastirmalarin yapilmasi geregi
dikkat cekmektedir.

Mezuniyet sonrasi istihdam imkani bdliim tercihlerinde 6nemli bir faktor olmak-
la beraber, boliim tercihlerinde istihdam ve diger konularin etkisinin daha de-
tayli bilmsel analizler gerektigini vurgulamakta yarar goriilmektedir.

Yiiksekogretimde basvuran aday sayisi, kontenjan ve yerlesme sayilarindaki
genel sayilar kadar, 6grenim diizeyi, 6grenim tird, yerlesen aday profili gibi
alanlardaki degisim de dikkat ¢cekmektedir. Bundan sonraki boliimde bu konu-
daki degisimi gosteren sekiller ve yorumlari yer almaktadir.
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Sekil 13. Yiiksekogretime Giriste On lisans ve Lisans Ogrenim Durumuna Gére Devlet ve Vakif
Universitelerinin Kontenjan ve Yerlesen Aday Sayilari (2015-2018)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)

Yiiksekdgretim kontenjanlar ve yerlesen aday sayilari bakimindan devlet ve vakif lniversiteleri
karsilastinidiginda, her iki tiirde de kontenjanlar ile yerlesen aday sayilari arasinda fark olup, bos
kontenjan ortaya ¢ikmistir. 2017 ve 2018 yilllarinda bos kontenjanlarin devlet tiniversiteleri 6n li-
sans programlarinda daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.
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Sekil 14. Yiiksekégretime Giris icin Basvuran Adaylarin Ogrenim Durumuna Gore Dagilimi (2015-2018)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)




Yiiksekogretime giris icin basvuran adaylarin 6grenim durumlar bakimindan dagilimi incelendigi
zaman, son yillarda fazla bir degisim goriilmemektedir. Bu sekilde en dikkat ¢eken yiikselis, dnceki
yillarda yerlesmemis adaylarin 2017 yilina gore 2018 yili basvuru sayisindaki artistir. Bu adaylarin,
istedikleri bolime girmek icin tekrar sinava giren adaylar oldugu goriilmektedir. “Mezuna kalan
ogrenci” diye tanimlanan bu kategorinin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Kontenjan boslugu
olusmasinda bu grubun payi oldugu izlenimi olusmaktadir. Mezuna kalan dgrenci bir yiiksekdgre-
tim programina yerlesebilecek puani almis, fakat istedigi bolimii kazanamadigi icin yeniden sinav
icin hazirlanan ve yeniden sinava girerek daha yliksek puan almak isteyen dgrencidir.

Yiiksekogretime geciste 0grenim tiiriine gore yerlesen adaylarin durumu dikkat cekmektedir. Sekil
14’te bu durum goriilmektedir.
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Sekil 15. Yiiksekdgretime Yerlesen Adaylarin Ogrenim Durumuna Gére Dagilimi (2015-2018)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)

Sekil 15 incelendigi zaman dikkat ¢eken birinci husus, son sinif diizeyinde yerlesen adaylarin 6n-
celikle lisans diizeyi, sonra on lisans diizeyinde programlari tercih etmesi, acik 6gretim tercihle-
rinin ise cok diisiik olmasidir. Onceki yillarda yerlesmemis adaylarda da son sinif kadar keskin
olmamakla beraber benzer egilim goriilmektedir. Son sinif diizeyi ve énceki yillarda yerlesmemis
adaylarin son yillarda 6n lisans programlarina yerlesme sayilarn da diismiistiir. Ogrenim tiiriine
gore yerlesmede, daha dnce yerlesmis, bir yiiksekdgretim programini bitirmis ve yiiksekogretim-
de kaydi silinmis 6grencilerin benzer bir egilime sahip olduklari, bu kategorilerde lisans, 6n lisans
ve aclk 6gretim bakimindan kayda deger farklarin olmadigi ifade edilebilir.
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Adaylarin AOF béliimlerini tercih etmeme nedenlerine etki eden ilk iic faktér arasinda sirasiyla
“AOF béliimleri arasinda ilgi duyulan bir programin yer almamasi”, “mezun olduktan sonra is bul-
ma imkaninin kisith olmasi”, “AOF programina yerlesmenin ardindan bir sonraki yil OBP’nin diise-

cek olmasi” yer almistir (YOK, 2018d).

Kontenjan ve doluluk oranlari genel bir sorun olmanin yaninda, boliim bazli analizi gerektirecek bir
durum arz etmektedir. Erkut’'un (2018a) calismasinda 10 binin tizerinde kontenjana sahip bolimle-
rin kontenjan ve yerlesme dagilimi su sekildedir.

Tablo 5. Kontenjani 10 Binin Uzerinde Olan Béliimlerde Doluluk Oranlari (2018)

ilahiyat 14.909 14.560 349 977

isletme 13.553 8.528 5.007 63.0
iktisat 13.061 7410 5.651 56.7
Tip 12.430 12.097 333 973
Hemsirelik 12.07 11.740 331 973
Tarih 11.099 11.036 63 99.4

Tiirk Dili ve Edebiyati 10.9M1 10.741 170 98.4
(Erkut, 2018a)

Bu tabloya gére ilahiyat, Tip, Hemsirelik, Tarih, Tiirk Dili ve Edebiyati béliimleri yiiksek kontenjana
sahip ve doluluk orani yiiksek; isletme ve iktisat boliimleri ise yiiksek kontenjana sahip ancak
doluluk orani yiiksek olmayan boliimlerdir.

Benzer bir doluluk sorunu vakif iiniversiteleri icin de mevcuttur. Erkut’'un (2018b) calismasinda
vakif Universitelerinin doluluk oraninin yillar itibariyla azalmakta oldugu gorilmektedir.

Tablo 6. Vakif Universitelerinde Lisans Diizeyinde Doluluk Oranlari (2016-2018)

Vakif Universitesi Lisans Bosluk Doluluk %

2016 75.390 68.287 7103
2017 83.536 67.496 16.040
2018 85.722 62191 23.531

(Erkut, 2018a)

Vakif liniversitelerinde kontenjan artisina ragmen yerlesen sayilarinin ve doluluk oranlarinin dis-
mekte oldugu goriilmektedir. Doluluk oranlar diiserken kontenjan artisi olmasi, vakif tiniversite-

O 7



lerinde doluluk oranlarinin daha da diisiik diizeylere inecegdi anlamina gelmektedir. Vakif iiniversi-
telerinin bu tabloyu dikkate alarak bolim acma ve kontenjan kararlarini yeniden sekillendirmeleri
onem arz etmektedir. Oniimiizdeki yillarda devlet iiniversitelerindeki egilimlerin vakif iiniversite-
lerine etkisi ya da tersi, detayli inceleme gerektiren nitelige sahip goriinmektedir. Gozlem diize-
yinde, 6grencilerin Anadolu sehirlerine gitmek yerine istanbul’da iicreti diisiik vakif iiniversitesine
gitmeyi tercih ettigi izlenimi buna drnek verilebilir.

Yeni Kayit ve Mezun Ogrencilerin Egitim-Ogretim Alt Alanlarina Gére
Dagiliminda Degisim

Yiiksekdgretim programlarina yeni kayit yaptiran égrenci sayilarinda da dusus egilimi dikkat ¢ek-
mektedir. Onceki yillarda yeni kayittaki artisin sebebi yeni acilan iiniversiteler ve kontenjan artisi
iken, kontenjanlar tam dolmadigi igin 2015’ten itibaren yeni kayitta da azalma goriilmektedir.
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Sekil 16. Yeni Kayit Yaptiran Ogrenci Sayilari
(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)

Sekildeki yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarina acik 6gretim 6grenci sayilari dahildir.

Yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi bakimindan acik dgretim on lisans ve orgiin egitim lisans prog-
ramlarinda ogrenci sayisi artarken, acik 6gretim lisans ve 6rgiin 6gretim 6n lisans programlarinda
dusus yasanmaktadir.

Yeni kayit yaptiran 6grencilerin egitim ve 6gretim alt alanlarina gére dagilimi Tablo 7.”de verilmistir.
Bu tablo, alanlar bakimindan 6grenci dagihimini gdstermektedir.
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Tablo 7. Egitim ve Ogretim Alanlan Siniflamasina Gére Yeni Kayit Yaptiran Ogrenci Sayisi ve Oranlari (2018)

Egitim ve o6gretim alani On lisans (%)

Bilisim ve iletisim teknolojileri 16.550 1.746

Doga bilimleri, matematik ve istatistik 2.931 0,5 23100 35
Egitim 39.244 6,9 57.935 8,7
Hizmetler 75.680 13,4 24.617 37
is, yonetim ve hukuk 217.352 38,5 180.252 26,9
Miihendislik, imalat ve insaat 35.668 6,3 105.728 15,8
Sanat ve beseri bilimler 62.481 11 106.363 15,9
Saglik ve refah 92.424 16,4 60.581 91

Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon 3.337 0,6 100.105 15,0
Tarim, ormancilik, balikcilik ve veterinerlik 19.554 3,5 8.940 1,3

Toplam sayilari 565.221 690.367

(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 30.10.2018)

*Sekildeki yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarina acik 6gretim 6grenci sayilan dahildir.

Yeni kayit yaptiran 6grenci oranlari bakimindan on lisans diizeyinde is, yonetim ve hukuk %38,5
ile en 6ne cikan alandir. Bu alani sirasiyla saglik ve refah (%16,4), hizmetler (%13,4) ve sanat ve be-
seri bilimler (%11,1) izlemektedir. Lisans diizeyinde de is, ydnetim ve hukuk %26,9 ile en 6ne ¢ikan
alandir. Bu alani sirasiyla sanat ve beseri bilimler (%15,9) miihendislik, imalat ve insaat (%15,8) ve
sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon (%15) takip etmektedir.

Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi (09.10.2018) verilerine gdre son ¢ yilda alt alanlara gore yeni
kayit yaptiran 6grenci sayilarinda degisim yasanmaktadir. is, yénetim ve hukuk alaninda hem n
lisans hem de lisans diizeyinde yeni 6grenci kayitlarinin diismekte oldugu goériilmektedir. Sosyal
bilimler, gazetecilik ve enformasyon alaninda da lisans diizeyinde diisiis dikkat cekmektedir. Egi-
tim alani da lisans diizeyinde az da olsa diisiisiin oldugu, 6n lisans diizeyinde ise artisin oldugu
bir alandir. Bilisim ve inovasyon teknolojileri alani, degiskenligin fazla oldugu bir alan goriintlist
vermektedir. Hizmetler alaninda yiiksek lisans 6grenci sayisinda artis goriilmektedir. Doktora dii-
zeyinde ise 2018 yilinda miihendislik, imalat ve insaat, isletme, sanat ve beseri bilimler, saglk ve
refah ile tarim, ormancilik, balik¢ilik ve veterinerlik alanlarinda artis dikkat ¢cekmektedir.

Yeni kayit yaptiran égrencilerin egitim ve 6gretim alt alani bakimindan dagiimi OECD iilkeleri ile
farkhlik gostermektedir. Yeni kayit yaptiran 6grenci oranlari bakimindan is, yonetim ve hukuk alani
OECD iilkeleri arasinda da en yiikseklerden birisidir. Doga bilimleri, matematik ve istatistik OECD
ortalamasi %6 ve bilisim ve iletisim teknolojileri %5'tir. Bu iki alan Tiirkiye’de diisiik olup her ikisi
de %2’dir (Gur, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 32).
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Yiiksekogretimde biyiime ve 6grenci sayilarinin artisi ile birlikte mezun sayisinda da artis yasan-
maktadir. 2007-2017 yillari arasinda mezun sayilarinda ciddi bir artis olmustur. Bu donemde 6n li-
sans diizeyinde mezun sayisi 99.767°den 295.500’¢, lisans diizeyinde ise 186.897'den 454.207’ye
ylkselmistir. Bu artista yeni lniversitelerin acilmasi, kontenjanlarin artirilmasi, 6grenim dcretleri-
nin kaldinimasi ve yiiksekdgrenime talebin biiyiimesi etkili olmustur. Tiirkiye’deki mezun sayilari-
nin ingiltere ve Fransa ile benzer oldugu gériilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu sayinin icinde acik
ogretimin orani diger iilkelere gére oldukca yiiksektir (Giir vd., 2018, s. 60). On lisans program-
larindan mezuniyette erkeklerin sayisi, lisans programlarindan mezuniyette ise kadinlarin sayisi
daha yiiksektir.

Son yillarda yaklasik 800,000 civarinda 6grenci mezun olmaktadir. Mezunlar konusu iki bakimdan
One ¢ilkmaktadir. Birincisi, mezunlarin tniversite egitimi sirasinda elde ettikleri kazanimlarindan
(bilgi, beceri vb.) memnuniyetin tatmin edici diizeyde olmamasi, ikincisi ise mezunlarin istihdami
konusunda iyilesme ihtiyaci konusudur.
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Sekil 17. Yeni Kayrt ve Mezun Ogrenci Dagilimi

Sekil 17 incelendigi zaman 2016 yilindan itibaren yeni kayit olan 6grenci sayisinin azaldigi, mezun-
larin sayisinda ise bir degisim olmadigi goriilmektedir. Sekilde mezun sayilari kayit yaptiranlarin
sayisina gore daha disiik gorlinmektedir. Bunun bir sebebi son yillardaki kontenjan artisi olabilir.
Yeni kayit olan dgrencilerin dntimiizeki 4-5 yillik siirecte mezun olacagi kabul edilirse, mezun sa-
yilarinin sonraki yillarda daha da artmasi s6z konusu olacaktir. Yeni kayit ve mezun sayilarini kar-
silastinrken ikinci bolim okuyanlar ve tamamlama siiresini uzatanlar da ayrica dikkate alinmalidir.

Yeni kayit yaptiran 6grenci sayilari ve mezun sayilan yiiksekogretimde kontenjanlarin belirlen-
mesinde dnemli bir veridir. Genel sayilar yaninda alt alanlar bakimindan egilimlerin izlenmesi ve
boliim agma ve kontenjan belirleme kararlarinda kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

OOO——




———— Q8OO GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

OO

Tezli yuksek lisans
programlarindan
mezuniyet ele alindidt
Zaman, en ¢ok mezun
veren programlar is
saghdr ve guvenlidi ile
isletme programlardir.
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Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi (09.10.2018) verilerine gore egitim ve 6g-
retim alanlar bakimindan mezun 6grenci sayilarina bakildiginda en fazla, is,
yonetim ve hukuk alaninda mezun verildigi goriilmektedir. Bu alani sirasiyla,
miihendislik-imalat ve insaat, sosyal bilimler-gazetecilik ve enformasyon, egi-
tim, sanat ve beseri bilimler ile saglik ve refah izlemektedir. Saglik ve refah
disinda tiim alanlarda lisans mezuniyeti sayilari 6n lisanstan daha yuksektir.

Bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda on lisans mezunu diger 6grenim dii-
zeylerine gore oldukga yliksektir. Diger alanlarda lisans mezunlarinin sayisi 6n
lisans mezunlarindan daha fazladir. Doga bilimleri-matematik ve istatistik ile
miihendislik-imalat ve insaat alanlarinda doktora mezun sayisi diger alanlara
gore daha yiiksektir.

Tiirkiye’de alt alanlar bakimindan mezunlari OECD (lkeleri ile kiyasladigimizda
farklilagma goriilmektedir. Tiirkiye'nin bilim, teknoloji, miithendislik ve matema-
tik mezunu orani OECD ortalamasina yakin, ancak gelismis ilkelerin gerisinde-
dir (Gir, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 58).

Yiiksekogretimde kontenjan ve yerlesen 6grenci sayilarindaki artis, mezun
sayilarinda da artigla sonuclanmaktadir. Bu baglamda mezunlarin istihdami ve
istihdam kosullar énem kazanmaktadir. Yiiksekdgretime geciste istihdam sag-
layacak mesleklerin tercih edildigi gériilmektedir. YOK’iin yapti§i son arastirma
da o6grenci tercihlerinde birinci 6nceligin istihdam oldugunu ortaya koymakta-
dir (YOK, 2018). Diger bir ifade ile mezuniyet sonrasi istihdam imkan yiiksekdg-
retim tercihlerini etkilemektedir.

Bu bolimde on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinda en ¢ok
mezun veren programlar kisaca 6grenim tiirline gore 6zetlenmektedir (Detay-
lar icin Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi’ne bakilabilir). On lisans diizeyinde
orgiin egitimde en ¢ok mezun veren boliimler, muhasebe ve vergi uygulama-
lari, bilgisayar programciligi ile bankacilik ve sigortacilik olarak dikkat cekmek-
tedir. Uzaktan egitimde, cocuk gelisimi, bigisayar programciligi ile tibbi doki-
mantasyon; acik ogretimde ise ilahiyat, adalet ve sosyal hizmetlerdir.

Lisans diizeyinde ¢rgiin egitimde en ¢ok mezun veren boliimler, hemsirelik,
isletme, iktisat, hukuk ve tip ilk 5 sirayi olusturmaktadir. ikinci 6gretimde islet-
me, iktisat, ilahiyat, Tiirk dili ve edebiyati olarak dikkat cekmektedir. Uzaktan
egitimde, ilahiyat ve hemsirelik lisans tamamlama, acik 6gretimde ise islet-
me, kamu, sosyoloji saglik yonetimi lisans tamamlama ve uluslararasi iliskiler
siralanabilir.

Lisans diizeyinde kontenjan boslugunun yiiksek oldugu bélimlerin basinda is-
letme ve iktisat gelmektedir. Bu iki boliim, ayni zamanda en fazla mezun veren
bolimler arasinda ilk siradadir. Bu husus, 6rnek olmasi bakimindan, kontenjan
boslugu ile mezun sayilari iligkisinin egitim ve 6gretim alanlarina gore daha
detayli incelenmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Yiiksek lisans tezli programlarindan mezuniyet ele alindigi zaman, en cok me- &8O

zun veren programlar is sagligi ve giivenligi ile isletme programlandir. Yiksek '

lisans 6rgiin programlarinda is sagligi ve giivenligi, ikinci 6gretim ve uzaktan ! Uksekogretime

ogretimde ise isletme programlari en fazla mezunu vermektedir. Yiiksek lisans gegiste istihdam

6rgiin programlarda bu iki programu, Klinik psikoloji, kimya, makine miihendis- ~ Sadlayacak mesleklerin

ligi, biyoloji, temel islami bilimler ve insaat miihendisligi izlemektedir. tercih edildidi
gorulmektedir. Diger

Yiiksek lisans ikinci 6gretim (tezsiz) programlarinda isletme ile is saghgi ve  bir ifade ile mezuniyet

guvenligi programlarini, daha diisiik sayilarla kamu yonetimi, egitim yonetimi  sonrasi istihdam

ve denetimi, insan kaynaklari yonetimi gibi programlar izlemektedir. Uzaktan  imkani, yiuksekodgretim

Ogretimde en fazla mezun veren programlar, isletme, egitim yonetimi ve dene-  tercihlerini

timi, muhasebe ydnetimi ve denetimi ile is giivenligi programlari gelmektedir.  etkilemektedir.

Yiiksek lisans programlarinda miihendislik alanlarindan mezun sayisi érgiin ve

ikinci 6gretimin her ikisinde de dusuktir.

Doktora programlarindan mezuniyet ele alindigi zaman 306 mezun ile isletme
ilk sirada, 150 mezun ile ikinci sirada Kimya ve 127 mezun ile Biyoloji liclincii
siradadir. Bunlari sirasiyla matematik, fizik, iktisat ve makine miihendisligi izle-
mektedir. Genel olarak doktora mezuniyetini artirma ihtiyaci yaninda miihen-
dislik alaninda bu ihtiyacin daha da yiiksek oldugunu ifade edebiliriz.

Yiiksekogretim alanindaki degisim ve gelismeler ile yiiksekdgretim sisteminin
bilylimesi, yiuksekogretimden beklenti ve talebin cesitlenmesi sonucunu do-
gurmustur. Basvuru sayilar ve kontenjan artisina ragmen, yerlesme ve yeni
kayit oranlari artmamaktadir. Kontenjanlarin doluluk oranlarindaki dists, bo-
Iiim acarken dikkate alinmasi gereken isaretler vermektedir. Genel egilimler
yaninda, egitim ve dgdretim alt alanlarn bakimindan dikkate alinmasi gereken
ve etkileri cok yonlii egilimler ortaya ¢cikmaya baglamistir. Bélimdi bitirirken bir
hususun altini ¢cizmekte yarar vardir. Yiiksekdgretime talebi etkileyen en 6nem-
li faktorlerin basinda istihdam konusunun geldigi sikca vurgulanmakta olup,
YOK’iin arastirmasinda da bu sonu¢ cikmistir. Mezuniyet sonrasi istihdam imka-
ni bolim tercihlerinde 6nemli bir faktor olmakla beraber, boliim tercihlerinde
istihdam ve diger konularin etkisinin daha detayl bilmsel analizler gerektigini
vurgulamakta yarar gorilmektedir.
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NE YAPILMALI?

B Tirkiye’de yiiksekdgretim sistemi 6grenci sayilart bakimindan belli bir biyiikliige ulas-
mistir. Sistem icinde agik 6gretim 6grenci sayilari azaltilmali ve verimliligi artinimahdir.

B Yiksekogretimde ogrenci sayilarinin artmasi ve egitimin niteliginin artirimasi ge-
regi, onlimlizdeki yillarda yiiksekogretimin kamu kaynaklari ile finansmani disinda
yeni finansman kaynaklari bulmayi gerektirecektir. Bu yiizden yeni yiiksekogretim
kurumu acma konusunda iyi diizenlenmis vakif ve 6zel yliksekdgretim kurumlari al-
ternatifinin genisletilmesi dusiintilmelidir.

W Tiirkiye’'nin arastirma ve yayin performansinin artmasinda lisansiistii 6grenci sayilari
ve niteligi artirimalidir.

B Bos kontenjanlarin artmaya ve talebin azalmaya basladigi boliim ve alanlarda mev-
cut boliimler talebe gore yeniden sekillendirilmelidir.

B Bos kontenjanlarin artmaya ve talebin azalmaya basladigi bolim ve alanlarda 6g-
retim Uye ve elemanlarinin yeni alanlara yonelmesi ve yeni beceriler kazanmasi
saglanmahdir.

B Yiiksekdgretime talebin cesitlenmesi ile, yliksekdgretim kurumlari 18-22 yas grubu
disinda degisik yas gruplarini da dikkate alan programlar ve buna uygun egitim-6g-
retim yontemleri gelistirmelidir.

B Mezuniyet sonrasi yeniden Universiteye yerlesen dgrencilere yonelik arastirmalarin
yapiimasi ve tercihlerinin daha gercekci olmasi igin destek verilmelidir.

B Mezunlarin mesleki gelisim ve diger gerekgelerle yeniden (iniversiteye girmeleri ve
tiniversite egitiminden beklentilerini dikkate alarak, yiiksekogretim, yasam boyu 6g-
renme perspektifi ile ele alinmali ve ¢dziim Uretilmelidir.

B Yiiksekdgretime geciste genel basvuru, kontenjan ve yerlesen sayilari ile yetinme-
meli, egitim ve 6gretim alt alanlar bakimindan da detayli ve sistematik veri toplan-
mali ve analizler yapiimalidir.

B Egitim ve 6gretim alt alanlari bakimindan 6grenci dagilimi ile 6gretim elemani dagi-
liminda uyumsuzlugu giderecek ¢alismalar yapilmahdir. Bu uyumsuzlugun olumsuz
anlamda en yiiksek oldugu alan olan is, yénetim ve hukuk alani éncelikle ve 6zel
olarak analiz edilmeli ve iyilestirici calismalar yapiimalidir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin, insanin anlam arayisina cevap lretme, hayat
gortst olusumuna katki saglama ve kiiltiirel birikim kazandirma gibi amacg-
lari yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandirma amaci da bulunmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlari misyonlarina gére, 6grencilere farkl yogunluklarda
felsefi, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal kazanimlar saglamali, alana 6zgi mesleki
bilgi ve beceri kazandirmalidir. Giincel 6grenme anlayisi ve yontemlerine
uygun egitim ve égrenme ortaminin olusturulmasi yoluyla niversiteler
ogrencilere deger katarak hayata hazirlamali ve mezun etmelidir. Egitim ve
ogrenme ortamlarinin kalite ve akreditasyon siirecleri ile uyumlu bicimde
gelistirilmesi 6nemlidir.

Universitenin akademik degerleri ve gelenekleriile sanayi ve is diinyasinin beklentileri arasinda bir
gerilim yasanmaktadir. Yiiksekdgretimin kitlesellesmesiile birlikte bu gerilim daha da artmaktadir.

Guniimizde tniversiteden beklenti istihdam odakli olup, yiiksekdgretim sisteminin arziyla piyasanin
talep ettigi egitilmis i glicti arasinda uyum saglanmasi yoniinde beklenti agirlik kazanmaktadir.

istihdam odakli yaklasim sonucu, iiniversitenin, insanin anlam arayisina cevap iiretme, hayat
gorilisii olusumuna katki saglama ve kiiltiirel birikim kazandirma gibi amaclarinin goz ardi edil-
mesi egilimi yayginlasmaktadir.

Yeni teknolojilerin etkisiyle 6grencilerin yasam tarzi, kullandiklar medya, araclar ve 6grenme bi-
cimleri degismekte, 6gretim elemanlari yeni kusaklarla iletisim kurmakta zorlanmaktadir.

Turkiye’de 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi yliksektir.

Ters cevrilmis 6grenme (flipped learning), kitlesel ¢evrimici acik kurslar (MOOC), is diinyasi
ile bitlinlesmis egitim (CO-OP) gibi yeni 6gretim yaklagimlari yayginlagsmaktadir.

Kuramsal egitimlerin uygulama ile biitiinlestirilmesi talebi artmaktadir.
Kisinin biitiin olarak ele alinmasi ve kisiye 6zellestiriimis egitim 6nem kazanmaktadir.

Yiiksekdgretim kurumlari 6grenci sayilarindaki artis dolayisiyla kapasite ve maliyet sorunlari ile
karsi karsiyadir. Bu yiizden sinif ici ve uzaktan egitimin birlikte yapildigi harmanlanmig egitim
yayginlasmaktadir.

Ogrenme ortamlar dijitallesmekte, egitimde biiyiik veri kullanimi imkani artmakta ve acik
kaynaklar ve ders materyalleri yayginlagsmaya baslamistir.
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yasanmaktadir.

Bu bdlimde 6grenciye “ne 6gretecegiz?” sorusuna cevap verilmeye calisiimak-
tadir. Universitelerin 6grencilere ne kazandiracagi konusunda paydaslarin fark-
I beklentileri bulunmaktadir. Bu beklentiler cogu zaman birbiriyle uyusmayan,
zaman zaman da gercekci olmayan beklentiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu farkl bakislarla birlikte, tiniversitelerin 6grencilere ne kazandiracagi konu-
sunda tartismalar devam etmektedir. Bazi paydaslar tniversitelerin énceliginin
somut beceriler kazandirmak yerine kiiltir ve sanata yonelik kazanimlar olmasi
gerektigini vurgularken, bazi paydaslar kisa vadede kullanilabilecek mesleki
bilgi ve becerilere dncelik vermektedir.

Son yillarda tniversitenin akademik degerleri ve gelenekleri ile sanayi ve is
diinyasinin beklentileri arasinda bir gerilim yasanmaktadir. Yiksekdgretimin
kitlesellesmesi ile birlikte bu gerilim daha da artmaktadir. Giinlimiizde (iniversi-
teden beklenti istihdam odakli olup, yiiksekdgretim sisteminin arziyla piyasanin
talep ettigi egitilmis is giicii arasinda uyum saglamasi yoniinde beklenti agirlik
kazanmaktadir. Universitenin bu roliiniin giiniimiizde 6nemi ve geregi artmakla
birlikte, diger islevlerini golgede birakacak diizeyde 6ne ¢ikmasi, iiniversitenin
varolus amacina uygun diismemektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinin, insanin an-
lam arayisina cevap Uretme, hayat goriisii olusumuna katki saglama ve kiiltiirel
birikim kazandirma gibi amaclari gézden kagirimamalidir. Yiiksekdgretim kurum-
lari misyonlarina gore, felsefi, sosyal, kiiltlirel ve sanatsal kazanimlar saglama
ile mesleki bilgi ve beceri kazandirma yogunluklarini farkllastirarak kendilerini
konumlandirmalidir. Diger bir ifade ile yliksekdgretim kurumlari, farklilasarak, bu
gerilimi yonetmek ve farkl beklentileri karsilamak durumundadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin 8grencilere kazandiracaklari temel kazanim alan-
larindan birisi tiniversite felsefesi, degerleri ve ilkeleridir. Bu baglamda tiniver-
site degerlerinin kazandirlmasinda Universite ortak derslerinin roli ve etkisi
onemlidir. Yine universite degerlerinin kazandinimasinda ders disi etkinlikler
kapsaminda, akademik, kilturel, sanatsal etkinlikler ile kuliip ve konseyler
onem arz etmektedir.

Universite ortak derslerinin, biiyiik élciide Amerika Birlesik Devletleri’nde “Li-
beral Arts College”larda verilen temel egitimden esinlendigi goriilmektedir. Bu
programlarda kiiltiir ve medeniyetler, yabanci dil, matematik, doga bilimleri ve
sosyal bilimler dersleri verilmektedir. Cheney (1989), bu derslerin kiiciik siniflar-
da ve seckin akademisyenler tarafindan verilmesini 6nermektedir. Bu ylizden
tiniversitelerin bu dersleri programlarina koymalari yaninda, bu dersleri veris
bicimleri de 6nemlidir.

Universite ortak derslerinin tasarimi ve uygulamasinda iiniversiteler arasinda
ortak noktalar kadar farkliliklar da gériilmektedir. Universiteler, kurulus amacla-
r1, hedefleri ve kapasitelerine gore ortak dersleri isimlendirmekte, gelistirmekte
ve uygulamaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de bazi vakif {iniversitelerinde uygula-
nan “lniversite ortak dersleri”, tiniversite felsefesi ve degerlerinin kazandiril-
masinin bir yéntemi olarak dikkat cekmektedir. Universite egitiminin ilk yilinda
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verilen bu dersler sayesinde, 6grenciler liniversite kavrami hakkinda daha bii-
tiincil ve sistematik bilgi ve kavrayisa sahip olmaktadir. Daha sonra 6grenciler
fakiilte ve boliim derslerine devam etmektedir. Bu konuda Universitelerin bir
arayis icinde oldugu ve denemeler yaptigi goriilmektedir. Bu bélimde, kurulug
asamasinda lniversite ortak dersleri tasarimi ve uygulamasi konusunda 6zel
caba gosteren iki 6rnekten bahsedilecektir.

Sabanci Universitesinde Temel Gelisim Programi (TGP) adiyla olusturulan iini-
versite ortak derslerinin amaci; ortak bir Gniversite kiiltlirii olusturmak, 6grenci-
leri kendileriyle, cevreleriyle, lkeleriyle ve diinya ile ilgili konulari diisiinmeye
ve tartismaya yoneltmek, dgrencilere elestirel disiinme ve kendilerini dogru
sekilde ifade edebilme yetilerini kazandiracak araclarla tanistirmak olarak
ifade edilmektedir. Bu program olusturulurken 6grencinin disiplinlerarasi bir
bakisa sahip olmasi ve mezuniyetten sonra herhangi bir zamanda 6gdrenci,
meslek degistirmek istediginde, bunu yapabilecek ‘bilgi ve becerilere’ sahip
olabilmesinin 6n planda tutuldugu vurgulanmaktadir (Ucer Saylan-Sayers ve

ikinci 6rnek istanbul Sehir Universitesi, “Universite Ortak Dersler Programi”’dir. ) L
. Yuksekogretim
Bu program;
kurumlarnin
Sehir Universitesinin kurucu misyon ve vizyonunun bir geregi olarak, ogrencilere
hangi disiplinin egitimini almis olursa olsun, mezuniyet sonrasi hayatla- kazandiracaklar temel
rinda 6grencilerimizin diinyay! kendi biitiinligii ve hareketlilii icerisin- kazamm alanlarindan
de anlayabilmelerini; olaylara zaman-mekan baglaminda genis bir pers- birisi Universite
pektiften bakabilmelerini; dogru, sistematik ve tutarli diisiinebilmelerini felsefesi, degerleri
ve diisiincelerini anlamli bir cercevede ifade edebilmelerini saglayacak ve 1lkeleridir. Bu
temel becerileri kazandirmak amacina matuf, giiniimiiziin 6zgiin sartlari baglamda tniversite
ve ihtiyaclar goz 6niine alinarak tasarlanmis bir bagimsiz miifredat. degerlerinin
kazandinlmasinda

olarak ifade edilmektedir. Ortak Dersler Programinin, bilgi dagarcigini genislet-  iniversite ortak
mekten Gte, 6grencilere hayatlari boyunca kullanacaklari elestirel ve yaratici  qerclerinin rolii ve
zihinsel aliskanliklar kazandirmayr amacladigi vurgulanmaktadir. etkisi dnemlidir,

Universite ortak derslerinin uygulamasinda kati ortak ders havuzu tasarimi ol-
dugu gibi, esnek ders havuzu uygulamasi érnekleri bulunmaktadir. Universite
ortak derslerinin, hem fakiilte ve boliimler hem de 6grenim yillar bakimindan
esnekligi, programin yritilmesini kolaylastirmaktadir. Ancak bu iki hususta
esnekligin artmasi, ortak derslerden beklenen fayda ve kazanimi azaltmakta-
dir. Bu baglamda iniversite ortak derslerinin tasarimi ¢ok 6nemli olmakla bir-
likte, butiinciil ve akademik kiiltliriin bir pargasi olarak uygulanmasi da biyiik
Onem arz etmektedir.

Universite ortak dersleri, tiim yiiksekdgretim kurumlari icin gerekli olup, yiik-
sekogretim kurumlarinin misyon ve amaclarina gore farklilagsmasi ve yogunlas-
masi gereken bir bicimde yapilandiriimaldir. Mesleki bilgi ve beceri kazandir-
ma yonu one ¢ikan ve egitim suresi kisa yliksekdgretim kurumlarinda da ortak
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cekmektedir.

derslerin esnek ve kapsami dar tutularak mutlaka verilmesi uygun olacaktir.
Aksi halde bazi yiiksekdgretim kurumlarinin sertifika veren lniversite disi ku-
rumlardan farki kalmayacaktir.

Universite yillari, 6grencilerin mesleki bilgi ve beceri kazanmasinin yaninda,
etik, estetik, kiiltiir, ortak yasam gibi degerleri kazandiklari ortamlardir. Ders
disi aktiviteler de Universite degerlerinin kazanildigi 6nemli yollardandir. Bu
kapsamda seminer, konferans, panel, bilimsel toplantilar, kuliip faaliyetleri ve
ogrenci konseyleri dnemli bir islev gormektedir. Bu etkinliklerin egitim, arastir-
ma ve hizmet islevleri ile biitiinlestiriimesi ve bunlara dnem verildiginin 6gren-
ciler tarafindan da algilanmasi, tiniversite degerlerinin kazandiriimasinda ol-
dukc¢a onemli olacaktir. Burada siralanan etkinlikler ayni zamanda 6grencilerin
hayata ve calisma hayatina hazirlanmasina da katki saglayacaktir.

Son yillarda (niversite 0grecilerinin niversite disinda sistematik devam etti-
gi uzun sireli ve kademe anlayisina gore yapilandirilmis programlar da dik-
kat ¢ekmektedir. Genel bir isimlendirme ile sivil akademik kurum (6rnegin
ilmi Etiidler Dernegi (ILEM) ve Bilim ve Sanat Vakfi (BISAV) gibi) olarak faaliyet
gosteren bu dernek veya vakiflarin 6grenciye kazandirdiklari hayat goriisiiniin,
bilginin ve becerilerin, tiniversite programlariile iliskilendirilmesi uygun olacak-
tir. Bu kurumlarin yaptigi etkinliklerin, 8grencilerin tiniversite kavrayisina katki
saglamak, alternatif bakis agisi kazandirmak ve bilgi iretiminin parcasi yapmak
gibi kazanimlar sagladigi vurgulanmalidir.

Ogrencilerin gerek sivil akademik kuruluslarda elde ettigi kazanimlar gerekse
ders disi etkinliklerin belli oranlarda kredilendirilmesi diisiinilebilir. Ancak bu
tiir calismalar ve etkinliklere zorunluluk olarak algilayip katilmak veya kredilen-
dirme gibi dissal odiiller verilmesi, bu faaliyetlere yonelik istek ve motivasyonu
diistirict bir etki de olusturabilir. Bu yiizden bu etkinliklerin kredilendirilmesi
konusunda dikkatli davranmakta yarar vardir. Burada icsel motivasyon yoluyla
katilimi saglamanin daha oncelikli olmasi dnemli goriilmektedir.

Universitelerin, akademik degerleri ve gelenekleri gozetmeleri yaninda, sanayi
ve is dlinyasinin beklentilerini de dikkate almasi gerekmektedir. Giinlimiizde
universiteden nitelikli eg@itim almis is giicli yetistirme beklentisi artmaktadir.
Universite 8grencilerinden mesleki bilgi yaninda calisma hayatinda gerekli ola-
cak becerileri de kazanmis olarak mezun olmasi beklenmektedir. Bu baglamda
universitelerin degisen ihtiyaclar ve buna bagh becerileri kazandirma konusun-
da hassas davranmasi gerekmektedir.

Universite yillarinda 6grencilerin iletisim, insan iliskileri, birlikte yasama, is
birligi, kiltiirel farkliliklara duyarliik gosterme gibi mezuniyet sonrasi gerekli
olacak temel becerileri kazanmasi 6nemlidir. Bunun yaninda cevresel gelisme-
lerle birlikte ¢alisma hayati ve ¢alisma hayatinda gerekli beceriler de degis-
mektedir. Bu degisimler degisik kuruluslarin arastirmalarinda yer almaktadir.



GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM {OOO—

Ornegin Diinya Ekonomik Forumu’nun islerin gelecegine yonelik calismasinda,
oniimiizdeki yillarda 6ne cikacak beceriler su sekilde siralanmaktadir (Future of
Jobs Report 2018, World Economic Forum, s. 12):

«  Analitik diisinme ve inovasyon

«  Aktif 6grenme ve 6grenme stratejileri
«  Yaraticilik, orijinallik ve inisiyatif

«  Teknoloji tasarimi ve programlama

«  Kritik diislinme ve analiz

«  Karmasik problem ¢6zme

«  Liderlik ve sosyal etki

«  Duygusal zeka

« Akl ylriitme ve problem ¢dozme

«  Sistem analizi ve degerlendirme.

INININ
Burada siralanan becerilerin, fakiilte ya da bolimlerden bagimsiz tim 6grenci-

lere kazandirimasi gereken beceriler oldugu vurgulanmalidir. Ayrica bu bece-
rilerin daha erken yaslarda kazanilmaya baslanmasi gereken beceriler oldugu-
nun alti gizilmelidir.

Universite yillari,
ogrencilerin mesleki
bilgi ve beceri
kazanmasimin yaninda,
etik, estetik, kultur,

Bu boliimde, dgrencilere “nerede 6gretecediz?” sorusuna cevap bulunmaya ortak yasam gibl
calisiimaktadir. Egitim ve 6gretim ortaminin gelistirilmesi, birkag boyutun birlik- — degerler1 kazandiklar
te ele alinmasini gerektiren bir konudur. Bu konunun, egitim birimlerinin yapi-  ortamlardir.

lanmasi, 6gretim elemani ve 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisi, egitim

ortamlari gibi boyutlari bulunmaktadir.

Egitim ve Ogrenim Ortamlarimi Gelistirmek

Yiiksekogretim kurumlarinda egitim ve 6gretim ortamlarinin gelistiriimesi kapsa-
minda, yapisal ve ¢alisma kiiltiri bakimindan dizenleme gereken alanlarin ba-
sinda, Universitelerin mevcut yapilanmasinin giincel egitim yaklasimlarinin uygu-
lanmasina uygun hale getirilmesi gelmektedir. Mevcut fakiilte ve béliim yapilari,
disiplinler arasi alanlarda 6gretim ve arastirma yapmayi kolaylastirici, fakiilteler
ve boliimler arasi etkilesim ve ortak programlar yapilmasini tesvik edici hale geti-
rilmelidir. Bu baglamda ayrica yiiksekdgretim kurumlarinin 6grenme ve 6gretme
Uzerine tim universiteye hizmet veren birimler kurmasi, egitim kalitesini artirici
bir sonu¢ doguracaktir. Bu birimin amaci, meslege yeni baslayan akademisyenler
ve deneyimli akademisyenlerin ihtiyacina gére 6grenme ve 6gretme ydntem ve
yaklasimlari ile teknolojileri konusunda destek vermektir. Ogrenme ve 6gretme
konularinda destek verecek birimlerin etkili olmasinda tniversitelerin biyikligd,
yapilanmasi ve ¢alisma kiilturi belirleyici olmaktadir.
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Egitim ve 6gretim ortamlarinin gelistiriimesinde dgretim elemani basina diisen dgrenci sayisi 6nem-
lidir. Diger bir ifadeyle, egitim ve 6gretim kalitesi ile 6gretim elemani ve liyesi basina dlisen 6grenci
sayisi arasinda iliski vardir. 2018 yili Ekim ayu itibariyla acik 6gretim hari¢ 6gretim Uiyesi basina diisen
ogrenci sayisi 49.35 iken, 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi 24.12°dir. Son on yilda 6gretim
liyesi ve 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi artmistir. Ogretim {iyesi ve 6gretim elemani
basina diisen dgrenci sayisinin yiiksekligi yaninda dikkat ¢ceken bir husus da bu konuda niversiteler
arasi oranlarda ciddi farklar bulunmasidir.

Sekil 18’de yer alan OECD iilkeleri ortalamasi ile kiyaslayinca, Tiirkiye’deki 6gretim elemani basina
diisen 6grenci sayisi yliksek goriinmektedir.
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Sekil 18. Secilmis Bazi OECD Ulkelerinde Ogretim Elemani Basina Ogrenci Sayilari (2015)
(Giir, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 157)

*Tlirkiye 6grenci sayisina acik 0gretim dahildir. 2018 yilinda agik 6gretim ¢ikinca bu sayi yaklasik 24’ler
civarina gelmektedir.

Yeni gelismelerin etkisiyle egitim ve dgretim ortamlar degismeye baslamistir. Bu baglamda si-
nif i¢i ve sinif disi egitimlerin harmanlanmasinin 6ne ¢ikacadi, yaygin bicimde ifade edilmekte-
dir. Harmanlanmig egitim olarak ifade edilen bu egitimde, egitimin bir kismi sinifta bir kismi da
cevrimici (online) olacaktir. Ozellikle yiiksekdgretimin 6grenciler tarafindan finanse edildigi ve
maliyetlerin dusirilmesinin dncelikli oldugu (ilke ve kosullarda, harmanlanmis egitim daha fazla
vurgulanmaktadir.

Son yillarda kitlesel cevrimici acik kurslar (MOOC- Massive Open Online Courses) yayginlasmak-
tadir. Kitlesel cevrimici acik kurslar, farkli alanlarda 6grenmeyi destekleyen, herkese agik, iic-
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retsiz, cevrimici kurslardir. Bu kurslar diinyanin farkli yerlerinden egitimci ve ooo

dgrencileri internet ve bilgisayar ile bir araya getirebilmektir. Diinyanin 6nde

gelen iiniversitelerinin cogu bu tiir kurslar vermekte ve ilgi cekmektedir. Kitl- ~ Yiksekogretim

esel cevrimici acik kurslar hakkinda yapilan bir calismada sadece kayit olanlar ~ kurumlarinin ogrenme

(%35), derslerin yarisindan daha azina katilanlar (%56), derslerin yanisindan ~ ve ogretme uzerine

fazlasina katilan ancak sertifika almayanlar (%4) ve sertifika alanlar (54) olarak ~ tum tniversiteye hizmet

bulunmustur (Ho vd., 2014). veren birimler kurmasi,
editim kalitesini artirici

Kitlesel cevrimici acik kurslar, diinyanin en iyi tniversitelerinin hazirladigi ice- 1, sonug doguracaktr.

rigi, ortak ilgisi olan cevrimici topluluklar bulusturmasi, temel kavramsal 6g-

renmeyi gelistirmesi ve yasam boyu 6grenmeye katkisi ile dikkat cekmekte-

dir. Buna karsilik aktif katiim oranlarinin disiik olmasi, gelistirmesinin pahali

olmasi, yliksek diizeyde egitimi olanlari ¢cekmesi, yiiksek derecede akademik

egitim verme konusundaki kisitlari, 6grenmeyi 6lcme zorlugu ve materyallerin

kisith kullanim zamani veya hakki olmasi gibi konularda da zayifliklar oldugu

dile getirilmektedir.

is diinyasi is birligine dayali egitim (CO-OP, Cooperative Education); egitim ile
calisma hayatinin biitiinlestirimesidir. Ogrencinin lisans egitimi sirasinda bir is
yerinde calismasina dayali bir egitimdir. Bu tiir egitim, mesleki 6grenme, ¢alisma
hayati, sektorler hakkinda bilgi ve deneyim kazanir ve ¢evre edinirler. Bu egitim,
mezuniyet sonrasl is hayatina daha hazir olma bakimindan da avantaj saglamak-
tadir. CO-OP kesintisiz bir calismadir ve tek bir is yerinde tamamlanir. CO-OP ¢alis-
masinin siiresi en az 3 ay, en fazla 9 aydir. YOK’iin yakin zamanda bazi alanlarda
tesvik etmeye basladigi 1yanyil is yerlerinde calisma uygulamasi da benzerdir.

Yiiksekogretimin finansmani ile hesap verme iliskisi oniimiizdeki giinlerde
daha fazla 6ne ¢ikacaktir. Bu badlamda gelecegin {iniversitesinde egitim ve
Ogretim ortamlarinin kalitesi ve akreditasyonu daha dnemli hale getirecektir.
Kalite yonetimi ve akreditasyon, bir yandan egitim ve 6gretim ortamlarinin ge-
listiriimesi ve performans artisi saglarken, bir yandan da yiiksekdgretim kuru-
munun hesap verebilirligini artirmaktadir.

Egitim ve Ogretim Programlarinin Kalitesini Gelistirmek

Egitim ve 6gretim programlarinin degerlendirilmesi ve kalitesinin siirekli gelis-
tirilmesi gerekmektedir. Egitim ve 6gretim programlarinin degerlendirilmesin-
de farkli yaklasim ve modellerden bahsedebiliriz. Bir 6rnek olmasi bakimindan
ingiltere’de The Higher Education Funding Council for England (HEFCE) tarafin-
dan yapilan degerlendirmeyi kisaca paylasmakta yarar var. HEFCE (daha sonra
UK Research and Innovation and Office for Students olarak ikiye ayrilmistir),
egitim ve arastirma icin liniversite ve kolejlere finansal kaynak dagitmaktadir.
Amaci yiiksek kalitede egitim ve arastirmanin yapiimasini tesvik etmek olan
bu kurulusun degerlendirme sistemi, zaman icinde revizyonlar gecirmektedir.
Degerlendirme, bélimiin kendine 6zgli amag ve hedeflerini ortaya koymasi ile
baslamaktadir. Daha sonra bu amac ve hedeflere ne kadar ulasildigi 6 temel
noktada incelenmektedir (Koksoy, 1998, ss. 40-41):

9 &
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Miifredat programinin tasarimi ve
diizenlenmesi

+  Programin geneli

«  Programin diizenlenisi
«  Programin uygulanisi

«  Program/toplum iliskisi

Ogretme, 6grenme ve égrenciyi
degerlendirme

. Ogretim elemanlarinin sayisi ve
deneyimi

«  Ogretme 6grenme yontemi

. Ogrencileri degerlendirme

Ogrenci gelisimi ve basarisi

»  Yeni kayit yaptiran 6grenciler

Ogrenci destek ve rehberlik hizmetleri

+  Genel
«  Ogrencilerin temsil edilme
olanaklari

. Ogrencileri ydnlendirme ve danis-
manlik hizmetleri

. Ogretim elemani/6grenci iligkileri

«  Burs ve medico-sosyal hizmetler

Ogrenme kaynaklari

«  Kiitiiphane olanaklar

«  Bilgisayardan yararlanma
«  Sinif ve amfiler

« Laboratuvarlar

«  Ogretim araclari

Kalite giivencesi ve yiikseltilmesi

«  Derslerdeki 6grenci basarisi
«  Mezunlarin is bulma durumu .
»  Mezunlar dernegi yardimiyla izleme

Genel olarak kalite degerlendirme

yontemleri

. Ogrencilerin programi, dersleri ve
hocalari degerlendirmeleri ve geri
beslemeden yaralanma

«  Ogretim elemanlarini gelistirme
programlari

. 0Oz degerlendirme ve dis

degerlendirme

Yukarida verilen 6 boyut, bir egitim programinin degerlendirilmesinde kullanilabilecek temel
boyutlari gdstermektedir. Bu boyutlar egitim ve 6gretim programlarinin kalitesini ve diizeyi-
ni belirlemekte biitlinciil bir cerceve sunmaktadir. Baska modellerde boyutlar ve alt boyutlar
degisebilir ancak icerik biiyiik dl¢clide benzer olacaktir. Egitim ve 6gretim alaninda yeni ge-
lismeler bu boyutlari az etkilemekte, asil degisim 6gretim teknolojisi ile 6gretim yaklasim ve
yontemlerinde olmaktadir. Bu baglamda vurgulanmasi gereken bir husus da, son yillardaki
degerlendirmelerde sadece mevcut durumun belirlenmesi ile yetinilmemekte, risk temelli yak-
lasim one ¢ikmaktadir.

Yiiksekdgretim Kalite Kurulu, egitim programlarinin ve egitim ortamlarinin kalitesini gelistirmek
lizere calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda, egitim amaclarinin belirlenmesi, miifredatin tasari-
mi, i¢ ve dis paydaslarin gorislerinin alinmasi, program yeterliliklerinin belirlenmesi, programla-
rin egitim amaclari ve kazanimlarinin kamuoyu ile paylasiimasi, 6grencilerin staj ve is yeri dene-
yimleri, 6grenci merkezli 6grenme, 6grencilerin 6gretim siirecinde aktif rol almalari, derslerin is
yikiine dayali kredi degerlerinin olusturulmasi, danismanlik sistemlerinin etkin kullanimi, burs
imkanlari ile basari 6lcme degerlendirme basliklari siralanabilir (YOKAK, 2018, s. 36). Kalite Ku-
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rulunun 2016 ve 2017° raporlarinda bu basliklarin farkli diizeylerde gelisime
acik alanlar oldugu tespiti bulunmaktadir. Bu ylizden sistematik ve kiltiire
donisen kalite gelistirme calismalarina hiz kesmeden devam edilmesinde
yarar gorilmektedir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda 433 (%5,56) olan akredite lisans programi sayisi 2017
yilinda 504’e (%5,91) ylkselmistir. Program akreditasyonunun yiiksekdgretim
kurumlarinda her gecen yil sayica artiyor olmasinda akredite program bilgi-
lerinin 2016 yilindan itibaren OSYS Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjan-
lar Kilavuzunda (yeni adiyla YKS Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanlari
Kilavuzu) yer almasi ve Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun kurulmasiyla birlikte,
yliksekdgretim kurumlarinda kalite giivencesi calismalari ve program akredi-
tasyonu konusundaki farkindaligin artmasinin 6nemli bir rol oynadidi ifade edil-
mektedir. Bu yiikseliste, faaliyet gosteren akreditasyon kurulusu sayisinin da
yillar icinde artis gosteriyor olmasi 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmek-
tedir. Akredite programa sahip yliksekogretim kurumu sayisina bakildiginda,
2016 yilinda toplam 184 kurumun 54’linde (%29,3), 2017 yilinda ise toplam 184
kurumun 64’linde (%34,8) en az bir akredite program bulundugu goriilmek-
tedir. Akredite programlarin hali hazirda yalnizca lisans programlariyla sinirl
oldugu goriilmekte, akreditasyon siireclerinin dniimiizdeki yillarda on lisans,
yiiksek lisans ve doktora programlarinda da yaygin hale gelmesinin tesvik edil-
mesi gerekmektedir (YOKAK, 2018, s. 69).

Yeni Ogrenim ve Ogretim Yaklasimlarini Kullanmak

Bu bollimiin basinda ifade edildigi gibi, egitim ve 6gretimin iyilestiriimesinde ne,
nasil ve nerede 0gretecegiz sorular 6ne ¢ikmaktadir. Nasil 6gretecegiz sorusu,
ogretim yontem ve teknikleri ile iligkilidir. Yiiksekdgretimde egitim ve 6gretim
alaninin gelecegini etkileyecek yaklasim, yontem ve teknolojik gelismeler farkli
calismalarda dile getirilmektedir. Bu gelismelerden 6ne cikanlar asagidaki bas-
liklardaki gibi siralayabiliriz (Mintz, 2013; Lukanic, 2014):

«  Egitim duzeyleri arasindaki gecislerin kolaylasmasi,

. Onceki kazanimlar ve yetkinliklerin kabul edilmesi (kredilendirilmesi),

«  Akademik mifredatin daha fazla ¢ok disiplinli olmasi,

«  Gelenekselegitimve 6gretimyontemleriile yeniyontemlerin harmanlamasi,
«  Cevrimici ve mekana daha az bagiml egitimin yayginlasmasi,

«  E-0grenmenin artmasi,

«  Kisisellestirilmis adaptif 6grenmenin éne ¢ikmasi,

3 Kalite Kurulu resmi olarak 2017 yilinda kurulmustur. 2016 ve 2017 yili raporlarini birer yil sonra
yayinladigr icin 2016 yili raporunu 2017 yilinda yayinlamistir.

INININ
WIS

Son yillardaki
degerlendirmelerde
sadece mevcut
durumun belirlenmesi
ile yetinilmemekte, risk
temelli yaklasim 6ne
cikmaktadir.

3O
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- Tekkisilik 6gretme yaklasimlari yerine is birlikleri yapmanin (meslektas vb.
kisilerle) artmasi,

«  E-danigsmanlik ihtiyaci,

- Kanita ve veriye dayall pedagoji uygulanmasi,

«  Ogrenciyi cekmek ve elde tutmanin daha zor olmas,

- Teknolojiye yatirim yapilmasi,

«  Yenifon kaynaklari bulunmasi,

- Daha fazla sertifika ve rozete sahip olma,

«  Optimize edilmis sinif blyukliikleri,

«  Derslerde genis ve konferans salonu tiirii mekanlarin daha az kullaniimasi,
- Ders kitaplarinin daha fazla acik ve serbest hale gelmesi.

Nasil 6gretecegiz sorusu ayni zamanda 6gretim pedagojisi ile iliskilidir. Flipped
learning (evde ders okulda ddev) modeli, alternatif bir 6grenme modelidir. Bu
yontemde, geleneksel olarak sinifta yapilan dersler evde izlenmekte ve ddev-
ler sinifta tamamlanmaktadir (Sams ve Berhmann, 2012). Ders, sinif disinda bil-
gisayar yardimiyla 6grenilmekte, grup aktiviteleri ile sinifta pekistiriimektedir.
Bu yontemin amaci, sinifta gerceklesen anlatimi sinif disina tasiyarak sinifta
daha fazla sinif ici aktivite yapmaktir.

Nasil 6gretecegiz sorusu, 6gretim pedagojisi, 6gretim teknikleri ve kullandigi-
miz teknolojik araclarla ilgilidir. Teknolojik gelismeler, kullandigimiz araglar ve
yeni neslin 6grenme aligkanliklari, yiiksekdgretimde egitim ve 6gretimin gele-
cekte nasil olacagini derinden etkilemektedir. Giinimiizde egitim ve gretimin
icerigi kadar icerigin sunulug bicimi de dnem kazanmaktadir. Bu ylizden egitim
ve 0gretim ortamlarinin, yeni 6grenim ve ogretim yaklasim, teknik ve araclari-
nin kullanimina uygun hale getirilmesi; 6gretim elemanlarinin da bunlari kullan-
ma iste@i ve kullanabilme becerileri kazanmasi, gelecegin egitiminde oncelikli
konularin basinda gelecektir.

Ne 6dretecegiz sorusu ylksekogretimde 6grenci kazanimlari ile ilgili iken, ne-

rede Ogretecegiz sorusu ise egitimin 6rgiin, uzaktan, sanal vb. hangi ortamda

ogretilecegine yoneliktir. Sosyal ve teknolojik gelismelerin etkisiyle son za-

oC0 manlarda nasil 0gretilecegi ve nerede ogretilecedi sorularina cevap bulabil-

mek adina daha fazla calisma olsa da, ne dgretilecedi sorusu gecmiste oldugu

Egitim ve ogretimin  gibi bugiin de g6z ardi edilmemesi gereken hayati bir konudur. Ne 0gretecegiz

iyilestirilmesinde  sorusu yiiksekdgretimin misyonu, felsefesi ve degerleri ile daha pratik diizeyde

ne, nasil ve nerede  kazandirilacak becerileri de igeren karmasik bir alandir. Gelecegin yiiksekdgre-

oOgretecediz sorulart  timi calismalarinda bu konu, 6nem ve dnceligini kaybetmeden temel bir arayis
one cikmaktadir.  olarak devam etmelidir.

O %



Yiiksekdgretimde egitim ortamlarinin tamamlayicisi sosyal, kiiltlirel, sanatsal ve sportif faaliyet-
lerin yiiritilecedi mekanlar ve ortamlar da gelecegin yiiksekogretiminde énemli konular olarak
varolmaya devam edecektir. Egitim ve 6gretimin biraz daha mekandan bagdimsiz hale gelmeye
basladigi donemlerde, bu etkinliklere dgrencilerin katihminin nasil saglanacagi 6nemli bir konu
olarak dnimizde durmaktadir.

Ogrencilere deger katmak ve egitim-6gretim ortamlarini gelistirmek, 6grencilere ne 6gretilecegi,
nerede dgretilecegi ve nasil 6gretilecedi ile ilgilidir. Bu boliimde, bu {i¢ sorunun cevabi kapsamin-
da 6grenciye deger katan egitim-6gretim ortaminin gelistirilmesi tizerinde durulmustur.

95
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NE YAPILMALI?

B Egitim ve 6gretimde kalite giivence calismalarini teknik ve mekanik siirecler olarak gor-
mek yerine, tasarim ve kiiltlru birlikte ele alan bir anlayisin gelistiriimesi uygun olacaktir.
Bu yiizden “kalite giivence” yerine siireklilige vurgu yapan “kalite gelistirme” anlayis
one cikariimahdir.

B En (st diizey bilgi Gireten kurumlar olarak universiteler, 6grencilerin hayat gorisiiniin

olusmasi ve bu goriise gore evreni anlamlandirmalarina yonelik bilgi iiretimi ve bu bilgi-
nin aktarimini saglamalidir.

m Universiteler, misyonlarina gore felsefi, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal kazanimlar saglama
ile mesleki bilgi ve beceri kazandirma yogunluklarini farklhlastirarak 6grenciye daha fazla
deger katmalidir.

m Universite ortak dersleri, iiniversite felsefesi, degerleri ve ilkelerini kazandirmanin énem-
liyollarindan birisi olarak tasarlanip uygulanmalidir.

m Universitelerin mesleki bilgi ve beceri kazandirmasi temel islevlerinden birisi olup, bu
islevlerin surekli gelistirilerek sistematik ve giincel bigimde verilmesi saglanmalidir.

m Universiteler mesleki bilgi ve beceri yaninda, calisma hayatinin degisen ihtiyaclarini kar-
silamaya yonelik genel becerileri de kazandirmalidir.

m  Universite mezunlarinin sahip olmasi gereken beceriler konusunda giincel ihtiyaclarin belir-
lenmesi, bunlarin dersler ve ders disi etkinlikler yoluyla kazandirlmasi saglanmalidir.

m Ogretim elemanlarinin 6grenci beklentilerini anlama ve onlarla etkin iletisim kurabilme
becerilerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

B Derslerin ilgi cekici ve etkili olmasi icin icerik sahibi ve tasarimcinin birlikte ¢alismasi
saglanmahdir.

B Egitim ve 6grenme ortamlarinin yeni yaklasim, teknik ve araclarin kullanimina uygun
hale getirilmesi saglanmalidir.

Ogrenme kaynaklarina yatinm yapilmali, kampis ici ve uzaktan erisim imkanlari saglanmalidir.

Universitede akademik personel ve 6grencilere destek vermek iizere 6grenme merkez-
leri tirl birimler olusturulmali, bu birimlerin tlim Universiteye destek verecek sekilde
calismasi saglanmalidir.

m  Ogretim elemani basina 6grenci sayisi azaltilmali, 6grenci basina yapilan harcama mik-
tar artinimalidir.

Egitim teknolojileri ve dijitallesmeye yatirim yapilmali ve etkin kullaniimalidir.

Yeni 6grenme yaklasimlarinin (flipped learning, MOOC, CO-OP gibi) kullanimina yonelik
calismalar yapilmali ve uygulamaya baslanilimalidir.

B Egitim ve 6gretimin ayrilmaz parcasi olan bilimsel, sosyal, kiltiirel, sanatsal ve sportif etin-
liklere daha fazla yer verilmeli, mekanlar bu etkinlikler icin uygun hale getirilmelidir.

O 9%



B7. YENi KARIYER ANLAYISINA UYGUN

DANISMANLIK HiZMETi

Ogrencilerin kariyerlerini nasil yénetecekleri konusu, 6grencilik yillarda
Zihinlerini en fazla mesqul eden konularin basinda gelmektedir. Ogrenciler
icin kariyer se¢me ve kariyer karari verme, 6nemli bir ihtiyactir. Clinkdi belir-
sizlik ve esnekligin arttigi bir zamanda, 6grenciler zaman icindeki gelisim-
lere bagli olarak daha sik kendileri ve isler/meslekler arasinda eslestirme
yapma ve tercihte bulunma durumuyla karsi karsiya gelecektir. Bu ylizden
yeni kariyer anlayisina uygun kariyer karari verme becerilerinin gelistiril-
mesi gerekmektedir. Kariyer danismanliginin temel islevi, 6grencilerin ka-
riyer farkindaliklarinin artirlmasi, gelecekte ¢alisma hayatinda ilerleyecek-
leri yollarin (kariyer patikasi) belirlenmesi ve bunu karsilamak icin kisisel
egitim ve gelisim deneyimleri tasarlamalarina destek verilmesidir. Bu bag-
lamda yiiksekdgretim kurumlarinda kariyer danismanligi, kisisel farkindali-
gin artinlmasi ve istihdam becerileri kazandirmaya yonelik yapilandiriimali
ve kariyer danismanligi siirecinde uzman destegi saglanmalidir.

EGILIMLER

Universite yillarinda égrencilerin zihnini, mezun oldugu zaman ne yapacag Sorusu yo-
gun bir bicimde mesgul etmektedir.

Ogrenciler kariyerleri konusunda ¢ok farkli kaynaklardan sistematik olmayan bilgi elde
etmekte, bunun sonucu kariyer karari konusunda kafa karsikhidi yasamakta ya da uy-
gun olmayan kariyer tercihleri yapmaktadir.

Ogrencilerin kendileri ve kariyerleri hakkinda farkindaliklari diisiiktiir.

Ogrencilerin kariyer motivasyonlari diisiiktiir. Ne istedikleri ve aradiklari, motivasyon
kaynaklar gibi konularda profesyonel destege ihtiyaclari vardir.

Calisma hayatinda islerin niteligi hizl degismekte, 6grencilerin kariyerleri sirasinda be-
cerilerini giincellemeleri geregi artmaktadir.

Kitlesellesen yiiksekdgretimde mezun sayilari artmakta ve mezun istihdami 6nemli bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Mezun sayilari disinda mezunlara yonelik cok fazla bilgi bulunmamaktadir.

Mezunlarin sahip oldugu bilgi ve beceri ile sanayinin bekledigi bilgi ve beceri arasinda
uyumsuzluk bulunmaktadir.

LLLL L LL L L

Universitelerin ekonomik katki iiretme ve bu yolla istihdama katkilari sinirlidir.
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Kariyer Danigsmanligi ve Farkindalik Olusturmak

Ogrencilerin kariyerlerini nasil yénetecekleri konusu, égrencilik yillarinda zihinlerini en fazla
mesgul eden konularin basinda gelmektedir. Ogrencilerin gelecekte calisma hayatinda ilerleye-
cekleri yollarin (kariyer patikasi) belirlenmesi ve bunu karsilamak icin kisisel egitim ve gelisim
deneyimleri tasarlamalarina destek verilmesi 6nemli bir ihtiyactir. Diger bir ifadeyle, {iniversite
dgrencilerinin iiniversite yillarinda en ¢ok ihtiya¢ duydugu alanlardan birisi kariyer danismanhgidir.

Kariyer secme ve kariyer karari verme dnemli bir ihtiyac haline gelmektedir. Kisiler zaman icindeki
gelisimlerine bagli olarak, kendileri ve sececekleri meslekler arasinda eslestirme yapma ve tercihte
bulunma durumuyla daha sik karsi karsiya gelmektedir. Ayrica mesleklerin ¢ok hizli degistigi ve bir
kismini simdiden bilemedigimiz yeni mesleklerin ortaya cikacagini diisiintirsek kariyer karari verme
daha da zorlasmaktadir. Bu yiizden kariyer karari verme becerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Kariyer kararn verememenin genelde iki temel sebebi bulunmaktadir. Birincisi, sinirl bilgi veya de-
neyim eksikligi dolayisiyla karar verememek, ikincisi ise kisilik olarak karar verememek. Universi-
te 6grencilerinin bu konuda ciddi ihtiyaclan oldugu ve iiniversitelerin bu konuda destek vermeleri
geregi aciktir. Sekil 19°da bir drnek olarak, tniversite yillarinda her sinif diizeyinde kariyer amacli
yapllabilecek calismalar ve verilebilecek kariyer merkezi deste@i zaman cizelgesi olarak verilmistir.

Yapilacaklar

Kariyer Merkezi Yardimi

Birinci Sunif
Ikinci Simif
Uciincii Sinif
Dérdiincii Sinif

Kariyer kesfi calismasi
Kisilik 6lciimii Kariyer danismani ile goriisme
Golge is Alfadg.mjk ve kariyer basarisi

icin goriisme
Bilgi saglayici miilakat
Staj

Goniilli calisma
e-tedarik (recruitment)
Tam zamanli ya da yari zamanl calisma
Kariyer danismani ile goriisme
Yonlendirilmis arastirma

Saha calismasi

Ozgecmis hazirlama Kariyer fuarlari

iliski gelistirme Bilgi paylagimi oturumlari

. Deneme is goriismeleri
Kariyer stratejileri calismasi eneme I3 gortismeler!

e-tedarik (recruitment)

Miilakat . S
Kariyer danismani ile goriisme

Sekil 19. Kariyer Patikasi Zaman Cizelgesi (Academic Succes Center, Career Services)




Ogrencilik yillarinda 6grencilerin kariyer motivasyonlarinin artinimasi gerekmektedir. Kariyer mo-
tivasyonu, kisinin kariyerine yatinm yapma enerjisi, kariyerinin yonii konusunda farkindalik ve env
gellere ragmen enerji ve yoniini kaybetmemek olarak tanimlanmaktadir. Kariyer motivasyonu,
kariyer dayaniklihgi (Career resilience), kariyer i¢ goriist (Career insight) ve kariyer kimligi (Career
identity) bilesenlerini icermektedir. Bu baglamda kariyer danismanhdi siirecinde kariyer moti-
vasyonuna 0zel bir dnem verilmesi gerekmektedir.

Kariyer yonetimi kapsaminda kariyer danismanligi destegi asagidaki adimlardan olusmalidir:

»  Kendini analiz

«  Calisma hayatini analiz

«  Gelisim alanlarinin belirlenmesi

«  Kariyer gelisim plani olusturma.

Ogrencilerin kariyerlerini yénetmeleri icin destek verirken asagidaki model kullanilabilir.

Kariyer Yonetimi Modeli

Kendini Analiz is Cevresini Analiz
* Degerler *is / Meslek
*Ilgiler *Is tinvan

* Kisilik *[sin dogas!

* Beceri *[s cevresi
* s gerekleri
* Sirket ve sektor

Amac belirleme ve strateji gelistirme

Kariyer gelistirme plani

Sekil 20. Kariyer Yonetimi Modeli

Kariyer danismanligi stirecinde kisilerin kolay farkedilebilir ve 6zgecmislerinde gériilen 6zellikleri
yerine, farkedilmesi ve kesfedilmesi gii¢ 6zelliklerinin ortaya konulmasi daha onemlidir. Bu bag-
lamda dncelikle asagidaki kariyer yetkinliklerinin kesfedilmesi ve sonrasinda 6zge¢mis ve is bas-
vurularinin yapiimasi 6nem arz etmektedir. Kariyer yetkinlikler bazi calismalarda kariyer sermayesi
olarak da isimlendirilmektedir.

Temel kariyer yetkinlikleri/sermayesi su li¢ baslikta toplanabilir (DeFillippi ve Arthur, 1994):
1. NICiNi BILMEK (Knowing WHY (Farkindalik)): Degerler, inanclar, kimlik, motivasyon

2. NASILI BILMEK (Knowing HOW (Birikim)): Bilgi, Beceri, Deneyim

3. KIMINLEYi BILMEK (Knowing WHOM (iliskiler)): Network, iliskiler
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Ogrencilerin kariyer degerlerini, kimliklerini ve motivasyonlarini kesfetmeleri, kariyer siirecinde
en fazla ihtiyac duyulan ancak en az destek verilen alandir. Bu yiizden dnceligi asagidaki modelde
verilen sekilde yapmak daha fazla katki saglayacaktir. Yani 6ncelikle ve daha fazla 6grencilerin ka-
riyer yetkinlikleri/sermayeleri konusunda farkindaliklari artirnimalidir. Daha sonra bu yetkinliklerin
vzgecmis formatina tasinmasi gerekmektedir. Universitelerde verilecek kariyer danismanhiginin da
bu dncelik sirasina gore olmasi biyik énem arz etmektedir.

Kariyer Yonetimi Modeli

Knowing WHY (Farkindalik) Ozgecmis

* Degerler * Kisisel bilgiler
*Ilgiler * Kariyer hedefi
* Kisilik * Egitim

* Beceri * Deneyim
* Beceriler

Knowing HOW (Birikim) * Hobiler
* Egitim * Referanslar

* Deneyim

Knowing WHOM (liskiler) / s arama ve miilakat
* Mesleki ’L
Kariyerin ilk yillarn (Sosyalizasyon

* Kisisel

Sekil 21. Kariyer Yonetimi Sireci Adimlari

Universitelerde yiiriitiilecek kariyer danismanliginin geleneksel kariyer anlayisi yerine, yeni kariyer
paradigmasi gergevesinde olmasi dnemlidir. Geleneksel kariyer anlayisinda uzun sireli istihdam
One cikarken, yeni kariyer anlayisinda esneklik, uyum ve istihdam edilebilirlik 6nem kazanmakta-
dir. Glinlimiizde yasanan degisimler, kariyer anlayisinda ve sorumluluklarinda degisimlere neden
olmaktadir. Sinirsiz kariyer anlayisinin yayginlasmasiyla, kariyer gelistirmede bireylerin sorumlu-
lugu artmakta, kariyer ve bireysel gelisimlerini kendi kendilerine tasarlamalari beklenmektedir.
Kariyer, kimlik duygusu ve degerler tarafindan yonlendirilmekte ve bireyin kariyerine yonelik i¢sel
tutumunu ifade eden subjektif kariyer anlayisinin 6nemi artmaktadir.

2000’li yillarin basinda teorik tartismalarin yapildigi yeni kariyer anlayisi, giiniimiizde yayginlasma-
ya baslamis ve gelecekte iyice yayginlasmis olacak goriinmektedir. Yeni kariyer anlayisinda kisilerin
fiziksel olarak is degistirmelerinin (fiziksel kariyer hareketlikligi) artmasi yaninda, psikolojik kariyer
hareketliligi (fiziksel is degistirmese de zihinsel olarak baska yerlerde olmak) de artmaktadir.

Universitelerde kariyer danismanhginin etkili olmasi icin, bu hizmeti verecek birimin iiniversite
organizasyonu iginde guclu bir bicimde yapilandiriimasi ve bu desteg@i verecek uzman Kkisilerin
istihdami dnemlidir. Bu birim hem dgrencilere danismanlik destegi verecek hem de akademik bi-
rimlere yardimci olacak ve (iniversite biinyesinde bu sirecin koordinasyonunu saglayacaktir. Bu
birimde dgrencilere yonelik kariyer danismanlhiginda, dnceligin ve agirligin égrencilerin kendileri-
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ni analiz ve kesif siirecine verilmesi ve bu konuda bilimsel araclar yoluyla 6I- GGG

cuimler yapilmasi ¢ok kritiktir. Kariyer organizasyonlari nemli olmakla birlikte, _

bu organizasyonlarin égrenciler tarafindan yapilmasina destek verilmesi daha ~ [Sverenlerin

uygun olacaktir. is diinyasi ile egitimin biitiinlestirilmesi, staj organizasyonlari, mezur;lardap bekledidi
calisma hayatina hazirlik ve mezuniyet sonrasi istihdam konulari da bu birimin becerilerin énem

oncelikli isleri arasindadir. sirast ile 6grencilerin
kendilerinden

Mezuniyet Sonrasi Istihdam Becerileri Kazandirmak beklenen beceriler
konusunda

Son yillarda yliksekogretimden en 6nemli beklentilerin basinda, mezuniyet . 1 fa 1 klar
sonrasl istihdamin geldigi goriilmektedir. YOK’in (2018) yaptigi arastirma- 1 nmaktacis
da da boliim tercihlerinde en belirleyici faktorlerin basinda istihdam geldigi

bulunmustur.

Mezunlarin istihdami, tiim diinyada da, Tiirkiye’de de énemli bir sorun olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. 2008-2017 yillari arasinda yiiksekdgretim mezunlarinin
issizlik orani %10,3’ten %12,7’ye yiikselmistir. OECD iilkeleri ortalamasi yiik-
sekogretim mezunlar issizlik orani %6,6°dir. Bu rakamlar dikkate alindiginda,
OECD ortalamasinin yaklasik 2 kati yiiksekdgretim mezunu issizlik orani var-
dir. Bu oranlar Yunanistan’da %28, italya’da %15,3 ve ispanya’da %16’dir. ABD,
Birlesik Krallik, Hollanda, Japonya, Macaristan Aimanya ve Cekya’da bu oran
%3’lerin altindadir (Giir, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 78).

Mezunlarin istihdami yaninda dikkat ¢eken bir gelisme, yliksekdgretimde ka-
zandirnlacak becerilerin neler olacagi hususudur. Bu baglamda universitelerin
ogrencilere neler kazandiracadl konusunda taraflarin beklentileri arasinda
uyumsuzluklar dikkat cekmektedir. Bu yiizden sadece beceri listeleri olustur-
mak yetmemekte, beceri degisimi ve buna bagl olarak dogru ve oncelikli be-
cerilerin belirlenmesi icin daha ¢ok arastirma ve veriye ihtiya¢ vardir.

ingiltere’de 11,000 isveren ve 16,000 dgrencinin katilimi ile gerceklestirilen
isverenlerin mezunlardan beklentileri ile mezunlarin kendilerinden beklenen
beceriler konusundaki algilarini belirlemeye yonelik bir ¢alisma, dikkat ¢ekici
sonuglar ortaya koymaktadir. QS Global Employer Survey 2018 raporunda, is-
verenlerin mezun becerilerine verdigi 6nem ve mezunlarda bunlarin bulunma
diizeyinden tatmin olma durumu ortaya konulmustur. isverenlerin becerilere
verdigi 6nem ve mezunlarin bu becerilere sahip olma diizeyinden memnuniyeti
Sekil 22’de goriilmektedir.
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- Onem puani - Tatmin puani

Sekil 22. isverenlerin Mezun Becerilerine Verdigi Onem ve Mezunlarda
Bunlarin Bulunma Diizeyinden Tatmin Olma Durumu

Ticari farkindalik
Problem ¢6zme
Takim calismasi

iletisim

Uyum
Kisilerarasi iligki
Veri analizi
Dayaniklilk
Organizasyon
Teknik

Alan bilgisi
Yaraticilik
Liderlik

Dil

Miizakere

isverenlerin mezunlardan bekledigi becerilerin énem sirasi ile 6grencilerin kendilerinden bekle-
nen beceriler konusunda énemli farkliliklar bulunmaktadir. isverenlerin 6grencilerden bekledigi
en énemli ii¢ beceri problem ¢ézme, takim calismasi ve iletisimdir. Ogrencilerin kendilerinden
beklenen beceriler konusundaki dnem sirasi ise yaraticilik, organizasyon ve problem ¢6zme be-
cerileridir. Problem ¢ézme her iki tarafin da dncelikleri arasindadir.

Problem cézme .h 2

Takim ¢alismasi h 3

iletisim n- 3

yum RO

Veri analizi _ 7
Dayanaklilik Egp

Organizasyon KA D ;

Teknik beceri m 2

Yaraticilik _ 8
Liderlik (104 X

Dil Kl o

Ticari farkindalik Im- 4

- isveren sirasi - Ogrencisirasi [ Acik

Sekil 23. Isveren ve Ogrencilere Gore Temel Becerilerin Onem Sirasi
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Sekil incelendigi zaman, isveren ve dgrencilerin mezun becerileri konusunda eslesme oldukca
dusiik goriinmektedir. Mezunlarin sahip olmasi gereken becerilerin eslesmemesinin sebepleri ara-
sinda, 6grencilerin cok sayida kaynaktan mezuniyet sonrasi ne tiir becerilerin dnemli oldugu ko-
nusunda bilgi elde etmesi olabilir. Clinkii 6grenciler, 6gretim elemanlari, danismanlar, anne-baba,
medya ve arkadas gibi ¢ok farkli kaynaklardan bilgi edinmekte ve etkilenmekte, bu siirecte farkli
yaklasimlar s6z konusu olabilmektedir.

iletisim Stratejik Diisiinme  Kisilerarasi iliski Yonetim Liderlik

g2 B & & &

Sekil 24. isverenlerin MBA Ogrencilerinden Bekledigi 5 Oncelikli Beceri

isverenlerin MBA programlarindan éncelikli beklentileri, iletisim, strateji, kisilerarast iliski, yénetim
ve liderlik becerileri olarak bulunmustur.

Tiirkiye’de iiniversitelerin gencleri is hayatina hazirlamakta yetersiz kaldigi ve performansinin di-
siik oldugu yaygin bir kanaattir. Mezunlarin istihdami icin Giniversitelerin sorumlulugu bulunmaktadir.
YOKAK’In 2017 yilinda degerlendirme siirecine katilan 50 iiniversitenin sadece %12’sinde mezun iz-
leme sistemi bulundugu tespiti, bu konuda Universitelerin ¢alisma yapmasi geregini gostermektedir.
Mezunlarin istihdami, yiiksekdgretim kurumlari, 6grenci ve is diinyasinin birlikte ¢ozmesi gereken bir
sorundur. istihdam konusunda éncelikli olarak is diinyasi ve yiiksekégretim kurumlarinin ayr ayri ve
ortak sorumluluklar bulunmaktadir ve buna yonelik iyilesme geregi sikca dile getirilmektedir. Bu ko-
nuda 6grencilerin kendilerinin de yapabilecekleri seylere dikkat cekmekte yarar goriilmektedir. 0g-
rencilerin ozellikle istihdam edilmeyi beklemek yerine, girisimde bulunmalari, neler yapabilirim diye
yeni i alanlarini ve konularini diisiinmeleri gerekmektedir. Bilgi toplumunda, biyiik veriyi kullanma
imkani, teknojiye yatkinlik gibi 6nceki nesillere gore daha fazla imkanlar bulunmaktadir. Bu yiizden
tniversiteler ve dgrenciler istihdam konusunda ne yapilabilir sorusunu daha fazla sormak durumun-
dalar. Mezun istihdamini, kamu ve is diinyasinin istihdam kapasitesinin artmasi yaninda mezunlarin
yeni isler Uretmeleri cercevesinde de diistinmek gerekmektedir.
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NE YAPILMALI?

B Kariyer danismanlhidi islevi, tiniversitelerin kurumsal yapilari icinde daha islev-
sel ve giicli yapilandinimahdir.

B Kariyer danismanhigi sirasinda 6grencinin kendini analiz ve kendisi hakkinda
farkindaliginin artinimasina oncelik verilmelidir.

B Kariyer yonetimi konusunda 6grencilerin daha fazla sorumluluk almalari ve sii-
recin aktif bir aktort olmalar saglanmalidir.

B Kariyer danismanhdi profesyonel bir ekip tarafindan yiiriitiilmeli ve calismalar
akademik birimlerle koordineli yapiimalidir.

W Calisma hayatl, sektorler, gerekli beceriler konularinda 6grencilerin farkindali-
gini, bilgisini ve deneyimlerini artiracak ¢calismalar yapiimalidir.

m Ogrenciler, zihinsel ve beceri olarak daha dinamik ve degisken bir kariyer ha-
yatina hazirlanmalidir.

m Universiteler diizeyinde ve yiiksekogretim iist kurulu diizeyinde mezun izleme
sistematigi olusturulmahdir.

B Bilgi ekonomisinde tiniversiteler arastirmalariyla ekonomik biiyiimeye, dolayi-
siyla istihdama katki saglamalidir.

B Bilgi toplumunda yeni neslin, biy(k veriyi kullanma, teknojiye yatkinlk gibi
onceki nesillere gore daha fazla imkani bulunmaktadir. Mezunlarin, istihdam
edilmeyi beklemek yerine bu konuda zihniyet degisimine gitmeleri yararl ola-
caktir. Yeni nesil, dijitallesme ve teknolojik imkanlari dikkate alarak ne yapila-
bilir sorusunu daha fazla sormali ve harekete ge¢melidir.

m Universite-sanayi is birligini artirma, staj, is yerinde belli dénemlerde calisma
gibi uygulamalarin artiriimasi yoluyla istihdamin gelistirilmesi saglanmalidir. Bu
stirecte kurumlar ortam hazirlama, 6grenciler de girisimde bulunma sorumlulu-
gunu Gstlenmelidir.

O 104



L L L L L LL

B8. NITELIK VE ADANMISLIGI YUKSEK

AKADEMISYENLER

Tiirkiye'de ogretim elemani sayisi son yillarda 6nemli artis géstermekle be-
raber, hdla 6gretim elemani ihtiyaci bulunmaktadir. Bununla beraber 6gretim
elemanlarinin niteliginin artinlmasi, doktorall 6gretim elemani ve arastirma-
c sayilarinda da artis gerekmektedir. Universitelerde arastirma ve bilimsel
tretim ve performans konusunda yillar icinde yiikselis olmakla beraber, bu
rakam ve oranlar beklentileri karsilama konusunda tatmin edici gérinme-
mektedir. Gelismis tlkeler ile kiyaslandigi zaman ortaya ¢ikan rakamlar da
bunu teyit etmektedir. Yiiksek6gretimin geleceginde arastirma kapasitesi ile
ogretim elemanlarinin lretkenligi, performansi ve motivasyonunun sistema-
tik olarak iyilestirilmesi, ytiksekdgretimin oncelikli konularinin basinda gel-
mektedir. Yiiksekogretimde bilim insani yetistirme politikalari olusturulmasi
ve ihtiyac¢ duyulan alanlara dncelik verilmesi gerekmektedir. Akademisyen-
lerin yetistirilimesi ve motivasyonunun saglanmasinda nitelik ve adanmisligin
birlikte gelistirilmesi ve 6zendirilmesi 6nem arzetmektedir.

EGILIMLER

Yiiksekdgretim sisteminin geldigi buyiikliik ve gelismis tlkelerin diizeyleri dikkate alindiginda,
yiiksekdgretimde 6gretim elemani sayisinda ve niteliginde artis ihtiyaci dikkat cekmektedir.

Universitelerde bilimsel iiretim ve performans konusunda yillar icinde artis olmakla bera-
ber, bu artislar beklentileri karsilama konusunda tatmin edici gériinmemektedir.

Universitelerde performans degerlendirme konusunun sinirli bir bakisla, bilimsel ve siste-
matik olmayan bir zeminde ele alindigi gozlemlenmektedir.

Universitelerde yillik YOK tarafindan gerceklestirilen mevcut tesvik uygulamasi, biitiinciil
ve sistematik bir performans uygulamasi olmak yerine, performansin yayin boyutunu 6ne
¢ikaran bir uygulama olup iyilesme ihtiyaci one ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim alanindaki gelismeler, rekabet ve yonetisim anlayisi ile birlikte performans
degerleme ihtiyaci dne ¢ikmistir. Mevcut 6gretim elemani ve Uyelerinin iiretkenlik ve per-
formansinin artmasi geregi var.

Basari ve niteligi yiiksek mezunlar icin akademisyenlik mesleginin cazibesi yiiksek
gorinmemektedir.

Akademisyen yetistirmeye yonelik programlarin nicelik ve verimlilik bakimindan ihtiyaci
karsilamakta yetersiz kaldigr goriilmektedir.
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Yiiksekogretimde insan Kaynag Niteliginin Gelistirilmesi

Nitelikli akademik insan kaynag, yiiksekdgretimin en énemli degeridir. Yiiksekogretimin temel
islevleri olan arastirma, egitim ve hizmetin niteligi, 6gretim elemanlarinin niteligi ile yakindan iliski-
lidir. Diger bir ifadeyle, 6gretim elemani niteligindeki artis, yiiksekogretim hizmetlerinin kalitesinin
artmasi anlamina gelmektedir. Yiikksekogretim sistemindeki biiyimeye bagli olarak yiiksekdgretimde
insan kaynaginin hem niceliksel hem de niteliksel artisi gerekmektedir. Bu makro ihtiya¢ yaninda,
arastirma ve egitim alt alanlari ile tiniversiteler arasi 6gretim elemani dagiimdaki uyumsuziugun
da giderilmesi geregi dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye’de 6gretim elemani sayisi son on yilda 100 binler seviyesinden 160 binler seviyesine yiiksel-
mistir. 2018 yilinda toplam &gretim elemani sayisi 161,123’e ulasmistir. Tablo 8’de akademik personelin
bugiinki dagiimi, Sekil 25°te ise yillar icinde akademik personel sayilarindaki degisim gorilmektedir.

Tablo 8. Yiiksekdgretim Kurmu Tiirline Akademik Personel Dagilimi (2018)

Akademik Unvan Devlet Universiteleri Vakif Universiteleri Vakif MYO Toplam
Prof. Dr. 21.631 15,7 3.925 17,0 4

Dog. Dr. 12.966 9,4 1.873 8,0 2 14.841
Dr. Ogretim Uyesi 31.083 22,6 7.261 314 28 38.372

Ars. Gor. 43.470 31,6 3.320 14,3 0 46.790

Ogretim Gor. 28.464 6.791 88,6 35.560

(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 28.10.2018)
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Sekil 25. Yillara Gore Akademik Personel Dagilimi (2018)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 28.10.2018)

& 106



Toplam 161,123 6gretim elemaninin %15,8’i Profesér, %9,2’si Docent, %23,8’i Dr. Ogretim Gorev-
lisi, %29’u Arastirma Gorevlisi ve %22’si Ogretim Gorevlisidir. Ogretim elemanlarinin 137.495’i
(%85,33) devlet, 23128’i (14,35) vakif ve 344°ii (0,021) vakif meslek yliksekokullarinda gorev yap-
maktadir. Akademik unvana gore 6gretim elemanlarinin dagilimi devlet ve vakif (iniversitelerinde
farklilagsmaktadir. Devlet iiniversitelerinde dagilim Arastirma gorevlileri (%31,6) ilk sirada iken, onu
Dr. Ogretim Uyesi (%22,6) ve Ogretim gorevlisi (20,7) izlemektedir. Daha sonra Profesér (15,7) ve
Docent (9,4) gelmektedir. Buna karsilik Vakif Universitelerinde Dr. Ogretim Uyesi (%31,4) ve 0g-
retim gorevlisi (%29,3) ilk siralardadir. Daha sonra Profesor (%17), Arastirma Gorevlisi (%14,3) ve
Dogent (%8) gelmektedir. Bu tabloya gore devlet iiniversitelerinde Arastirma Gorevlisi orani vakif
iiniversitelerinden kayda deger bir bicimde yiiksektir. Vakif Universitelerinde ise Dr. Ogretim Uyesi
ve Ogretim Gérevlisi oranlari Devlet Universitelerine gore daha yiiksektir. Bu tablo 8gretim {iyesi
yetistirmenin agirlikli olarak devlet Universitelerinde gerceklestigini gostermektedir.

Ogretim iiyelerinin toplam dgretim elemani icindeki orani 2007-2017 yillari arasinda Vakif Univer-
sitelerinde %36’dan %54’e, Devlet Universitelerinde ise bu sayi %40’tan %47’ye cikmistir.

Asagidaki sekilde OECD iilkelerinde 6gretim elemani sayilari verilmistir.
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Sekil 26. OECD Ulkelerinde Ogretim Elemani Sayilari (OECD (2016), Erisim Tarihi: 31.10.2018)

2018 yili itibariyla 6gretim elemani sayisinin 160 binin iizerine ¢iktigi dikkate alinirsa, 6gretim ele-
mani sayisi bakimindan Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda gorece olarak iyi sayilabilecek bir diizeyde
goriinmektedir. Ancak Tiirkiye’de acik o6gretim dahil edildiginde, 6grenci sayisinin fazlaligr dola-
yisiyla 6gretim elemani basina 6grenci sayisi artmaktadir. Yiiksekdgretimde arastirma ve egitim
kalitesinin daha yukarilara ¢ikmasi geregi dikkate alindiginda, niceliksel artisla beraber, nitelik
artisina odaklanilmasi énem ve oncelik arz etmektedir.

107

OOO——

N

A4



—— OO0  GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

Akademik Alanlar Arasindaki Ogretim Elemani Dagilimi Uyumsuzlugunu
Gidermek

Ogretim elemanlarinin grenim diizeyleri ve alt alanlara gére dagiimda uyumsuzluk gériilmektedir.
Saglik ve refah alani ile doga bilimleri, matematik ve istatistik alaninda 6gretim elemani basina 6grenci
sayilarl gorece olarak daha duslik; mihendislik, imalat ve ingaat alaninda dgretim elemani basina 6g-
renci sayilari daha makul; is, yonetim ve hukuk ile sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon alanlarin-
da 6gretim elemani basina 6grenci sayisi oldukgca yliksektir. Bu durum Sekil 27°de goriilmektedir.
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Sekil 27. Egitim ve Ogretim Alanlarina Gore Ogretim Elemani ve Ogrenci Sayilari (2017)
(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 28.10.2018)

Ogretim elemani dagiiminda uyumsuzlugun en yiiksek oldugu alanlarin basinda gelen is, yénetim
ve hukuk alaninda, 6gretim dyelerinin toplam icindeki agirhgi %9 iken, bu alandaki 6grencilerin
toplam igindeki orani 6n lisansta % 38,5 ve lisansta % 26,9’dur. Saglik ve refah alaninda ise tam
tersi bir durum séz konusudur. Ogretim iiyelerinin toplam icindeki orani %25 iken, bu alanda 6g-
rencilerin toplam igindeki orani 6n lisansta %16,4 ve lisansta %9,1’dir. Alanlara 6zgii niteliksel fark-
lar olmakla beraber 6gretim Uyelerinin alanlara gore dagiliminin uyumsuzlugu dikkat cekmektedir.
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Asagida Tablo 9 ve Tablo 10’da 6gretim elemanlarinin alt alanlar bakimindan &n lisans ve lisans
diizeyinde dagilimi verilmistir.

Tablo 9. Ogretim Elemanlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gore Unvan Bazinda Dagilimi (On lisans)

Bilisim ve iletisim teknolojileri _

Doga bilimleri, matematik ve istatistik 1 6 18 - 49

Egitim 3 2 47 3 447

Hizmetler 8 25 209 18 1.496
is, yonetim ve hukuk 33 50 502 49 4143
Miihendislik, imalat ve insaat 74 100 754 5%, 3.360
Sanat ve beseri bilimler 4 6 84 6 1.406
Saglik ve refah 175 130 948 16 1.819 _
Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon 2 1 10 3 77 _
Tarnim, ormancilik, balikgilik ve veterinerlik 40 56 332 8 545 _
Diger 33 28 258 67 1.463

(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 31.10.2018)

On lisans programlarinda agirlikl 6gretim elemanlarinin 6grenim gérevlisi statiisiinde gérev yap-
tig1, ikinci sirada Dr. 6gretim Uyelerinin yer aldigi gorilmektedir.

Tablo 10. Ogretim Uyelerinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére Unvan Bazinda Dagilimi (Lisans)

e L e e

Bilisim ve iletisim teknolojileri

Doga bilimleri, matematik ve istatistik 4.484 2.394 3.745 4.234 573
Egitim 1158 1.234 3713 2.588 1.268
Hizmetler 183 251 900 588 286
is, yénetim ve hukuk 1.680 1.240 3.633 3.929 458
Miihendislik, imalat ve insaat 3.644 2.289 5.746 6.184 857
Sanat ve beseri bilimler 2.262 1.552 5.430 4.590 5.657
Saglik ve refah 7389  2.976 6.569 17368 1449
Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon ~ 1.333 937 2.745 2.501 337
Tarim, ormancilik, balikgilik ve veterinerlik 1.314 500 896 783 82
Diger 27 15 72 75 8.548

(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 31.10.2018)

109

COO——

o



———— Q8OO GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

OO

Yuksekogretim
sistemindeki

buyumeye bagh olarak

yuksekogretimde
insan kaynagimin

hem niceliksel hem

de niteliksel artist
gerekmektedir. Bu

makro thtiya¢ yaninda,
arastirma ve editim alt
alanlar ile Universiteler

arasl ogretim

eleman: dagihmdaki

uyumsuzlugun da
giderilmesi geredi

dikkat cekmektedir.

Yiilksekogretim sisteminde biliylimeye odaklanildigi icin egitim ve 6gretim alt
alanlarina yonelik 6gretim elemani ve 6grenci dagilimlari ile bunlarin dagilimin-
daki uyumsuzluk yeteri kadar 6ne ¢ikmamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin bilim poli-
tikalari, yetismis insan ihtiyaci, 6gretim elemanlarinin yeni beceriler kazanmasi,
bolim acma, 6grenci talep ve tercihleri ile yliksekdgretim kurumlarinin sahip
oldugu 6gretim elemani profilinin analizi gibi temel meselelerle iliskilidir. Bu
konu cok boyutlu ve uzun vadeli etkileri olan, 6ng6ri ve planlama gerektiren
bir sorun alanidir. Bu konuda daha detayli analiz ve dngériilerin yapiimasi ve
uzun vadeli iyilestirme calismalarinin baslatiimasi gerekmektedir.

Akademisyen Yetistirmek

Akademik insan kaynag yetistirme, yliksekdgretim kurumlarinin éncelikli me-
seleleri arasindadir. Ogretim elemani yetistirme, Yiiksekégretim Kanunu’nun
35. Maddesi’'nde, “Yiiksekdgretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve
kurulacak diger yuksekogretim kurumlarinin ihtiyaci icin yurt iginde ve disinda,
kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiiksekdgretim Kurulunun belirtecegi ih-
tiyaca ve esaslara gére ogretim elemani yetistirirler” seklinde yer almaktadir.
Ogretim elemani yetistirme amaci bu sekilde tanimlanmakla beraber, uygula-
ma konusunda sorun ve tartismalar eksik olmamistir. Tartismanin odaginda ise
akademik kariyerin baslangic asamasi olan arastirma gorevlileri ile bunlarin
alimi, istihdami ve yetistirilmesi bulunmaktadir.

Universitelerde arastirma gérevlilerinin usta-cirak iliskisi icinde ve iceriden yetis-
mesi ile lisansistii 6grenim gordligu tniversite disinda 6gretim tiyesi olmasi, iki
farkl akademisyen yetistirme ve istihdami yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Birinci yaklasimin, tiniversitelerde farkli goriis ve yeniligin ortaya ¢ikmasi bakimin-
dan kisit olusturdugu, ikinci yaklasimin ise kadro ve istihdam sorunu olusturdugu
yoniinde elestiriler almistir. Tartismanin bir baska yonii ise ALES ve dil puaninin
arastirma gorevlisi alimindaki etkisinin artmasi konusunda olmustur. ALES ve dil
puani istihdam siirecinde nesnellik ve nitelik artisi getirirken, ilgili bilim alanina
uygun arastirma gorevlisi secmede kisit olusturdugu yoniinde de elestirilmistir.

Universitelerde gérev yapan arastirma gérevlileri 33/a, 50/d ve OYP &gretim
uyesi yetistirme programi olmak uzere (¢ kategoride gorev yapnaktadir. Bu
farklilklarin yani sira 35. madde ile yiiksek lisans veya doktora yapmak igin
bir baska tiniversiteye gonderilenler bulunmakta, 35. maddeye tabi olanlar ya
33/a maddeye gore ya da OYP’ye bagl olarak calismaktadir.

Arastirma gdrevlilerinin istihdami hususunda son gelisme, doktora veya sanat-
ta yeterlik eg@itimlerini tamamlayan arastirma gdrevlilerinin en fazla %20’si, egi-
timlerini tamamladiklan kurumlarin performansa dayall kriterler cercevesinde
yardimci dogent kadrolarina atanabilmelerine imkan verilmesidir. Bu kapsamda
atanamayanlarin, doktora veya sanatta yeterlilik egitimini tamamladiklar ku-
rumlarin 6gretim tyesi kadrolarina atanabilmeleri icin en az bir egitim-6gretim
yili yurt icinde veya yurt disinda farkli bir yiiksekogretim kurumunda calismasi
gerekli gorilmustdir.



2002 yilinda 6gretim {iyesi ihtiyacini karsilamak icin koklii Giniversitelerden yararlanarak OYP
programi baslatilmistir. 2002-2009 vyillari arasinda DPT tarafindan yiiriitiilen program, 2010 yi-
linda merkezi yerlestirme ile YOK biinyesinde yiiriitiilmeye baslamistir. Bu program belli bir islev
gormekle beraber, basvuru sayilarinin yiiksek oldugu ancak yerlesen adaylarin yaklasik %40’ inin
atandigi bir program olmustur. Tiirkiye 2006°dan itibaren “Bes Yilda Bes Bin Ogrenci” sloganiyla
yurt disina lisansiistli 6grenim gormek lizere 6grenci gondermek istenmesine ragmen, bu projede
de sorunlarla karsilasilimistir. Akademisyen yetistirmeye ydnelik programlarin nicelik ve verimlilik
bakimindan ihtiyaci karsilamakta yetersiz kaldigi goriilmektedir (Cetinsaya, 2014, ss. 134-135).

MEB tarafindan 1416 sayili Kanun kapsaminda ilkemizin yetismis insan kaynagi ihtiyacini karsi-
lamak amaciyla yiritiilen yurt disi lisansisti egitim bursu kapsaminda 6grenimini tamamlayip
donen dgrencilerin durumu Tablo 11°de verilmistir. Bugiine kadar program kapsaminda baslangi-
cindan (1929) bugiine 18.727 6grenci gonderilmis, bunun yaklasik yarisi (9038) 2006-2017 yillari
arasinda olmustur. Su an sistem icinde 3738 6grenci bulunmaktadir (Sisman, 2018).

Tablo 11. YLSY Kapsaminda Ogrenimini Tamamlayip Siiresi icerisinde Gérev Talep Eden ve Mecburi
Hizmetine Baslayanlarin Ogrenim Diizeyine Gére Sayilari (2008-2017)

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Yiiksek Lisans

Kiimiilatif 404 520 632 756 852

Doktora Kiimiilatif 138 238 370 566 783

(MEB verileri kullanilarak hazirlanmistir)

YOK-YUDAP, yurt disi doktora programi doktora tez asamasindaki arastirma gérevlileri icin yurt digi arastir-
ma burslari olup, her yil 400 kisinin yararlanmasi diistiniilmektedir. Su an yararlanan kisi sayisi 94 kisidir.

YOK 100/2000, 6ncelikli alanlarda nitelikli insan giicii ihtiyacini karsilamak icin baslatilan doktora
burs projesidir. Her cagri doneminde 2 bin égrenciye burs verilen bu projede 3.220 kisi burstan
yararlanmistir. 100/2000 burs projesi, savunma bilisimi modelleme ve simulasyon, mikro ve nano
teknoloji, asi, afet tibbi, hidrojen ve yakit pilleri, sensor teknolojileri, iklim degisikligi, milletlera-
rasi hukuk, KBRN, hava ve uzay araclari tasarimi, mekatronik uluslararasi giivenlik ve terdr, kutup
calismalari, deniz hukuku, robotic, yapay zeka ve makine 6grenmesi alanlarindadir (YOK, 2018b).

Yeni olmayan ancak son zamanlarda sikca tartisiimaya baslanan beyin goci konusu da akade-
misyen yetistirme ve akademisyenlerin niteligini artirmak bakimindan 6nemli ve ciddiye alinma-
si gereken bir konudur. Beyin gogu tersine de olabilir. Tersine beyin gogi sanildigi kadar kolay
olmayan, sadece ekonomik giidiilerin yeterli olmadigi bir konudur. Onyargili degerlendirme ve
kolayciliktan kacinip yurtdisina beyin gociiniin sebepleri ve tersine beyin gociinde karsilasilan so-
runlar bir bicimde incelenmelidir. Beyin go¢li konusunda asiri genellemeler yerine daha sistematik
degerlendirmeler gerekmektedir. Beyin gocl konusunu oncelikle veriye dayall bir bicimde ele al-
maya, yoniini belirlemeye, sebeplerini analiz etmeye ihtiyac vardir. Sonra da bu analizlerden yola
¢ikarak politika bellirleme ve uygulama daha saglikli bir yol olacaktir.

Tirkiye’nin nicelik ve nitelik olarak akademik insan kaynagi yetistirme ihtiyaci bulunmaktadir. Tek
tip akademik insan kaynag yetistirme ve istihdam yol ve yontemi yerine, iiniversitelerin misyo-
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nuna gore farklihklarin bulunmasi uygun olacaktir. Burada kritik husus, tercih
edilen yol ve yontemin, nitelik, rekabet ve performansi dikkate alan; firsat esit-
ligi saglayan ve basarili kisilere istihdam glivencesi veren bir sistem olmasidir.

Akademik insan kaynagi yetistirmede oncelikli konu, 6gretim lyeligi meslegi-
nin cazibesinin artinlmasi ve yiiksek nitelikli insan kaynaginin tniversitelere
kazandinimasi ve elde tutulmasi gerekmektedir. Ogretim iiyeligi mesleginin
cazibesinin artirnimasinda ekonomik kosullar 6nemli olmakla birlikte, bunun
sadece ekonomik kosullarla saglanamayacagi, baska motivasyonel unsurlarin
da saglanmasi gerektigi aciktir. Bu baglamda Universitelerin yapisal ve orgiit
kiltiiri bakimindan daha dinamik ve {iretken hale getirilmesi, pozitif psikolojik
sermayenin artirilmasi dnem arzetmektedir.

Akademisyenlerin Bilimsel Performans ve Uretkenliginin
Artirlimasi

Universiteler adanmishg yiiksek, iiretken, yiiksek performansa sahip ve mo-
tivasyonu yiiksek 6gretim elemanlari ile deger iireten kurumlar haline gele-
cektir. Bu baglamda akademik atama ve yiikseltme kriterleri ve uygulamasi
siireglerinde bunlara uyulmasi uretkenlik, performans ve is tatmininde etkili
olmaktadir. Atama ve yiikseltmeyi baslangi¢ sayarsak, bu islemler sonrasi
ilerleyen zamanlarda uretkenlik ve performans one ¢ikmaktadir.

Universitelerde bilimsel iiretim ve performans konusunda yillar icinde artis
olmakla beraber, bu artislar beklentileri karsilama konusunda tatmin edici
goriinmemektedir. Gelismis ulkeler ile kiyaslandigi zaman da bu durum goriil-
mektedir. Son yillarda bilimsel iiretkenligin artirnimasi konusu, hem Universite-
ler diizeyinde hem de akademisyenler diizeyinde tartisiimaktadir. Bu tartisma-
larda 6ne cikan hususlardan birisi de belli akademik unvanlari aldiktan sonra
uretkenligin azalmasi sorunudur. Bilimsel iiretkenlik ve akademik performans
tartismalari arasinda, 6gretim performansinin ikinci planda kaldigina da dikkat
cekmekte yarar var. Universitelerde bilimsel iiretkenlik ve performans artisi so-
runu oldugu aciktir. Ancak performans konusunun ele alinis biciminin, sinirli bir
bakisla, bilimsel ve sistematik olmayan bir zeminde oldugu gozlemlenmektedir.

Yiiksekogretimin geleceginde ogretim elemanlarinin liretkenliginin, perfor-
mansinin ve motivasyonunun sistematik olarak iyilestirilmesi dncelikli bir ko-
nudur. Ogretim elemanlarinin performanslarinin degerlendiriimesi tartismala-
rinda konunun bilimsel ve sistematik olarak ele alinmadiginin altini ¢cizmekte
yarar var. Performans degerlemenin kendisinin bir bilimsel ¢alisma alani ol-
dugu ve bu konuda genis bir literatiir ve uygulama birikimi oldugu 6zellikle
vurgulanmahdir. Bu baglamda kisaca ogretim elemanlarinin performansinin
degerlendiriimesinde kullanilabilecek bir ¢erceve verilecektir.

Ogretim elemanlar performansinin dogru degerlendirilmesi icin iki sistemin
onemli etkisi vardir. Birincisi, iiniversitelerin kurumsal performans sistemi ve uy-
gulamasidir. Bu kapsamda, tiniversitelerin misyonu, stratejileri ve odak alanlari;
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drglitlenme bicimi; arastirma, egitim ve hizmet islevleri bakimindan éncelikleri,
tiniversite akademik birimlerinin benzerlik ve farkliliklari ile kurum kiiltiiri gibi
kurumsal bilesenlerin dikkate alan bir kurumsal performans ydnetimi sisteminin
varligi ve uygulamasi gerekir. ikinci sistem ise iiniversitedeki insan kaynaklari y6-
netimi sistemidir. insan kaynaklar yénetimi sistemi, gorev ve sorumluluklar ile
bu gorevi yapacak kisilerin nitelikleri; insan kaynaklari planlamasi; insan kaynagi
arastirma, se¢me ve yerlestirme; mesleki oryantasyon ve sosyalizasyon siirecleri,
performans yonetimi, kariyer gelisimi, iicret ve yan haklar yonetimi gibi bir dizi
islevi kapsar. Bu cercevede 6gretim elemani performasinin degerlendirilmesi di-
ger insan kaynaklari islevleri ile iliskili ve bitiincil bir yaklagimla ele alinmalidr.

Ogretim elemanlarinin iiretkenligi ve performansi, kurumsal performans yo-
netimi ve insan kaynaklari yonetimi sistemlerinin varoldugu ortamlarda daha
etkin yiiriitilebilmektedir. Ornegin arastirmaya odaklanmis bir iiniversite ile
egitime odaklanmis bir tiniversitenin kurumsal performans oncelikleri, kriterleri
ve kriterlerin agirhigi farkli olacaktir. Yine arastirmaya odaklanmis tiniversite ile
egitime odaklanmis bir liniversitenin 6gretim elemani ihtiyaci, nitelikleri, atama oo
ve yiikseltme kriterleri, basar kriterleri ve agirhgi farkli olacaktir. )
Onyargili
Performans degerlendirme siirecinde ise, degerlendirme donemi, nicelikselve  degerlendirme ve
niteliksel basari kriterleri, kriterlerin agirhgi, degerlendiriciler, degerlendirme .oy ciliktan kacinip
yontemleri, performans degerleme sirasinda yapilabilecek hatalar icin 6nlem . \;rtc15ma beyin
alma, performans geri bildirimi verme ve performans degerlendirme sonuclari- gociiniin sebepleri ve
ni kullanma gibi bilesenler ve asamalar bulunmaktadir. Aynica tiim kurumlarda e rsine beyin goctinde
oldugu gibi iiniversitelerde de performans yonetiminin ilk olusturuldugu yillann o rgyjagilan sorunlar
6grenme ve sistem gelistirme yillarn olarak kabul edilmesi yerinde olacaktir.  icelenmelidir,
Yine basarili bir performans sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda her
seviyede akademik yoneticilerin sorumluluk almasi ve uygulamanin objektif
ylrutllmesini saglamasi kritik dGnemdedir.

Performans degerlendirmeleri yukarida aciklanan ¢ercevede yiiritiliirse perfor-
mans yonetiminden bahsedebiliriz. Universitelerde yillik YOK tarafindan gercek-
lestirilen mevcut tesvik uygulamasini performans degerlendirme olarak kabul
etmek dogru olmaz. Mevcut tesvik uygulamasi, biitiinciil ve sistematik bir per-
formans uygulamasi olmak yerine, performansin yayin boyutunu éne ¢ikaran bir
uygulamadir. Mevcut tesvik uygulamasinin tasarimi yaninda uygulanmasinda da
iyilesme gereken alanlann bulundugunu vurgulamak gerekir. Sorunlarina ve ki-
sitlarina ragmen, mevcut tesvik sisteminin gelistiriimesi ve biitiinctl performans
degerlendirmesine dogru evrilmesi gereginin altini gizmekte yarar var.

Tesviklerin uygulamasinda ortaya ¢ikan degerlendirme ve uygulama sorunlarinin
varligi bilinmektedir. Tum sorunlarina ragmen tesvik uygulamasinin baslamasi
Onemli goriilmekte ve bu uygulamanin gelistirilerek devaminin yararli olacagi di-
siinlilmektedir. Bu uygulamayi performansi tetikleyici bir baslangic sayip, burada
ve bu diizeyde kalmadan ¢ok gecikmeden performans yonetimine gegilmelidir.
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NE YAPILMALI?

B Akademik insan kaynag yetistirme, meslegin cazip hale getiriimesi, meslege alim
surecleri, calisma ortami ve mesleki sosyalizasyon siirecleri dikkate alinarak siste-
matik ve stratejik bir konu olarak ele alinmalidir.

B Akademisyen yetistirme konusunu siireklilik gésteren bir bicimde ve stratejik bir
cercevede ele almaya ve gelistirmeye ihtiyac var. Akademik insan kaynagi yetistir-
me yol haritasi olusturulmaldir.

m  Ogretim iiyesi yetistirmek icin ulusal ve uluslararasi programlar gelistirilmelidir.

B Akademisyen yetistirme uygulamalari ve projeleriile lisansiistii programlarinin bii-
tiinlesik olmasi saglanmalidir.

B Egitim ve ogretim alt alanlarina gore 6gretim elemani dengesizligini giderecek
calismalar yapilmaldir.

B Uluslararasi 6gretim tiyesi sayisi ve ¢esitliligi artinimali, uluslararasi diizeyde 6gre-
tim Gyelerini cekebilecek programlar olusturulmalidir.

m  Ogretim elemani ve 6gretim iiyelerinin yeni 6gretim yéntem ve teknikleri konu-
sunda desteklenmedir.

m  Ogretim elemani ve 6gretim iiyelerinin yeni arastirma yéntem ve teknikleri konu-
sunda beceri gelisimi saglanmali, geleneksel arastirma teknikleri yaninda biiyiik
veri vb. kaynaklar arastirmalarda kullanabilme becerisi gelistiriimelidir.

m  Ogretim elemanlan performansinin dogru degerlendirilmesi icin performans yé-
netiminin, iniversitelerin kurumsal performans sistemi ve uygulamasi ile insan
kaynaklari yonetimi sistemi lzerine bina edilmesi saglanmalidir.

B Performans yonetiminin ilk olusturuldugu yillar, 6grenme ve sistem gelistirme
yillari olarak kabul edilmeli ve buna gdére davraniimalidir.

B Basaril bir performans sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda her seviyede
akademik yoneticilerin sorumluluk almasi ve uygulamanin objektif yiritiilmesi
saglanmalidir.

B Performans degerleme sonuglari akademik yiikseltmelerde ve tesvik amaciyla
kullaniimalidir.
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B9. ARASTIRMA VE BiLGi URETME KAPASITESI

GELiSMiS BiR YUKSEKOGRETIM EKOSISTEMI "

Yiiksekogretim kurumlarninin arastirma kapasitesini gelistirerek bilimsel diret-
kenlik ve performans artisi saglama geregi aciktir. Tiirkiye, bilimsel yayin si-
ralamalarinda son yillarda 18-20 bandinda bir yerlerdedir. Bilimsel arastirma
stireglerinde ekip ¢alismasi yiirtiterek uzmanhik birikimini kullanmak, disip-
linlerarasi ve girisimci bir anlayisla ¢alismak, bilimsel aglara katilarak is bir-
likleri olusturmak, teknolojik gelismeye éncliliik etmek ve sosyo-ekonomik
sorunlara ¢oziim lretmek gibi konular 6ne ¢cikmistir. Arastirma sonucunda
tretilen degerden 6tiirii arastirmanin ve arastirma Gniversitelerinin dnemi
konusunda dtinyanin her yerinde bir farkindalik artisi gériilmektedir. Bu yiiz-
den llkeler arastirmaya ve arastirma lniversitelerine 6zel bir bnem vermek-
tedir. Arastirma kapasitesinin artinlmasinda lisansiistii programlarinin sayi
ve niteliginin ylikseltiimesine de deginmek gerekmektedir. Yiiksekogretimde
arastirma kapasitesinin gelistiriimesinde finansman kaynaklarinin ¢esitlendi-
rilmesi ve artinlmas! énem arzetmektedir.

EGILIMLER

Son yillarda Tiirkiye, uluslararasi yayin sayilari ve diinyadaki siralamasi bakimindan iler-
leme kaydetmistir. Tiirkiye’nin éniindeki iilkeler dikkate alinirsa, bundan sonra bu alanda
ilerlemenin gecmise gore daha zor olacagi goriinmektedir.

Uluslararasi yayinlara atif sirasi bakimindan Tiirkiye, yayin sirasina gore daha diisiik perfor-
mansa sahiptir. Bu durum yayinlarinin etki degerinin artinlmasi geregine isaret etmektedir.

Yiiksekogretim kurumlan arastirma ve yayin yaninda, patent ve faydali model gibi ciktilar da tiretmelidir.
Universitelerde arastirma merkezlerinin arastirma kapasiteleri eksik ve islevsiz haldedir.

Gilinimiizde arastirma universiteleri, temel 6zelliklerini biyiik lclide korumakla birlikte
daha global bir nitelige donlismeye baslamistir.

Amerikan arastirma universitesi modeli yaygin olarak kiiresel bir arastirma Universitesi
modeli olarak dne ¢ikmaktadir.

Arastirma Universiteleri, Kuzey Amerika ve Avrupa gibi ana akim akademik merkezlerden
gelismis ve yikselen ekonomilere sahip bolge ve iilkelere dogru genislemektedir.

Lisansustl programlarin yirutilmesinde iyilesme ihtiyaci dikkat cekmektedir.

LL L L LLL L L

Lisansiistli programlarda disiplinlerarasi ¢alismalar diisiik diizeydedir.
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|4 Lisansiistii 6grenci sayisinda hem niceliksel hem de niteliksel artis ihtiyaci
bulunmaktadir.

_f Universitelerde lisansiistii egitim veren enstitiilerin etkinliginin artmasi ve yeniden ya-
pilanmasi ihtiyaci one ¢ikmaktadir.

Arastirma, Yayin ve Bilimsel Uretkenligin Artinimasi

Yiiksekogretimde arastirma ve bilgi diretimi bir ekosistem icinde gerceklesmektedir. Arastirma,
yayin ve bilimsel tretkenligin artiriimasi, bu ekosistemin olusturulmasiyla yakindan iligkilidir. Yuk-
sekogretim kurumu, arastirmaci, is birlikleri, fon saglayicilar bu sistemde 6nemli degiskenlerdir.

Bu boliimde, 6ncelikle ulusal ve uluslararasi verilerden yola cikarak yliksekdgretimde arastirma,
yayin ve iiretkenlik durumu ortaya konulmaktadir. SCOPUS veri tabani verilerine gore, Tiirkiye’nin
uluslararasi yayinlarda dokiiman sayisi, diinya ulkeleri icindeki payi ve uluslararasi isbirlikleri artar-
ken atif sayilarinin diistiigii goriilmektedir. Burada son yillardaki atif sayisindaki diisiisiin ihtiyatla
karsilanmasi gerekir. Ciinkii yayinlara atif yillar iginde artan bir durum arz etmektedir. Bununla

birlikte Tiirkiye’nin atif sayisinin yayin sayisina gore daha diisiik oldugu vurgulanmalidir.
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Sekil 28. Scopus Verilerine Gore Tiirkiye*nin Uluslararasi Yayin Sayilari (2007-2016) (SCIMAGO (2018))
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WEB of Science veri tabaninda Tlrkiye kaynakli dokiiman sayisi ve makale sayisi da istikrarl bir

bicimde artmaktadir. Burada da atif sayilarinin daha diisiik oldugunu vurgulamakta yarar var.
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Sekil 29. Web of Science Veri Tabanlarinda Tiirkiye Adresli Uluslararasi Yayinlar (2006-2017)

(WEB of Science (2018))

Yayin sayilari bakimindan Tiikiye’nin yerini daha iyi gorebilmek adinta diger llkelere de bakmakta

yarar var. Asagidaki tabloda Scopus verilerine gore iilkelerin yayin ve atif sayilari goriilmektedir.

Tablo 12. Scopus Verilerine Gore Ulkelerin 1996-2017 Yillan Arasi Toplam Yayin ve Atif Sayilari ve Siralamalari
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12 Giiney Kore 1004042 973360 12299582 2501499 12,25 576
13  Rusya 956025 936928 6758715 2144568 7,07 503
14 Hollanda 886135 806509 22670416 3483031 25,58 893
15 Brezilya 834526 794371 8714980 2887006 10,44 489
16 lsvicre 650079 598455 17229374 2208073 26,5 866
17 Tayvan 614487 593852 7746794 1530538 12,61 437
18 lsvec 600233 557344 14593911 2136863 24,31 778
Polonya 580205 558878 5763359 1465411
--
Belcika 485937 448557 10725773 1418742 22,07
22 iran 448079 434656 3369979 1232563 7,52 257
23 Danimarka 355418 326297 8873574 1206436 24,97 662
24 Avusturya 354524 326433 6998066 892664 19,74 577
25 srail 346372 319737 7806952 1004710 22,54 624
26 Finlandiya 305791 286738 6717452 983229 21,97 571
27 Cekya 292956 282474 3163668 704584 10,8 396
28 Yunanistan 290718 266402 4512105 677290 15,52 434
29 Meksika 284868 269516 3261821 645436 11,45 378
30 Norveg 281530 254884 5617199 835879 19,95 526
31 Portekiz 270634 251622 3832603 700532 14,16 416
32 Singapur 265452 246176 4786877 557083 18,03 492
33 Hong Kong 263602 245629 5024294 597961 19,06 479
34 Malezya 248457 239537 1615633 421749 6,5 249
35 Giiney Afrika 241587 220567 3125754 661741 12,94 391
36 YeniZelanda 218100 195224 4132745 586856 18,95 459
37 Arjantin 190637 179674 2694266 534794 1413 364
38 Irlanda 185268 165001 3479970 378709 18,78 451
39 Misir 177824 172042 1570448 308989 8,83 231
40 Macaristan 174351 165311 2600038 392020 14,91 390

(SCIMAGO (2017), Erisim Tarihi: 3110.2018)
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Bu siralamada Tiirkiye, toplam yayin sayisinda 20, atif sayisinda ise 26. siradadir. Bu tablo yayin-
larin niteliginin ve yaygin etkisinin artmasi gerekliligine isaret etmektedir. Temel bilim ve mihen-
dislik alaninda Tiirkiye 16. sirada olup bu alanda daha iyi durumdadir. Uluslararasi yayin sayilarinin
artmasinda etkili olan faktorler arasinda, bu yayinlarin atama ve yiikseltmelerde kriter olarak kul-
lanilmasi ve bu yayinlara TUBITAK ve iiniversitelerin verdigi destekler de etkili olmustur. Bilimsel
yayinlarin artmasi yaninda yayinlara atif sayisinin ve etki degerinin artmasi éncelikli bir konudur.
Bu cercevede uluslararasi is birliklerinin artiriimasi, arastirma ekosisteminin gelistirilmesi, tesvik-
lerde etki degerinin agirhiginin artinimasi yollar kullanilmalidir. Yayin ve atif, sonug oldugu icin
temel oncelik, nitelikli arastirma altyapisini gelistirme olmalidir.

TUBITAK’In akademik destekleri, akademisyenler ve iiniversiteler icin hem prestij hem de 6nemli
bir fon kaynagidir. TUBITAK destekleri Sekil 30’da verilmistir.
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Sekil 30. TUBITAK'In Destekledigi AR-GE Projesi Sayilari ve Destek Miktarinda Yasanan Degisim (2002-2017)
(TUBITAK Akademik Destek istatistikleri, Erisim Tarihi: 31.10.2018)

Sekil incelendigi zaman yillar icinde dnerilen proje sayisinda kayda deger artis oldugu goériilmekte-
dir. Ancak destek verilen proje ve destek tutarlari ayni oranda artmamistir. Bu veriler arastirmalar
icin kaynak ihtiyaci arayisina isaret etmektedir. Sekilde goériilen 2016 yilindaki diisls 15 Temmuz
Darbe Girisimi sebebiyle olup, 2017 yili itibariyla tekrar artis baslamis goriilmektedir.

TUBITAK tarafindan desteklenen projelerde en cok projesi kabul edilen ilk bes iiniversite sirasiyla
ODTU (41), iTU (38), Ege (37), Hacettepe (36) ve Dokuz Eyliil (35) iiniversiteleridir. En fazla des-
tek alan ilk bes iiniversite ise sirasiyla ODTU (22 milyon TL.), iTU (20,6 milyon TL.), i. D. Bilkent
(13,3 milyon TL.), Ege (131 milyon TL.) ve Hacettepe (12,1 milyon TL.) iiniversiteleridir. TUBITAK
desteklerinde proje biitceleri farkli oldugu icin proje sayisina gore siralama ile destek tutarina
gore siralamalarda farklilik olabilmektedir. TUBITAK desteklerinin, Bilkent Universitesi haric, agir-
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Ikl devlet Gniversitelerine gittigi goriilmektedir. Bu lniversitelerin kokli ve arastirma yonii 6ne
cikan iiniversiteler oldugu goriilmektedir. ODTU ve ITU hem proje sayisi hem de tutari bakimindan
ilk iki siradadir.

Akademik ciktilarin bir géstergesi de bilimsel dergilerin sayisidir. Yillar icinde ULAKBIM’de taranan
bilimsel dergi sayisindaki artisin diisiik oldugu dikkat cekmektedir.
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Sekil 31. ULAKBIM TR Dizin’de Veri Tabanlarina Gére Kayith Bilimsel Dergi Sayilari (2013-2017)
(ULAKBIM TR Dizin, Erisim Tarihi: 3110.2018)

Arastirma ciktilar bakimindan bir diger gosterge patentlerdir. Ulkelerin patent basvuru sayilari
bakimindan durumu Sekil 32’de verilmistir. Tiirkiye, patent basvurusu bakimindan diisiik grupta
yer almaktadir. ilging bir sonuc ise Tiirkiye’nin patent basvuru sirasindaki yeri ile uluslararasi yayin
sirasindaki yeri bir birine oldukca yakindir. Bu durum, yliksekdgretimde arastirma ve bilgi tiretme
kapasitesini gostermektedir. Bu kapasite farkli ¢iktilara benzer bicimde yansimaktadir.

Tirkiye, bilimsel yayin siralamalarinda son yillarda 18-20 bandinda bir yerlerdedir. Giinimuzde bi-
limsel arastirma, yayin yapmanin cok 6tesine ge¢mistir. Ekip ¢alismasi yiriiterek uzmanlik birikimi-
ni kullanmak, disiplinlerarasi ve girisimci bir anlayisla ¢alismak, bilimsel aglara katilarak is birlikleri
olusturmak, teknolojik gelismeye onciilik etmek ve sosyo-ekonomik sorunlara ¢6ziim lretmek
gibi konular dne ¢ikmistir. Bilimsel arastirma icin ayrilan kaynaklar, bu alanda kendini kanitlamis
kurumlara kaymaktadir. Bu durum &zellikle de éncii, yeni teknolojilere yol acan arastirmalar icin
soz konusudur. Bu tarz arastirmalar karmasik bir yap1 gostermekte, hizli tempolu ve ¢ok pahali bir
donanim parki gerektirmektedir. Tlrkiye bu yarista heniiz “yayin sayisi” asamasini gegememistir.
Ote yandan iiretilen yayinlarin kalitesi de sorgulanabilir. Yapiimasi gereken ise arastirma éncelik-
leri saptamak ve bu dogrultularda yarigmaci ekipler ve merkezler olusturacak proaktif arastirma
yOnetimine ge¢mektir (Ergiider vd., 2006, s. 22).
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Sekil 32. Toplam Patent Basvuru Sayisina Gére Ulke Siralamalari (2016)
(Giir, Celik ve Yurdakul, 2018, s. 160)

Arastirma ¢iktilar bakimindan yiiksekogretim kurumlarinin kapasitesinin artiriimasi gerekmekte-
dir. Bu artisin gerceklesmesinde kurumsal ortam, arastirma ortami, akademik insan kaynaginin
niteligi dnem arzetmektedir. Arastirma kapasitesinin artmasinda one ¢ikan bir diger kritik faktor,
finansman ihtiyaci, yani arastirma icin kaynak ayirma ve kaynak gelistirmedir.

Arastirma Universitelerini Dogru Yapilandirmak

Universitelerin kritik islevlerinden birisi olan arastirma, yiiksek arastirma destegi gerektiren,
liyakatin one ¢iktigl, akademik personel alimi, akademik yiikseltme kriterleri ve 6grenci kabul
sureglerinde secici davranmayi gerektiren bir nitelige sahiptir. Arastirma sonuclari yiiksek pres-
tijli dergilerde yayinlanir ve atif 6nemlidir. Arastirma sonucunda Uretilen bu degerden &tiirl
arastirmanin ve arastirma liniversitelerinin 6nemi konusunda diinyanin her yerinde bir farkin-
dalik artisi gorllmektedir. Bu ylzden iilkeler arastirmaya ve arastirma universitelerine dzel bir
Onem vermektedir.

1800’Ii yillarin basinda Almanya’da Humboldt Modeli olarak baslayan arastirma niversitesi kon-
septi, ikinci Diinya Savasi sonrasi ABD’nin kendi kosullarina uyarlamasi ile farkli bir model olarak
gelismistir. Glinimiizde ise arastirma Universiteleri, temel &zelliklerini biiylik 6l¢lide korumakla
birlikte daha global bir nitelige dontismeye baslamistir. Bu siirecte Amerikan arastirma lniversitesi
modelinin yaygin olarak kiresel bir arastirma lniversitesi modeli olarak dne ¢iktigi goriilmektedir.
Bunun olusmasinda Amerikan Universitelerinin tiim Gniversite siralamalarinda belirgin bir bicimde
ilk siralarda olmasinin etkisinden bahsedebiliriz.
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Tiirkiye’de arastirma ve bilgi lretimi kapasitesinin artmasinda arastirma {iniversiteleri 6nemli bir
rol listlenmek durumundadir. Tiirkiye'de yakin zamanda bazi (iniversiteler arastirma iniversitesi
olarak belirlenmistir. Bu arastirma Gniversitelerinin tiretkenlik ve kapasitelerini artirmak icin dogru
yapilandirimalari gerekmektedir (Erdogmus, 2018). Bu yiizden burada dncelikle diinyada arastir-
ma universiteleri hakkinda bazi bilgiler verilmektedir.

Arastirma Universiteleri, Kuzey Amerika ve Avrupa gibi ana akim akademik merkezlerden gelismis ve
yiikselen ekonomilere sahip bolge ve lilkelere dogru genislemektedir (Altbach ve Salmi, 2011; Liu,
Wang ve Cheng, 2011). Diinyanin en iyi liniversiteleri siralamasinda Tablo 13’de bolgelere (kitalara)
gore, Tablo 14’de ise lilkelere gore farkli dilimlerde kac lniversitenin bulundugu goriilmektedir. Bu
tablolar bize arastirma iiniversitelerinin yogunlastigi bolgeler ve iilkeler hakkinda fikir vermektedir.

Tablo 13. Bélgelere Gore Universite Siralamalari

ilk 20 ilk 100 ilk 200 ilk 300 ilk 400 ilk 500 501-800
16 52 79 13 142 164 76

Amerika

Avrupa 4 35 82 122 157 198 97
Asya/Okyanusya - 13 39 64 99 132 122
Afrika - - - 1 2 6 5

Discovering World-Class: Academic Ranking of World Universities 2017 (Shanghai Ranking Consultancy, 18
August 2017, ss. 26-27'den alinmistir).

Tablo 13’e gdre diinyanin en iyi tiniversiteleri siralamalarinda Amerika kitasi tiniversitelerinin belir-
gin bir Gstiinligi bulunmakta, daha sonra Avrupa Universiteleri gelmektedir. Tablo 13 ve Tablo 14
birlikte degerlendirildiginde ise Amerika kitasindaki tiniversitelerin cok dnemli bir kisminin da ABD
tiniversiteleri oldugu agiktir.

Tablo 13 ve Tablo 14 diinyada yiiksek basari siralamasina sahip liniversitelerin yer aldigi bolge ve
tlkelerin ayni zamanda arastirma universitesi yapilanmasinda da basi ¢ektigini gostermektedir.

Arastirma Universiteleri bazi 6zellikleri ile diger iiniversitelerden ayrilirlar. Altbach ve Salmi (2011)
bu 6zellikleri Niland (2000, 2007), Altbach (2004), Khoon ve arkadaslarinin (2005) calismalarindan
derleyerek asagidaki gibi siralamaktadir:

«  Yuksek nitelikli, seckin, ders yiikii az ve arastirmaya odaklanmis 6gretim elemani kadrosu,
. lleri diizey arastirma altyapisi ve arastirma sonuclarinda miikemmelliyet,
«  Seckin lisansiistl 6grenciler ile egitim ve 6gretim kalitesi,

«  Yiiksek diizeyde devlet ve 6zel sektor kaynaklarindan saglanan fonlar,
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» Uluslararasi ve ¢ok yetenekli 6grenciler,
«  Akademik 6zgiirliik,
. lyi tamimlanmis dzerk yénetim yapilari,

. Ogretim, arastirma, yonetim ve égrenci yasami icim yiiksek donanimli tesisler.

Tablo 14. Ulkelere Gore Universite Siralamalari

ABD 16 48 70 99 19 135 55

ingiltere 3 9 20 28 34 38 12
isvicre 1 5 7 7 7 8 2

Avustralya - 6 10 14 21 23 4
Almanya - 4 15 22 26 37 9
Hollanda - 4 9 10 12 12 1

Kanada - 4 8 n 17 19 7
Fransa - 3 9 14 17 20 10
Japonya - 3 7 9 13 17 19
isveg - 3 5 9 10 n

Cin - 2 13 25 44 57 55

Discovering World-Class: Academic Ranking of World Universities 2017 (Shanghai Ranking Consultancy,
2017, s. 29)

Yilksek miktarda finansal gelire sahip olmak, diinya ¢apinda basarili arastirma Universitelerinin
dikkat ceken bir baska ortak 6zelligidir. Bu tiniversitelerin gelirleri arasinda temelde dort gelir ka-
lemi &ne cikar. Bunlar; (a) hiikimetlerin verdigi biitce, (b) kamu ve 6zel sektor firmalarindan elde
edilen arastirma fonlari, (c) bagislar ve (d) 6grenim (cretleri (Salmi, 2009).

Emerging Global Model (EGM) ad1 verilen bir calismada 21. yiizyil arastirma tiniversitesinin zellik-
leri; global misyon, arastirma yogunlugu, profesdrlerin yeni rolii, fon cesitliligi, uluslararasi 6gretim
elemani tedarigi, karmasikligin artmasi, hiikimet ve sanayi ile yeni iligkiler, ile benzer kurumlarla
global is birligi olarak sekiz baslikta siralanmaktadir (Mohrman, Ma ve Baker, 2008).

Tiirkiye'de arastirma (niversitelerinin belirlenmis olmasi énemli bir gelisme olmakla beraber
katedecek ¢ok yollar bulunmaktadir. YOKAK (2018, ss. 52-53) raporunda arastirma iiniversitesi
olarak belirlenmis {iniversitelerin, arastirma politikasinin odagini belirleme ve misyon farklilas-
mas! konularinda yeterince agikliga sahip olmadidi ve enstitii, fakilte, bélim gibi alt birimler
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diizeyinde bu eksikligin 6zellikle dikkati cektigi belirtiimektedir. Bu noktada tniversitelerin aras-
tirma politikalarinin, enstitii, fakiilte, arastirma merkezleri, i¢ ve dis paydaslar vb. katilimiyla
belirlenerek, tlim akademik ve idari birimlere duyurulmasi ve miimkiinse giincellenerek internet
sitesi Uzerinden ilan edilmesi dnerilmektedir.

Universitelerini arastirma iiniversitesine doniistiirmek ya da yeni arastirma iiniversitesi kurmak
isteyen uilkeler, Amerikan arastirma tniversitelerini bazen taklit etmeye calismakta bazen de belirli
akademik ve toplumsal gerceklikleri dikkate alarak yerel kosullara uyarlamaya ¢alismaktadir deni-
lebilir. Tlrkiye arastirma Universitelerini yapilandirirken, diinya érnekleri yaninda kendi 6ncelik ve
ihtiyaclarini da dikkate alarak bu siireci yonetmelidir. Arastirma lniversiteleri, 6gretim elemani ni-
teligi, arastirma altyapisi, arastirma yogunlugu, arastirma fonu, lisansustii programlari, uluslararasi
is birlikleri bakimindan diger tniversitelerden farkllastirarak yapilandiriimalidir. Arastirma lniver-
sitelerinin yapilanmasinda, yiiksek arastirma destegi bulundugu, liyakatin dne ¢iktigi, akademik
personel alimi, akademik yiikseltme kriterleri ve 6grenci kabul siireclerinde secici davranildigi bir
sistem gerekmektedir.

Lisansiistii Egitimin Gelistirilmesi

Arastirma ve bilgi tiretimi kapasitesinin artmasinda lisanstistii egitim énemli bir role sahiptir. Lisan-
sustii 6grencileri gelecegin akademisyen ve arastirmacilari adaylardir. Bu bakimdan arastirmanin
one ¢iktigi tiniversitelerde lisanstistii 6grencilerin toplam icindeki orani yiiksektir. Burada oncelikle
lisanstistii egitimde mevcut durum kisaca ortaya konulmaktadir.
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Sekil 33. Orgiin ve Uzaktan Ogretimde Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrenci Sayilari
(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 31.10.2018)
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Sekil 34. Devlet ve Vakif Universitelerinde Yiiksek Lisans Ogrenci Sayilari
(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 31.10.2018)
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Sekil 35. Uzaktan Ogretim Yiiksek Lisans Ogrenci Sayilari
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 31.10.2018)
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Uzaktan dgretim yiiksek lisans dgrenci sayisinda, ylkselis egiliminin aksine, son yil bir dlsus go-
rilmektedir. Buradan yola ¢ikarak bir dederlendirme yapmak icin erkendir, ancak izlenmesinde
yarar gorilmektedir.
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Sekil 36. Doktora Ogrenci Sayisindaki Degisim
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 31.10.2018)

Sekil 36, doktora 6grenci sayilarindaki artisin diislik diizeyde kaldigini géstermektedir. Egitim,
ogretim ve arastirma kalitesinin artmasinda doktora 6grencisi ve mezunu sayilarinin daha fazla
artmasi gerekmektedir.

Yukaridaki sekiller incelendigi zaman lisanuisti 6grenci sayisinin artirimasi geregi dikkat cekmek-
tedir. Lisanusti 6grenci sayilarini diinyadaki iyi 6rneklerle kiyasladigimiz zaman, bu ihtiya¢ daha
da acik olarak gorulmektedir. Diinyada basarili arastirma tniversitelerinde lisansiistii 6grencilerin
toplam 6grenciye orani yiiksektir. Diinya siralamalarinda en stlerde yer alan tniversitelerde bu
oranin daha da yiiksek oldugu goriilmektedir. Sekil 37'de secilmis bazi arastirma iiniversitelerinde
lisans iistli 6grenci oranlari verilmistir.
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Sekil 37. Diinyada Secilmis Arastirma Universitelerinde Lisansiistii Ogrenci Oranlari (Salmi, 2009, s. 22)

Diinya’da basarili arastirma Universitelerinin bir diger 6zelligi bu tniversitelerin uluslararasi yete-
nekli 8grenci bakimindan da yiiksek degerlere sahip olmalaridir. Ornegin; Harvard’da 6grencilerin
%19’u, Stanford’da %21’i, Columbia’da %23’li ve Cambridge’de %18’i uluslararasi 6grencidir (Er-
dogmus, 2018).
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NE YAPILMALI?

B Tirkiye’nin uluslararasi yayin sayisi ve etkisi artiriimalidir.

B Arastirma ve bilgi Gretimi kapasitesinin artmasinda arastirma universiteleri
onemli bir rol Gstlendigi icin Tlrkiye’de arastirma universitelerini dogru yapilan-
dirarak arastirma kapasitesinin gelismesi saglanmalidir.

B Arastirma dniversitelerinin yapilandinimasinda diinya ornekleri ve deneyim-
leri dikkate alinmali ve stratejik bir bakisla arastirma iniversiteleri gelecege
hazirlanmalidir.

W Lisansistli programlarda disiplinlerarasi ¢alismalari kolaylastiran yapisal ve
kiiltiirel calismalar yapiimalidir.

B Enstitiilerin, fakiilte ve boltimlerle iliski ve is birliginin gelistiriimesi saglanmalidir.

B Lisansustl egitim ile fakilteler bitiinlestiriimeli, biyiik tniversitelerde lisan-
sstl egitimin fakiiltelere devredilmesi dustintlmelidir.

B Lisansistl ogrencilerin dersler yaninda, proje ve arastirma siireclerine daha
fazla katihmlanni saglayacak diizenleme ve uygulamalar yapilmalidir.
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B10. SOSYAL VE EKONOMIK KATKI

SAGLAYAN YUKSEKOGRETIM KURUMLARI |

Universiteler, beseri sermaye olusturma ve bilgi iiretimi yoluyla sosyal
ve ekonomik katki saglarlar. Bunun yaninda diinyanin ve insanligin karsi
karsiya kaldigi sorunlar, en Gst bilgi tiretme kurumlari olan dniversitelere
biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Universitelerin sadece bulundukiari
boélge ya da (ilke ile sinirli olmayip, uluslararasi sorunlara da ilgi duymasi
ve ¢ozim arayisinda olmasi misyonu geregi sorumluluk almasi gereken
bir alandir. Bu yiizden diniversitelerin sosyal ve ekonomik katkilari diinya,
lilke ve bolge diizeylerinde olabilir.

EGILIMLER

Diinya niifusunun hizla artmasiyla daha fazla enerji, su ve gida ihtiyacinin ortaya cika-
cagi gorllmektedir.

Diinyada bolgeler arasi gelismislik ve gelir dagiiminda adaletsizlik artmaya devam
etmektedir.

_f Diinyada ve (ilkemizde nitelikli insan kaynagi intiyaci artmaktadir.
_f Bolgesel kalkinmada Universite sanayi is birliginin dnemi hergiin biraz daha artmaktadir.

_f Universitelerin iilke ve bélgelerin sosyal ve ekonomik gelisimine daha fazla katki sag-
lamasi beklentisi artmaktadir.
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Kurulduklan

bolgenin ekonomik

ve sosyal yonden
hareketlenmesini

ve kulturel

etkilesimi saglayan
universitelerin, bolgeler
arasimdaki gelismislik
farkhliklarim azalttigy ve
toplumda dusuk gelir
grubundaki insanlarin
egitim ve kultur
duzeyini arttirmaya
katky sagladid kabul
edilmektedir.

insanhgin Temel Sorunlannin Coziimiine Katki Saglamak

Universiteler kiiresel, ulusal ve bélgesel diizeyde islevleri olan kurumlardir. Bu
kurumlar, arastirma ve bilgi tretimi yapmak ve bunlarin sonugclarini toplumla
paylasmak islevi yaninda, egitim yoluyla calisma hayatinda gerekli niteliklere
sahip insan kaynagini yetistirme islevini de yerine getirir. Beseri sermaye olus-
turma ve bilgi tretimi yoluyla tiniversiteler, ayni zamanda sosyal ve ekonomik
katki saglarlar. Universiteler misyonu ve odagina gore sosyal ve ekonomik kat-
kilari diinya, ilke ve bolge diizeylerinde olabilir.

Diinyanin ve insanhigin karsi karsiya kaldigi sorunlar, en (st bilgi tretme kurumlar
olan tiniversitelere biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Universitelerin sadece bu-
lunduklar bolge ya da (ilke ile sinirl olmayip, uluslararasi sorunlara da ilgi duymasi
ve ¢oziim arayisinda olmasi misyonu geregi sorumluluk almasi gereken bir alandir.
Birlesmis Milletlerin 2030 yilina yonelik belirledigi Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedef-
leri, gelecegin diinyasinda nelerin 6ne ¢ikacagini gosteren 6nemli bir belge niteli-
gindedir. On yedi baslikta belirlenen bu hedefler, gelecegin yiiksekdgretimini hem
etkileyecek hem de bu gelismelerden etkilenecek faktorler olarak ifade edilebilir.

Birlesmis Milletler 2030 Siirdiirdlebilir Kalkinma Hedefleri Ana Basliklari
su sekilde siralanmaktadir: (“Sustainable Development Goals”, 2018)

1. Yoksulluga Son Verilmesi
2. Acliga Son Verilmesi

3. Saglikli Bireyler ve lyi Olma
Halinin Saglanmasi

4. Nitelikli Egitim Verilmesi

5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Saglanmasi

6. Temiz Su ve Sihhi Kosullarin
Saglanmasi

7. Erisilebilir ve Temiz Enerji
Saglanmasi

8. Insana Yakisir is ve Ekonomik
Biiylime Saglanmasi

9. Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi-
ya Yatirnm Yapilmasi

10. Esitsizliklerin Azaltiimasi

11. Surdirtlebilir Sehir ve Yasam
Alanlarinin Olusturulmasi

12. Tiiketim ve Uretimde Sorumlu
Davranmak

13. Iklim Degisimine Yonelik
Eylemde Bulunma

14. Sudaki Yasam Kaynaklarinin
Korunmasi

15. Karasal Yasam Kaynaklarinin
Korunmasi

16. Baris ve Adaleti Saglayacak
Gliclii Kurumlarin Olusturulmasi

17. Amaclara Ulasmak icin Ortak-
liklarin Olusturulmasi

Bu hedefler, insanligin ve diinyanin temel meselelerine yonelik neler yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Arastirma ve bilgi tireten kurumlar olarak lniversite-
ler arastirma, yayin ve projeler yoluyla bu hedeflere ulasmaya katki saglayabilir.



Universitelerin insanligin ortak sorunlarini giindemine almasi ve katki saglamasi, 6nem ve aci-
liyet géstermektedir. Ornegin diinya niifusunun 2030 yilinda 8.3 milyara ulasmasi beklenmek-
tedir. 2030’larin diinyasini buglinle kiyasladigimizda %50 enerji, %40 su ve %35 gida ihtiyaclari
artacaktir.

2030 yilina kadar 8.3 milyar niifusla sunlara ihtiyacimiz olacak:

%40 %35

daha fazla su daha fazla gida

O O

Sekil 38. 2030 Yilinda Diinya Niifiisii ve Ihtiyaclarin Artmasi (PWC, 2016, 5.20)

%50

daha fazla enerji

Giiniimiizde bilgi ve hizmetler ekonomisinin de bir sonucu olarak, issizlik kadar dnemli bir diger
sorun is guct piyasasinin yapisiyla ilgili olup, is giicti piyasasinda goriilen ayrismadir. Bu ayrisma,
yiiksek vasifll, yiiksek gelir elde eden ve emegini uluslararasi dolagima sokabilen sinirli sayida ¢ali-
sanla, cogunlukla az gelir elde eden ve diisiik vasifli biiyiik bir calisan grubu arasindadir (Alpaydin,
2018). Ayni sekilde diinyada bdolgeler ve iilkeler arasi gelir dagilimi dengesizligi de artmaktadir.
Gelir dagihmi adaletsizliginin giderilmesinin kolay olmadigi, ancak ayrismanin azalmasi ve dengeli
gelir dagiimi konusunda insanhgin caba gostermesi ihtiyaci her giin biraz daha artmaktadir. Sekil
48’deki istatistiklere bakildijinda, az gelismis iilkelerde egitim almasi gereken geng niifusun yiik-
sek issizlik oranlari ile kars! karsiya olduklari goriilmektedir.

Meydan Okuyucu istatistikler

PRRRRRRRAD

10-24 yaslan arasinda 10 kisiden 9’u az gelismis ilkelerde yasamaktadir.

Sekil 39. Diinya Gencligi Hakkinda Bazi statistikler (PWC, 2016, 5.9)
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Turkiye'nin

ekonomik ve sosyal

kalkinmasimda
Universitelerin

beklenilen performansi
yakalayamadidi, ortak
bir kanaattir. Bununla
birlikte ekonomik
ve sosyal gelisimde

Universitelerin

onemli ve aktif bir rol
ustlenmesi beklentisi

de yuksektir.

Universiteler, evrensel nitelikleri, sahip olduklar beseri sermaye ve bilgi iiret-
me kapasiteleri ile gelece@in diinyasina hazirlik, sorunlarin belirlenmesi ve
coziimleri konularinda nemli sorumluluklari olan kurumlardir. Universiteler, bi-
limsel yaklasimlari, uzun vadeli bakislari ve sahip olduklari sorumluluk bilinci ile
gelecegin diinyasinin olusumuna katki saglayabilecek bir nitelik ve kapasiteye
sahip kurumlardir.

Yiiksekogretim Kurumlarinin Bolgesel Katkisi

Universitelerden, icinde bulunduklari iilkenin sosyal ve ekonomik gelisimine kat-
ki saglamalari diger bir beklentidir. insan kaynag yetistirme, arastirma ve proje-
lerle Giniversiteler; kamu, 0zel sektdr ve STK’lara destek verebilirler. Programlar,
calisma konu ve alanlar secilirken, icinde bulunulan bodlge ve tlkenin ihtiyaclar
dikkate alinarak bélgesel katki daha yiiksek héle getirilebilir. Universitelerin ku-
rulduklari sehrin dinamikleri ve giiniin gerektirdigi kosullara gore farkli fonksi-
yonlari olabilir. Universiteler icinde bulunduklan sehre, yatinmlarda artis, iiret-
kenlikte artis, is guicti esnekliginin artisi, daha iyi calisma kosullari, yiiksek kazang
diizeyi, is bulmada kolaylik ve kisisel/mesleki hareketlilik gibi ekonomik katkilar
saglar. Sosyal katki olarak ise vatandaslik bilincinin gelismesi, topluma hizmet
duyarlihdinda artis, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde artis, sanat ve sportif faaliyet-
lerde artis, yasam kalitesine katki ve kisisel statiiniin yiikselmesi gibi basliklarda
ifade edilebilir.

Universitelerin bolgesel kalkinma ile baglanti kurabilecegi dért temel alan su sekil-
de siralanabilir (Goddard, 2011: 5’ten aktaran Dulupcu ve Sungur, 2018, ss. 13-14):

- Arastirma faaliyetleri araciligiyla bélgesel inovasyonun artiriimasi,

. lisletme gelisimi ve biiyiimesinin desteklenmesi,

- Bolgesel beseri sermayenin ve yeteneklerin gelisimine katki saglanmasi,
- Kiilturrel gelisim ve yenilenme araciligiyla sosyal esitligin gelistirilmesi.

Bolgesel Kalkinma Odakli Universiteler; bulundugu bélgenin, ilin gelismesi, kal-
kinmasi, istihdam yaratilmasina katki saglamasi, kampdslerin halka, sivil toplum
kuruluslarina ve sanayiye acilmasi konusunda ¢alismalar yapmalidir. Bu kurumlar
Urettigi bilgiyi, trlinii ve hizmeti bdlgesinin kalkinmasi icin arag haline getiren,
rekabet glicii yiiksek ve bolgeye gercek anlamda katki saglayan kurumlardir.
Bolgesel Kalkinma Odakli Universitelerin islevselliginin artmasl icin yakin cev-
resinden baglayarak kentsel, bolgesel, ulusal ve kiiresel kalkinmayi gelistirecek
katkilarini tanimlamalari, bu alandaki performans gostergelerini ilan etmeleri ve
sonuclarini izlemeleri beklenir (YOKAK, 2018, s. 45).

Sehirleri bigimlendiren bir¢ok unsur olmasina ragmen son yillarda iiniversiteler
de bu kurumlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bugiin, Tiirkiye’de her ilde
bir tiniversite olmasi, sehrin gelisimine belli diizeyde katki olarak yansimakta-
dir. Universitelerin sehre etkileri, bilyiiklere nazaran kiiciik sehirlerde daha cok
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hissedilmektedir. Ozellikle Anadolu sehirlerinde kurulan iiniversitelerin sehre GGG

etkisi 6nemli boyutlardadir. Baslangicta demografik ve ekonomik etkileri hisse-

dilen tniversiteler, zamanla kurulduklari sehrin istihdam yapisini, konut, saghk ~ 20!gesel Kalkinma
olanaklarini, fiziki altyapisini, sosyal ve kiiltiirel yapisini, dolayli olarak yagam ~ ©cdakl Universiteler;
kalitesini etkilemektedir (Yavuzcehre, 2016, s. 246). Universite kampiislerinin ~ 2ulundugu bolgenin,
sehir merkezlerinin disina/uzagina kurulmasi, sehir-iiniversite etkilesimini ve 111 gelismesy,

biitiinlesmesini kisitlamakta ve niversitenin sehre katkisi sinirll kalmaktadir, ~ Kelkimmast, istihdam
yaratilmasina katki

Kurulduklarr bolgenin ekonomik ve sosyal yénden hareketlenmesini ve kiiltirel  saglamasi, kampuslerin
etkilesimi saglayan niversitelerin, bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini— halka, sivil toplum
azalttigi ve toplumda distik gelir grubundaki insanlarin egitim ve kiltir dize-  kuruluslarina ve

yini arttirmaya katki sagladigi kabul edilmektedir. Universiteler, farkli kiiltiirel  sanayiye acilimas:
ozellige sahip olan 6grencileri bir araya getirmekte ve kiltiirler arasinda etkile-  konusunda calismalar
simin yasanmasini saglamaktadir. Bu stireg universitelerin kurulduklari bolge-  yapmalidir,

nin sosyo-kiiltlirel yapisinda degisimlerin yasanmasina yol agmaktadir (Yiimaz

ve Kaynak, 2011).

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda iiniversitelerin beklenilen perfor-
mans! yakalayamadig, ortak bir kanaattir. Bununla birlikte ekonomik ve sosyal
gelisimde {iniversitelerin dnemli ve aktif bir rol listlenmesi beklentisi de yliksektir.
Bu kapsamda Universite-sanayi iligkileri, is birlikleri ve ortakliklari bakimindan,
yeterli diizeyde olmasa da, iyilesmeler dikkat cekmektedir. Universite-sanayi is
birligi, her iki tarafin da faydasina olacaktir. Bu iliski ve is birliginin kurumsal ve
yapisal hale getirilmesi, 6nem arz etmektedir. Bu is birligi ve ortakliklar, danis-
manlik, proje ve arastirma seklinde olacadi gibi, 6grenciler icin staj ve mezuniyet
sonrasl is imkaninin artmasi anlamina da gelecektir. Bunlarin yaninda sanayinin
egitim iceriklerine yonelik geri bildirimleri de diger bir kazang olacaktir.

Ergiider, Sahin, Terzioglu, Vardar (2006, s. 46)’a gore (niversitelerin toplu-
ma hizmet mekanizmalar kisitlayici degil tesvik edici olmaldir. Danismanlik,
teknoloji transferi, ikinci 6gretim, yasam boyu egitim, yaz okullari ve benzeri
etkinliklerin en verimli bicimde yapilmasi saglanmalidir. Hesap verme meka-
nizmalari olusturularak, yapici ve yaratici ¢cdziimler getirilmelidir. Ornegin, tam
zamanl 6gretim Uyeleri, haftada bir is glinii ya da mesailerinin ylizde 20’sine
tekabiil eden siire, mali ya da idari hicbir kisitlamaya tabi olmadan, 6zel ya da
kamu sektoriinde danismanlik yapmaya tesvik edilmelidir. Kurumlardan, ken-
di yapilarina uygun iniversite-sanayi is birliklerine gitmeleri talep edilmelidir.
Yasam boyu egitim faaliyetleri, tiirev (spin-off) sirketleri ve benzeri uygulama
basarilarini édillendirme yontemleri, tniversite-sanayi is birligini destekleme
mekanizmalari ve tiim bunlarin mali yapi igine zorlamalara gerek olmadan alin-
masi, kurumlarin inisiyatifinde olmaldir.

Universite-sanayi is birliginin énemli bir yénii de meslek yiiksekokullarinin ya-
pilandiriimasi ve {iretken hale getirilmesidir. Meslek yiiksekokullarinin bir yénii
orta 6gretimde meslek liseleri ile iliskili iken, bir yonl de sanayi ile kurulacak
yatay iliskidir. Meslek yliksekokullarinin yapilandiriimasinda bir diger énemli
paydas da Mesleki Yeterlilikler Kurumu olmalidir.
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NE YAPILMALI?

m Universitelerin evrensel, ulusal ve bélgesel diizeyde sorunlari arastirma, ¢oziim
bulma ve toplumla paylasmasi, egitim ve arastirmalarini buna goére diizenlemeleri
oncelikli sorumluluklan olup, tiniversiteler bu konuda daha fazla katki saglamalidir.

B Bilgi ve beseri sermayenin daha fazla katki dogurabilmesi icin kurumsal altyap,
hukuk ve sermaye gibi diger bilesenlerin de varolmasi saglanmalidir.

m Universitelerin arastirma ve bilgi iiretimi islevleri yaninda, beseri sermaye yetistir-
me islevleri de 6nemlidir. Ekonomik ve sosyal deger (retebilecek insan kaynadi
yetistirerek, hem istihdam imkanini artirmali hem de topluma katki saglamalidir.

m Universitelerin is diinyasi ile arastirma ve egitim konularinda yakin is birligi ve
ortakliklar kurmasi gerekmektedir. Meslek yiiksekokulu vb. daha hizli meslek
kazandirmasi gereken alanlarda Universiteler ile is diinyasi ortak programlar
acmali, yasam boyu egitim kapsaminda mevcut calisanlara yonelik programlar
diizenlenmelidir.

m Universiteler ve is diinyasi Ar-Ge konusunda is birligi ve ortakliklar yapiimalidir.

B Kamu, 6zel sektor ve universitelerin kendileri yiiksek teknoloji, AR-GE ve inovas-
yon calismalarina daha fazla kaynak ayirmalidir.
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BiRLIKLERINDE ETKiN BiR YUKSEKOGRETIM | \._ ‘

Uluslararasi 6Grenci sayilari son yillarda 6nemli bir artis gostermis olup,
artis egilimi hélé devam etmektedir. Ogrenci hareketliligi niifusu genc ve
yogun lilkelerden yiiksekogretimin gelismis oldugu dlkeler dogru olmak-
tadir. Tiirkiye’nin uluslararasi 6grenci ve akademisyenler icin bir cazibe
merkezi olabilmesi ve yiiksekégretim kurumlarinin uluslararasilasma
kapasitelerinin artirilmasi calismalarinin artarak devami gerekmektedir.
Bu kapsamda, uluslararasi hareketlilik programlarina katilan égrenci ve
akademisyen sayisinin artirilmasi ve uluslararasi 6grencilere saglanan
desteklerin cogaltilmasi, yabanci dilde 6gretim imkanlarinin gelistiril-
mesi gibi konular éne ¢cikmaktadir. Yiiksekdgretimde uluslararasilasma
konusunda odaklaniimasi gereken alanlardan birisi de uluslararasi is
birliklerinin gelistirilmesidir.

EGILIMLER

Diinyadaki egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de uluslararasi 6grenci sayilari artmaktadir.

Uluslararasi 6gretim elemani sayisi yeterli diizeyde olmayip, mevcut 6gretim elemanla-
rinin da daha ¢ok yabanci dil 6gretim gorevlileri olduklari dikkat cekmektedir.

Yabancidilde egitimyapabilecekyeterlisayive nitelikte 6gretim elemani bulunmamaktadir.

Ogrencilerin uluslararasi hareketlilignde énemli artislar varken, 6gretim elemanlarinin
uluslararasi hareketlilik ve isbirlikleri daha diisiiktir.

Yurt disinda alinan diplomalarin denklik islemleri oldukca uzun siire almakta, 6grenci-
lerin magduriyeti ve siirecten memnuniyetsizligi dikkat cekmektedir.

Diinyada 248’e ulasmis sube kampiis sayisi Tiirkiye’de sadece 3 tane olup oldukca
disiik diizeydedir.
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Uluslarasilasma, yiiksekogretimde temel odaklanma alanlarindan birisi olarak dikkat cekmektedir.
Cetinsaya (2014), yiiksekogretimin uluslararasilasmasinin nitelikli bilylime ve kalite ile birlikte {i¢
onemli giindem maddeleri arasinda oldugunu duyurmustur. Ayni sekilde YOK 30 Haziran 2017'de
“Yiiksekdgretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi”ni yayinlayarak 2018-2022 arasinda Tiirki-
ye’nin uluslararasi 6grenci ve akademisyenler igin bir cazibe merkezi olabilmesini ve yiiksekdg-
retim kurumlarinin uluslararasilasma kapasitelerinin artirimasini hedeflemektedir. Bu kapsamda,
uluslararasi 6grencilere saglanan desteklerin ¢cogaltiimasi, uluslararasi hareketlilik programlarina
katilan 6grenci ve akademisyen sayisinin fazlalastirimasi ve yabanci dilde 6gretim imkanlarinin
gelistirilmesi gibi siireci hizlandirici adimlarin atilmasi planlanmistir (YOK, 2017).

Yiiksekogretimde Uluslararasi Ogrenci Sayilan ve Degisimi

Gelecek on yilda diinyada yiiksekdgretimde 6grenci sayisinda ciddi bir artis 6ngoriilmektedir. Bu
artisin mevcut 6grenci sayisinin yaklasik 2 katina cikarak 300 milyon civarinda olacagi tahmin edil-
mektedir. Bu rakamlar uluslarasi 6grenci sayilarina ve hareketliligine de yansiyacaktir. Bu artisin
gelismekte olan lilkelerde daha yiiksek olacagi goriilmektedir.
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Sekil 40. Gelismekte Olan Ulkelerin Yiiksekégretimin Bilyiimesine Etkisi (OECD, 2015)

Uluslararasi 6grenci sayilari son yillarda 6nemli bir artis gostermis olup, artis egilimi hala devam
etmektedir. Ogrenci hareketliliginin niifusu, genc ve yogun iilkelerden yiiksekdgretimin gelismis
oldugu Ulkelere dogru olmaktadir. Uluslararasi 6grencilerin cografi olarak sirasiyla Avrupa, Kuzey
Amerika ve Asya bdlgelerinde yogunlastigi goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan yiikse-
kdgretim kurumlarindaki kapasite fazlasi uluslararasi 6grenciler ve go¢gmen ¢ocuklari ile doldurul-
mustur (Cetinsaya, 2014, s. 40).
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Sekil 41. Uluslararasi Ogrencilerin Cografi Dagilimi (Seggie ve Ergin, 2018, s. 43)

Yiiksekogretimin uluslararasilasmasinin, tilkelerin yliksekdgretim sistemleri tizerindeki etkisi acik-
¢a goriilmektedir. Dlinya genelinde 4,61 milyon 6grenci kendi lilkesi disinda bir lilkede yiiksekog-
renim gormektedir.

Yiksekogretimde uluslararasilagsmanin sagladigi yararlar, akademik ve bilimsel etkilesim araci
olma; dis politika, kamu diplomasisi ve kalkinmada is birligi araci olma; iilkeler ve kiiltiirler arasi
etkilesim araci olma ve ekonomik fayda kaynagi olma biciminde gruplanabilir (YOK, 2017, s. 8).

Uluslararasi ogrenci sayisi 125,138 6grenciye ulasmustir. Turkiye’de uluslararasi 6grenci sayisinin
toplam 6grenci sayisinin ylizde 1,5’i ve uluslararasi akademisyen oraninin ise yiizde 1,9 oldugu
distinildiigiinde gelismis llkelere kiyasla bu rakamlarin ¢ok disik oldugu gozlenmektedir.
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Sekil 42. Uluslararasi Ogrenci Sayilari Degisimi

(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)
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Uluslararasilasmada uluslararasi akademisyenlerin 6nemli bir rolii vardir. Seggie ve Ergin (2018,
s. 12)’e gore uluslararasi akdemisyenlerin varligi birkac yonden katki saglamaktadir. Ogretim ve
arastirmanin uluslararasi diizeyde kalitesini artirmakta ve cok kiiltiirlii hale gelmesi sonucunu
dogurmaktadir. Uluslararasi akademisyenler; yerel 6grenciler, meslektaslar ve halk ile kurduklar
iliski ve etkilesim ile dogal olarak birer kiiltiir elgisidir. Politik olarak ise uluslararasi akademisyen-
ler birer diplomatik kolaylastirici ve diplomasinin yumusak giicii roltini Gstlenebilir.

Tiirkiye’de gorev yapan dgretim elemanlarinin unvan bazli dagihmi asagida goriilmektedir.

3500
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= Profesor == (gretim Eleman1 Toplami
mmm Docent

Doktor Ogretim Uyesi
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Sekil 43. Tiirkiye’deki Uluslararasi Ogretim Elemanlarinin Unvana Gére Dagilimi
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 08.10.2018)

Uluslararasi akademisyenlerin %6,74’li Profesor, %6,77’si Docent, %23,24’ii Dr. Ogretim Uyesi,
%4,20’si Arastirma Gorevlisi ve %59’u Ogretim Gorevlisidir. Tiirkiye’de gérev yapan uluslararasi
akademisyenlerin daha fazla yabanci dil 6gretim gorevlisi diizeyinde oldugu goriilmektedir. Tiir-
kiye’de 100’den fazla iilkeden 3.055 uluslararasi akademisyen bulunmaktadir. Ancak bu akade-
misyenlerin ylizde 60’tan fazlasinin on iilkenin vatandaslar olduklar gériilmektedir. Uluslararasi
ogretim elemanlarinin dagilimi sirasiyla ABD, Suriye, Azerbaycan, iran, Birlesik Krallik seklindedir.
Bu dagdihm Sekil 44’de verilmistir.
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Sekil 44. Tiirkiye’deki Uluslararasi Ogretim Elemanlarinin Ulkelerine Gére Dagilimi
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, Erisim Tarihi: 09.10.2018)

Yiiksekégretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me’nin ek 14. Maddesine gore Tiirkiye Universitelerindeki uluslararasi akademisyen orani devlet
iiniversitelerindeki dolu akademik kadronun yiizde 2’sini asamamaktadir. YOK paydaslarla is birli-
gi yaparak bu orani yiikseltmeyi hedefledigini ifade etmektedir (YOK, 2017). Bu kapsamda ulusla-
rarasi akademisyenlerin Tiirkiye’ye ve Tirkiye’'deki tiniversitelere kolay uyum saglayabilmeleri ve
sayllarinin artirilabilmesi adina ¢calisma yapilmasina ihtiyag vardir.

Uluslararasi ortak (niversite kurma girisimleri bir diger uluslararasilasma cabasidir. Bu sirecte
Tiirkiye Cumhuriyeti diger devletlerle ikili antlasmalar yaparak ortak tiniversite kurulmasi adimla-
nni atmistir. Bu kapsamda, Galatasaray Universitesi, Tiirk Aiman Universitesi, Hoca Ahmet Yesevi
Tiirk-Kazak Universitesi, Tiirkiye Kirgizistan Manas Universitesi ile Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesi zikredilebili. ODTU ve iTU’niin KKTC’deki kampiisleri ile SUNY programi tecriibesi
onemli tecriibelerdir (Cetinsaya, 2014, s. 167).

Uluslararasi Hareketlilik ve is birlikleri

Tiirkiye'de yiiksekdgretimin uluslararasilasmasinda Avrupa Yiiksekogretim Alani (AYA) kapsamin-
da Bologna stireci etkili olmustur. Bologna siireci ile AKTS etiketi, diploma etiketi ve yiiksekdgretim
yeterlilikler cercevesi gibi calismalar, yliksekdgretim sisteminin uluslararasilasma siirecine uyum
konusunda katki saglamistir. AB fonlariyla desteklenen uluslararasi nitelikli ve YOK’iin yiiriitecegi
“TURQUAS” projesinin, yiiksekdgretim sistemimize iliskin hedeflerin AYA hedefleriyle értiismesini
kolaylastirmasi yani sira, iilkemiz yiiksekogretim sisteminin uluslararasilagma alanindaki faaliyet-
lerini kolaylastirici bir arac olmasi beklenmektedir (YOK, 2017).

Yiiksekogretimin uluslararasilagma siirecinde sadece dgrenciler ve 6gretim elemanlari degil ayni
zamanda kampiisler de hareket halinde olabilmektedir. Becker (2009, s. 2) “Uluslararasi sube
kampis” olarak nitelendirilen bu kampiisleri “bir yiiksekdgretim kurumunun sinir 6tesi isletmesi”
seklinde tanimlamaktadir.
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Tablo 15. Uluslararasi Sube Kampiislerin Kaynak ve Ev sahibi Ulkelere Gére Dagilimi

Baska bir lilkede uluslararasi sube kampiis kuran | Uluslararasi sube kampiislerin bulundugu iilkeler

tlkeler
ABD 77 Cin 32
Avustralya 14 BAE 32
Birlesik Krallik 38 Katar 1
Fransa 28 Malezya 12
Rusya 21 Singapur 12
Diger 70 Diger 149

(Seggi ve Ergin, 2018)’den olusturulmustur.

Giinlimiizde toplam 33 iilke tarafindan (kaynak ilkeler) 76 iilkede (ev sahibi lilke) 248 uluslararasi
sube kampis kurulmustur. Tiirkiye, Fransa’daki bir tiniversite tarafindan kurulan bir uluslararasi
sube kamplise ev sahipligi yapmakta, iki uluslararasi sube kampiise kaynaklik etmektedir.
Bahcesehir Universitesinin ABD ve Almanya’da birer uluslararasi sube kampiisii bulunmaktadir.
Diinya genelinde 248 uluslararasi sube kampiisiin bulundugu dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin bun-
lardan sadece 3’iiyle -ev sahibi ya da kaynak iilke olarak- iliskili oldugu goriilmektedir (Seggi ve
Ergin, 2018).

Yiiksekogretimde ogrenci hareketliligi, diger bir konudur. Bu baslikta en bilinenlere kisaca
deginmekte yarar var. Erasmus+ Programi, 28 AB iiyesi iilke ile 5 AB (iyesi olmayan program
iilkesini (Norvec, izlanda, Lihtenstayn, Makedonya ve Tiirkiye) ve bu iilkelerdeki iiniversitelerin
% 90’1 kapsamaktadir. Her yil 200.000°den fazla 6grenci program araciliiyla yurt disina git-
mektedir. 1987°deki tanitimindan bu yana, 3,5 milyon civarinda 6grenci Erasmus hareketliligi
gerceklestirmistir. Erasmus+ Programi, egitim, genclik ve spor alanlarinda yeni ihtiyaclara yonelik
Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine uygun olarak farkli sektorler arasinda is birligini tesvik eden
daha etkili araclar sunmayi amaclamaktadir (YOK, 2017).

Mevlana Degisim Programi kapsaminda 23 Adustos 2011 tarih ve 28034 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yénetmelik ile YOK’iin kontroliinde uluslararasi égrenci ve akademik personel
degisiminin oni aciimistir. Mevlana Degisim Programi, yurt iginde egitim veren yiiksekogretim
kurumlari ile yurt disinda egitim veren yiiksekdgretim kurumlari arasinda 6grenci ve 0gretim
elemani degisimini miimkiin kilan bir programdir. Program, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan di-
ploma denklikleri taninan yuksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir. Program kapsamindaki tim
organizasyon ve calismalar, tniversitelerde kurulmus olan Mevlana Degisim Programi Kurum
Koordinasyon Ofisleri ve ilgili yiiksekogretim kurumu tarafindan bu ofislerde gorevlendirilen ko-
ordinatorler tizerinden yirutilmektedir. Mevlana Degisim Programi da yeniden yapilandirlarak,
2016/17 akademik yilindan itibaren gecerli olmak iizere, “lilke odakl” ve “alan odakl’” olarak
iki kategoride yir(tilmeye baslamistir. Bu arada yeni bir destek programi olarak Proje Tabanli
Uluslararasi Degisim Programi da uygulamaya konmustur (YOK, 2017).
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Yiiksekogretimin uluslararasilasmasina katki saglayan bir uygulama da Tiirkig
ye Burslaridir. Bu burslarinin verilmeye baslandigi 2012/13 akademik yilindan
bu yana gecen bes yil icinde toplamda 23.527 uluslararasi 6grenci “Tiirkiye
Burslari’ndan yararlanmstir.

Uluslararasi Diplomalarin Taninmasi ve Denklik
islemlerini iyilestirmek

Yiiksekogretimin uluslararasilasmasi ¢alismalarinda en kritik bashklardan birisi
denklik konusudur. Denklik konusu siirecin uzunlugu dolayisiyla ¢ok elestiril-
mistir. Pek cok ilkede tanima yeterli iken, Tiirkiye, uzun sire tanima yerine
denklik aramistir.

20 Subat 2016 tarihinde yayinlanan Yurtdisi Yiiksekdgretim Diplomalari Tanima
ve Denklik Yonetmeligi ile tanima belgesi verilmeye baslanmistir. Tanima bel-
gesi, yurt disinda egitim almis kisilerin Tlrkiye’deki programlara denk olmasa
bile YOK tarafindan taninan bir yiiksekdgretim kurumundan hangi diizeyde me-
zun oldugunu gostermektedir. Tanima uluslararasi 6grencilerin is ve islemlerini O
biraz hizlandiracak olsa da denklik konusunda siireglerin daha da iyilesmesi
Onemli bir ihtiyactir. Geciken siireler dolayisiyla cok sayida magduriyetin yasan-
digi bu alanda yapilacak iyilestirmeler uluslararasilasmaya kayda deger katki
saglayacaktir.

Universitelerin sadece
bulunduklan bolge

ya da ulke ile smirh
olmayip, uluslararasi

Yiiksekégretimin uluslararasilasmasi Giniversitelere yeni sorumluluklar yilkle- ~ SOrunlara da 1191
mektedir. Cok sayida dgrenci baska iilkede okumakta ve mezuniyet sonrasi ~ CUYIast ve cozim
calismaya baslamaktadir. Yiiksekogretim kurumlari sadece bulunduklari iil- argylsmda Omf?SI
kenin kosullarini degil, kiiresel kosullarl dikkate almak zorundadir. Verilen ~ HSyOnt geredi
diploma ya da diger belgelerin baska iilkelerde de gecerli olmasi gerekmek- ~ SOTumluluk almasi
tedir. Bu nedenle, ulusal akreditasyon ve kalite giivence siireclerine ek ola- ~ 9ereken bir alandir.
rak, uluslararasi akreditasyon ve kalite glivence sistemleri de glindemdedir.

Bu konuda universiteler ya dogrudan uluslararasi sistemlere basvuracaklar

ya da ulusal sistemlerle uluslararasi sistemler iliskilendirilecektir (Ergiider

vd., 2006, s.17).

Uluslararasilagma baglaminda alti ¢izilmesi gereken bir konu da uluslararasi is
gicti konusudur. 13 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirir-
liige giren 6735 sayili Uluslararasi Is giicii Kanununun, nitelikli yabanci is giicii
icin bir cekim merkezi olmaya katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Uluslararasi
is giicii Kanunu ile uluslararasi 6gretim elemanlarinin yani sira Tiirkiye’de bir
yliksekdgretim kurumunda orgiin 6gretim programlarina kayith uluslararasi 6g-
renciler de ¢alisma izni almak kaydiyla ¢alisabilecektir.
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YOK 30 Haziran 2017°de “Yiiksekdgretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi”ni yayinlamistir.

Tablo 16. YOK Uluslararasi Stratejik Amag ve Hedefler Tablosu

Stratejik Amag ve Hedefler

Amac 1. Tiirkiye'nin yiiksekdgretim alaninda ¢ekim merkezi haline gelmesini saglamak

HedefNo  Eylem Adi

11 Uluslararasi 6grenci sayisinin artirilmasi
1.2 Uluslararasi 6gretim elemani sayisinin artirilmasi
1.3 Tersine beyin gogii ile tilkemize nitelikli 6gretim elemani ¢ekilmesi

Uluslararasi 6grenci ve dgretim elemani degisimi alaninda isbirliginin ve degisim

14 programlarina katimci sayisinin artirilmasi

1.5 Uluslararasi 6grencilere yonelik barinma olanaklarinin artiriimasi

1.6 Universitelerimizin uluslararasi gériiniirligiiniin artinimasi

17 Yiiksekogretim alaninin uluslararasi gorunirliigiinin artirilmasi

1.8 Yabanci dilde egitim programlari sayisinin artirilmasi

1.9 Akademisyenlerin yabanci dilde egitim verme kapasitelerinin artiriimasi

110 Yabanci hiikiimetler ve ¢ok uluslu kurumlar ile ishirligi antlasmalarinin artiriimasi

Amac 2. Uluslararasilasmada kurumsal kapasitenin artmasini saglamak
HedefNo  Eylem Adi

21 Yiiksekdgretim biinyesinde "Uluslararasi lliskiler Daire Baslanigi"nin ihdas edilmesi

2.2 Uluslararasi iliskiler alaninda nitelikli ve yeterli insan kaynagi temini

23 Uluslararasilasma alaninda mevzuat, glincel gelismeler ve egilimler konusunda kurumlar
arasl iletisim mekanizmalari olusturulmasi

24 Hedef/Odak iilkelerdeki dis temsilcilerimizde "akademik miisavir" sifatiyla alanindan

sorumlu personel istihdam edilmesinin saglanmasi

Uluslararasilasma strateji belgesindeki amag ve hedefler, biiyiik dlciide uluslararasilasma konu-
sunda ne yapilacagini géstermektedir. Bu amac ve hedeflerin sistematik bicimde uygulanmasi,
bu alanda basariy! getirecektir. Uluslararasilagsma strateji belgesinin uygulanmasinda Uluslararasi
iliskiler Dairesinin giiclii bir bicimde yapilandinimasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Strateji belge-
sinde denklik (tanima dahil) konusuna deginilmedigi goriilmektedir. Denklik konusu uluslararasi
gelismeleri de dikkate alarak yeniden ele alinmali, siireclerin hizli ve etkin olmasi saglanmalidir.

O 142



OOO——

NE YAPILMALI?

m YOK tarafindan hazirlanan Yiiksekégretimde Uluslararasilasma Strateji Belge-
si’nin uygulanmasi ve siirekliligi konusunda israrci olunmalidir.

B Strateji belgesi stratejik amac ve hedefler kisminda yer almayan denklik konu-
su bir stratejik amac olarak konumlandiriimali ve ulasilabilir hedeflerle uygula-
mada, yasal diizenlemeler de dahil, iyilesme saglanmalidir.

B Uzaktan egitim yoluyla uluslararasilasma ve hem ev sahibi {ilke hem de kaynak
tilke olarak sube kamplis aclimasi konusu ele alinarak tartisiimaldir.
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B12. SURDURULEBILIR FINANSMAN

KAYNAKLARINA SAHIP BiR YUKSEKOGRETIM  \.__ ‘

Yiiksekogretim kurumlari biitcesi son yillarda istikrarli bir artis goster-
mistir. Bununla birlikte ayni dénemlerde lniversite ve 6grenci sayilari da
benzer bicimde artmigtir.  Yiiksek6gretim kurumlarinin gelir kaynaklari
bliyiik dictide merkezi idareden gelmektedir. Yiiksekégretimin finansma-
ni sadece Tiirkiye'de degil, diinyada da agirlikli olarak kamusal finans-
mana bagimlidir. Bu siirecte lniversitelere verilen kamu kaynaklarinin
dagitiminda belli oranda performans kriteri konulmasi ve rekabetin
olusturulmasi yararl olacaktir. Egitim ve 6gretimin niteligi ile arastirma
kapasitesinin artirlmasi igcin mevcut biitce miktarinin yeterli olmayaca-
g1, oniimizdeki yillarda yiiksekdgretimde finansman artisi saglamanin
o6nemli bir konu olacagi vurgulanmalidir. Yiiksekogretim kurumlarinin
neredeyse tamaminin kamu kaynaklari ile finanse edildigi diigiindiliirse,
kamu kaynaklar yaninda dniversitelerin kendilerinin de kaynak lretmesi
geregi aciktir.

EGILIMLER

Yiiksekdgretimin kitlesellesmesi, egitim ve dgretim kalitesinin artinimasi ve nitelikli arastir-
malarin yapilmasi finansman ihtiyacini artirmaktadir.

_f Yiiksekogretim kurumlar agirlikli olarak kamu kaynaklar ile faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Oniimiizdeki yillarda yiiksekégretimin finansmani daha énemli ve éncelikli bir konu haline
gelecektir.

_f Yiiksekogretim kurumlarinin kamu finansmani ve 6grenim ticretleri disindaki gelirleri diisiik
diizeydedir.

Tirkiye’de yliksekdgretim kurumlarina yapilan bagislar oldukca yetersiz, genellikle bir se-
ferligine yapilan bagislar olup, siirdiriilebilir bir gelir kaynagdi olusturmamaktadir.

Universitelerin arastirma fonu bulmada giicliikleri artarak devam etmektedir. Universitelerin
arastirma fonu olusturma zorlugu yaninda, arastirma fonu saglayan kuruluslar cok azdrr.




Yiiksekogretimin kitlesellesmesi, egitim ve 6gretim kalitesinin yiiksek tutulmasi ve nitelikli aras-
tirmalar yapmak, bu alanda finansman ihtiyacini artirmaktadir. Bu yiizden yiiksekogretimin finans-
mani, gelismis tilkelerin &ncelikli konulari arasindadir. Tiirkiye, diger bircok OECD iilkesine kiyasla
daha diisiik milli gelire sahip olmasina ragmen, kamu harcamalarinda daha yiiksek bir payi yiik-
sekogretime ayirmaktadir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, yliksekdgretimin bilylimesi-
ne odaklandidi icin, bu alana ayirdigi kaynagi gelismis Ulkelere gore daha ylksek tutmaktadir.
Tirkiye, diger birgok OECD (lkesine kiyasla ayni zamanda yiiksekogretime talebin hizli bir sekil-
de arttigi bir iilkedir. Dolayisiyla bu alana daha fazla kamu finansmanin ayrilmasi hem toplumsal
beklentiler hem de Tiirkiye’nin ekonomik hedefleri ile drtiismektedir (Kurt ve Giimiis, 2015. s. 15).

Yiiksekogretim Biitcesi ve Degisimi

Tiirkiye'de son yillarda yliksekogretim sistemindeki biiyiimeye paralel, yiiksekdgretim biitcesi de
2010 yilindan itibaren diizenli bir sekilde biiyiimektedir. Devlet tiniversiteleri biitcesi 2018 yilinda
27 milyar 761 milyon liraya ulagsmistir. Yiiksekogretim biitcesindeki degisim Sekil 45’te verilmistir.
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Sekil 45. Yiiksekdgretim Biitgesinin Yillara Gore Degisimi (MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir.)

Yiiksekogretim biitcesinin yillar icinde istikrarli bir artis gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte
ayni dénemlerde (niversite ve 6grenci sayilari da benzer bi¢imde artmistir. Yavuz ve Dulupgu’nun
(2018) yiiksekogretimde 6grenci sayilar ile kamu harcamalari arasinda pozitif yonlii dogrusal ve
guicll bir iliski tespiti bu husus teyit etmektedir.

Tiirkiye’de kamu biitcesinden dogrudan yiiksekdgretime ayrilan kaynaklar disinda Kredi Yurtlar Kuru-
mu ve Yurt Disi Tiirkler ve Akraba Topluluklar burslari gibi dolayl kaynaklar bulunmaktadir. Kamu kay-
naklari disinda, Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari, STK’lar, aile biitcesi ile bireysel ve kurumsal bagislar
da yiiksekogretime dolayli kaynak saglayan kamu disi mekanizmalardir. Yiiksekégretimin finansma-
nini kiyaslarken bu olgunun payini da dikkate almak gerekir (Sisman, 2018).

145

COO——




—— OO GELECEGIN TURKIYESINDE YUKSEKOGRETIM

Yiiksekogretim biitcesinde agirlikl kalem personel giderleri olup, yillar icinde bu kalemde diger kalem-
lere gore artisin daha fazla oldugu goriilmektedir. Daha sonra sermaye giderleri gelmektedir (Sekil 46).
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Sekil 46. Yiiksekodgretim Bitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagiliminda Yasanan Degisim (2010-
2018) (MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir)

Sekil 47 yiiksekogretimde yatinm 6denegi artarken, konsolide biitce yatinmlarindan yiiksekdgre-
tim yatinmlarina ayrilan payin diistiiglini gostermektedir.
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Sekil 47. Yiiksekogretim Yatirim Odeneginde ve Konsolide Biitce Yatirimlarindan Yiiksekégretim
Yatirimlarina Ayrilan Payda Yasanan Degisim (2010-2018) (MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir).

Yiiksekdgretim kurumlarinin yatinmlarinin artmasiyla birlikte kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimi konusu giindeme gelmistir. Yeni devlet tiniversitelerin kurulmasi ve mevcut iiniversitelerde
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yapilan kontenjan artislari ile kamu yatinm taleplerinde de artis olmustur. Bu durum kamu kaynaklarinin
kullaniminda verimsizlige yol agmaya baglamis ve bu sorunlara ¢6ziim liretmek amaciyla Kalkinma
Bakanhgi tarafindan 2015 yilinda ¢aligmalara baslanmistir. Tiirkiye ¢apinda uygulamasini gerceklestir-
mek ve Universitelerde mekan yonetimi anlayisinda verimliligi odaga alan bir degisimi gerceklestirmek
amaciyla Kalkinma Bakanligi uzmanlari ile Siileyman Demirel Universitesi 6gretim iiyeleri tarafindan
“Yiiksekégretim Mekanlan Yatinm Karar Destek Sistemi (Mek-Sis)” projesi tasarlanmistir (MEK-SIS, 2019).

Turkiye’de universitelerin stratejik planlarinda en az mali kaynaklarla ilgili hedef koyduklari gordil-
mektedir (Giinay ve Dulupcu, 2015). Oniimiizdeki yillarda egitim ve dgretimin niteligi ile arastirma
kapasitesinin artirlmasi i¢in mevcut biitce miktarinin yeterli olmayacagi, yiksekogretimde finans-
man artisi saglamanin 6nemli bir konu olarak giindeme gelecegdi vurgulanmalidir. Yiiksekdgretim
kurumlarinin neredeyse tamaminin kamu kaynaklar ile finanse edildigi diistiniliirse, kamu kay-
naklari yaninda tniversitelerin kendilerinin de kaynak tiretmesi geregi aciktir.

Kamu Finansmanini Etkin Kullanma Mekanizmalan Olusturmak

Yiiksekogretim kurumlarinin gelir kaynaklar bilyiik 6lciide merkezi idareden gelmektedir ve kay-
nak gelistirme kapasiteleri sinirhdir. Yiiksekogretimin finansmani sadece Tiirkiye’de degil, diin-
yada da agirlikli olarak kamusal finansmana bagimidir. Ornegin, Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerin
yuiksekogretim ddeneklerinin yaklasik %70’i kamusal kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu yiizden
kamu finansmaninin tahsisi ve kullanim siirecleri konusunda hassasiyet artmaktadir.

Kurt ve Glimig’lin (2015) CHEPS’den (2010) aktardigina gore, girdiye dayali ve ciktiya dayal olmak
lizere iki tir finansman mekanizmasi bulunmaktadir.

Finansman mekanizmalarinin girdiye dayali 6lcitleri

- Kaydolan 6grenci sayisi (bir onceki yilda ve o yilda),
« Devlet tarafindan desteklenen arastirmalarin sayisi,

« Kurumdaki personel sayisl, binalarin alani, kurumlarin kira giderleri, ge¢cmis harcamalar veya harca-
ma tahmin veya projeksiyonlari,

- Doktora 6grencilerinin sayisi,
« Onceki yillarda yapilan 6denekler.

. Ogrencilere iliskin élciitler (acilan lisans ve yiiksek lisans programlarinin sayisi, 8§renci basar oranlari,
egitimini 6ngoriilen zamanda tamamlayan 6grenci sayisi gibi),

- Egitimin kalitesine iliskin yapilan ulusal degerlendirme sinavlarinin sonuclari,

» Doktora derecesi alanlarin sayisi,

« Akademik dergilerde yapilan alinti/atif sayilari,

« Ulusal veya uluslararasi kuruluglarin sagladiklari arastirma desteklerinde iniversitenin basarisi,
« Arastirma sonuclarinin ticari olarak kullanimi (lisanslar, telif haklari, hizmet saglama, patentler),
« Kurum tarafindan kazanilan ddiiller ve ayricaliklar,

« Uluslararasi arastirma projelerine katilim.
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Kamu finansmaninin kullaniminda biitge uygulamalari dnemli bir role sahiptir.
Yiiksekogretimin finansmani ve biitce s6z konusu oldugunda, biitgenin nasil
kullanilacagi konusunda tartisma ve yaklasim farklari bulunmaktadir. Kamu
kaynaklarinin yliksekdgretime aktariminda yayginlagmaya baslayan goriis, daha
nesnel Olciitlere ve performansa dayali formiller kullanilarak kaynak aktarimi
saglanmasi yoniindedir. Torba biitce tahsis edilmesi yoluyla tiniversitelere aktarilan
kaynagi esnek kullanma imkani dogmaktadir (Kurt ve Giimiis, 2015). Ergiider vd.,
(2006)’a gore yiiksekdgretimin finansmaninda torba biitceye uygulamasinda
ddenekler, belirli beklentilerin yerine getirilmesi karsiliginda tek kalem hélinde
ddenmektedir. Bu beklentiler, 6grenci sayisi, mezun sayisi, arastirma ¢iktilari,
topluma dogrudan katki gibi parametrelere ek olarak, belirlenen bir siire so-
nunda belirli hedeflere ulasmayi taahhiit etmek gibi performans sozlesmelerini
de igerebilir. Bdyle bir sistemde kamu destedi muhakkak cikti ve performans
ile iliskilendirilmelidir.

Yiiksekogretimin gelecek yillarda daha fazla finansman gerektirecegi goriil-
oo mektedir. Bu baglamda ylksekogretim kurumlarinin daha fazla kaynaga ihti-
yaci olacaktir. Bunun yaninda, yuksekogretim kurumlarinin kullandiklart kamu
Universitelere yapilan kaynaklarini daha etkin ve iiretken kullanmalari ve kamu kaynaklarinin perfor-
badislarn artinlmasy ~ mMansve hesap verebilirlikle iliskilendirilmesi gerekmektedir. Bu siirecte liniver-
ve stirdurilebilir bir ~ Sitelere verilen kamu kaynaklarinin dagitiminda belli oranda performans kriteri
gelir kaynadn haline konulmasi ve rekabetin olusturulmasi yararl olacaktir. Yikksekogretim kurumla-
dontistiirilmesi  nnin finansal kaynak bulma, gelistirme ve y6netme konusunda daha sistematik
icin, tmiversitelerin ~ ¢alismasi gereginin alti cizilmelidir.

mezunlariyla ve
toplumla iligkilerini
artirmas: énem arz ~ Geligtirme

etmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Kamu Disi Finans Kaynaklari

Yiiksekogretimin kitlesellesmesi, egitim ve 6gretim kalitesinin artinlmasi ve nitelikli
arastirmalarin yapilmasi finansman ihtiyacini artirmaktadir. Universitelerin kaynak
gelistirme ve cesitlendirme inhtiyaclarn bulunmaktadir. Universitelerin beklenen sos-
yal ve ekonomik katkiyi saglayabilmeleri igin hem iiretkenlige hem de yeni kayna-
ga ihtiyaci olacagi gériilmektedir. Ornegin, Bélgesel Kalkinma Odakli Universiteler
olusturduklarn hedeflere ulasmalarinda 6nemli finansal kaynaklara ihtiya¢ duyuldu-
gu, Universitelerin neredeyse tamaminda hazirlanan projelerin finansal kisitlar ne-
deniyle heniiz baslatlamadigi tespit edilmistir (YOKAK, 2018, s. 50).

Yiiksekogretim kurumlarinin gelir kaynaklarindan birisi de ogrenci tcretleridir.
Bu baglamda egitimin parali olmasinin yarar ve sakincalari tartisiimaktadir. 2013
yilinda hazirlanan YOK yasa tasarisina goriis belirten iiniversitelerin parali egitim
konusunda ikiye aynildigi goriilmektedir. Birinci gorus, yiuksekogretimin toplum
kadar bireye de katki sagladigi diislincesiyle ogrencilerin de Universitelere katki
payl 6demesinin toplumsal adalet acisindan yerinde olacagini ifade etmektedir.
Bu goriise gore liniversiteler, devletin firsat esitliginin saglanmasi icin de maddi
durumu iyi olmayan 6grencilere burs ve mezuniyetten sonra geri 6denmek iizere
kredi verebilir. Ogrencilerden 6grenim iicreti alinmamasi gerektigini savunan
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gorlise gore ise, niversiteler kamu yararina egitim-6gretim, arastirma, uygulama
ve hizmet iireten kurumlardir. Parali egitim, yiiksekdgretimin erisilebilirligi, ekono-
mik bliylime ve gelir paylasiminda adalet gibi kisa vadede kontrol edilmeyecek
sonuglar doguracaktir. Ayrica, kiiltiirel yapiya bagl olarak borclanmaya karsi psi-
kolojik engeller ve maddi imkanlari az olan 6grencilerin borglanma konusundaki
isteksizligi nedeniyle esitlik ilkesinin bozulmasi ihtimali dile getirimektedir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde uygun finansman sisteminin kurulamamasi, borclarin
geri donis riskinin yiiksek olmasi gibi nedenler de ileri siiriiimektedir (Altundemir
ve Hakki, 2016, s. 84).

Erglider vd., (2006, s. 26), paral egitime gecilmesini dnermektedir. Yazarlara

gore, yiiksekogrenimin kamu mali olma niteligi ilk ve ortadgrenime kiyasla daha

azdir ¢linkii ileride bu hizmeti alan kisiye gelir olarak donme niteligi daha fazla-

dir. Bu hizmeti alanlar karsiigini 6demelidir. Yiiksekogretimin parasiz olmasi gelir

diizeyi yiiksek olanlar lehine toplumsal esitsizlik yaratmakta ve sosyal adalet ilke-

sini zedelemektedir. Tiirkiye’de gelir dagiimin ¢ok bozuk oldugu dikkate alinirsa,

parali egitime gegilmeli ve dar gelirli 6grenciler icin cok adil ve yaygin bir burs sis- oo

temi tasarlanmali ve islerligi saglanmalidir. Tim 6grenciler icin egitimin Ucretsiz

olmasi, sosyal adaletsizlik dogurmasi yaninda, devletin belli bir gelir kaleminden  (Jniversitelere verilen
vazgecmesi anlamina da gelmektedir. kamu kaynaklarmmn
dagitimmda belli
oranda performans
kriteri konulmasi ve
rekabetin olusturulmasi
yararh olacaktir,
Yuksekogretim
kurumlarnin finansal
kaynak bulma,
Yiiksekogretim kurumlarinin kamu finansmani ve égrenim iicretleri disinda da ~ gelistirme ve yonetme
gelirlerini artirmalar gerekmektedir. Bu kapsamda, iiniversitelere yapilan ba- ~ konusunda daha
gislarin artiriimasi ve siirdiiriilebilir bir gelir kaynagi haline déniistiiriilmesi icin, ~ sistematik caligmasi
iiniversitelerin mezunlariyla ve toplumla iliskilerini artirmasi 6nem arz etmek- ~ gereginin alti

tedir. Yiiksekogretim kurumlarinin, toplum ve is diinyasi temsilcileri ile iliski ve ~ ¢lzilmelidir,

etkilesime gecmesi, bu kisileri belli oranda siireclere katmalari Universitelere

yapilan yardimlarin artirmasini saglayabilir.

Tiirkiye’de kamu diniversiteleri icin yiiksekdgretimin parali olmasi konusunun tar-
tisiimasi erken goriinmektedir. Bu asamada yiiksekdgretim kurumlarinin etkin ve
verimli calisma ve dgrenci ticretleri disinda kaynak tiretmeye odaklanmalari daha
dogru goriinmektedir. Kamu Universitelerinde 6grenimi parali yapmak yerine,
yiiksekogretimin yiikiinii daha fazla vakif ve kar amach kuruluslara vererek ¢oz-
mek de disiinlebilir. Ayrica, Tiirkiye’de son yillarda vakif iiniversitelerinin sayi-
sinin artmaslyla yiksekogretime yapilan 6zel harcamalar da artmaya baslamistir.

Yiiksekogretim kurumlarina yapilan bagislarda hem miktar hem de sireklilik
acisinda énemli artislar oldugu gériilmektedir. Ornegin bazi is adamlari kendi
sehirlerinde kurulan Universiteleri sahiplenerek bu tniversitelerin kurulus ve
blyume asamalarinda 6nemli maddi kaynaklar saglamaktadir. Bu kapsamda,
universitelere ciddi kaynaklar saglayan hayirseverlerin isimlerinin tniversite-
lere, kampiislere veya fakiiltelere verilmesi tesvik edici bir yontem olarak one
¢ikmaktadir. Ancak, saglanan kaynaklarin sadece fiziksel altyapinin olusturul-
masi ile sinirli kalmamasi ve yardimlarin tniversiteye sirekli gelir saglayacak
yatinmlara doniistiriilmesi 6nem arzetmektedir (Kurt ve Glimiis, 2015, s. 22).
Bu baglamda ayrica az sayida devlet tiniversitesinde varolan tniversiteleri des-
tekleme/gelistirme vakfi drneklerinin yayginlastirimasi onerilebilir.
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NE YAPILMALI?

B Yiksekogretim kurumlarinin merkezi biitce disindaki gelirlerini artirabilmeleri ve
kaynaklarini daha verimli kullanabilmeleri icin mali 6zerklik ve esneklik diizeyle-
ri artinlmaldir. Mali 6zerkligin idari ve mali yonetim altyapisinin gelistirilmesi ve
devletin denetimi yoluyla stirdiriilmesi saglanmalidir.

B Kamu iiniversitelerinin merkezi idareden aldiklar biitcenin belli oranlarda perfor-
mans ile iliskilendiriimesi saglanmalidir.

B Yiksekogretimin finansmani yonetisim anlayisina gore olmali, adalet, seffaflik,
hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerinin islemesi saglanmalidir.

B Tirkiye’de kamu Universiteleri icin yiiksekogretimin parali olmasi konusunun
tartisiimasi erken goriinmektedir. Bu asamada yiiksekogretim kurumlar 6n-
celikle etkin ve verimli calisma ve 6grenci dicretleri disinda kaynak iiretmeye
odaklanmalidir.

B Yiksekogretimde kamunun finansman yiikiiniin sirdiiriilebilir olmasi icin yiikse-
kogretimde vakif ve kar amach yiiksekdgretim kurumlarinin payi artinimalidir.

B Yiksekogretim kurumlari, mezunlar, toplum ve is diinyasi temsilcileri ile iliski ve
etkilesime gecmeli, bu kisileri belli oranda siireclere katarak lniversitelere yapi-
lan yardim ve bagislar artirmalidir.

B Yiksekogretim kurumlarinin finans yénetimi ve kaynak (retme becerileri
artinimahdir.
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Bu raporun perspektifi, stratejik bir yaklasimla yliksekdgretimde yapisal ve yonetsel degisim yo-
netimi gerceklestirilmesi icin neler yapilmasi gerektigini ortaya koymaktir. Glinimiizde politik,
ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve cevresel degisimler yiiksekogretim sistemini degisime
zorlamaktadir. Bu degisimler yaninda, Tiirkiye'de ylksekogretim sisteminin ihtiyaclari ile yiikse-
kogretimden talep ve beklentiler de degismektedir. Bu baglamda, bilimin evrensel niteligi yanin-
da, Tiirkiye’nin dnceliklerine odaklanmis, uzun vadeli, cok boyutlu, kurumsal bakisi ve sirekliligi
yansitan stratejik bir anlayis ve buna bagh olusturulmus bir model cercevesinde planli degisim
Onerilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin cesitlilik temelinde yapilandiriimasi ve buna gore diger islevlerin ve
islemlerin tanimlandidi bir yiiksekdgretim yapilanmasi gerekmektedir. Bu yapilanma; arastirma
ve bilgi tretimi ile mesleki beceri kazandirma taleplerini karsilayabilecek bir ¢esitlilik icermelidir.
Yiiksekogretim kurumlari, insanin anlam arayisina cevap lretme, hayat gorlisii olusumuna katki
saglama ve kiltirel birikim kazandirma gibi amaclari yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandirma
amacina hizmet edecek cesitliligi saglamalidir. Yiiksekogretim kurumlarinin yapilanmasinda, genis
bir kurumsal 6zerklik verilmeli ve kurumlar kendi 6nceliklerini tespit ederek stratejik tercihlerini
yapabilmelidir. Bu sistemde yiiksekdgretim kurumlarinin hesap verici ve seffaf yapilar olusturma-
lari saglanmali, girdi kontrolii yerine cikti kontroliine odaklaniimalidir. Yiksekdgretim kurumlarinin
yapilanmasinda bir kritik husus da, yapilanmanin ydnetici gelistirme ile birlikte ve uyumlu olarak
ele alinmasidir.

Turkiye’de yiiksekdgretim sisteminin ulastigr biyiklik ve cesitlilik dikkate alindigi zaman,
yliksekdgretim sisteminde 6ng6ri olusturan, strateji gelistiren, diizenleme ve denetleme roli
tstlenen Gst kuruluglara ihtiya¢ vardir. Yilkksekogretim sistemi tist 6rgiitlenmesinde yer alan ku-
ruluglarin (kurum ve kurullar) gorev ve sorumluluklar, yiiksekogretim kurumlari ve diger ku-
rumlar ile olan iligkileri tiniversite 6zerkligi, hesap verilebilirligi ve saydamligi dikkate alinarak
diizenlenmelidir.

Yiiksekogretim sisteminin, iiniversite degerleri ve 6zerkligini koruyarak farkl 6grenci beklenti
ve ihtiyaclarini karsilayan bir modele dogru donismesi gerekmektedir. Yiksekogretim kurumla-
ri yeni boliim agma ya da mevcut bolumleri yeniden yapilandirma kararlarini verirken basvuru,
yeni kayit ve kontenjanlari dikkate almali, yeni kayith ve mezun 6grencilerin egitim ve 6gretim
alt alanlarina gore dagihmindaki degisim de yakindan izlenmelidir. Yiiksekogretim kurumlari
misyonlarina gore, 6grencilere farkli yogunluklarda felsefi, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal kaza-
nimlar saglamali, alana 6zgii mesleki bilgi ve beceri kazandirmalidir. Belirsizlik ve esnekligin
arttigi bir zamanda, 6grencilerin zaman igindeki gelisimlerine bagli olarak daha sik kendileri ve
sececekleri meslekler arasinda eslestirme yapma ve tercihte bulunmalari séz konusu olacag!
icin, 6grencilerin kariyer karari verme becerilerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Kariyer danis-
manhgr yoluyla 6grencilerin kariyer farkindalklarinin artirilmasi, gelecekte calisma hayatinda
ilerleyecekleri yollarin (kariyer patikasi) belirlenmesi ve bunu karsilamak icin kisisel egitim ve
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gelisim deneyimleri tasarlamalarina destek verilmelidir. Giincel 6grenme anlayisi ve yontemle-
rine uygun egitim ve 6gretim ortaminin olusturulmasi yoluyla tniversiteler 6grencilere deger
katarak hayata hazirlamali ve mezun etmelidir.

Tiirkiye’de 6gretim elemani sayisi son yillarda 6nemli artis gostermekle beraber, 6gretim eleman-
larinin say1 ve niteliginin artirimasi, doktorali 6gretim elemani ve arastirmaci sayilarinda da artis
gerekmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinda arastirma, bilimsel tiretim ve performans konusunda
yillar icinde yiikselis olmakla beraber, bu rakam ve oranlar beklentileri karsilama konusunda tatmin
edici goriinmemektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinin arastirma kapasitesini gelistirerek bilimsel
uretkenlik ve performans artisi saglamak geregi aciktir. Yiiksekdgretimin geleceginde arastirma
kapasitesi ile 6gretim elemanlarinin Gretkenligi, performansi ve motivasyonunun sistematik ola-
rak iyilestirilmesi, yiiksekdgretimin oncelikli konularinin basinda gelmektedir. Bilimsel arastirma
siireclerinde ekip calismasi yiiriiterek uzmanlik birikimini kullanmak, disiplinlerarasi ve girisimci
bir anlayisla ¢alismak, bilimsel aglara katilarak is birlikleri olusturmak, teknolojik gelismeye 6n-
ciilik etmek ve sosyo-ekonomik sorunlara ¢oziim lretmek gibi konular 6ne ¢ikmistir. Bu yiizden
arastirma universitelerine 6zel bir dnem verilmelidir. Arastirma kapasitesinin artinimasinda lisan-
siistii programlarinin sayi ve niteliginin yiikseltiimesi 6nem arz etmektedir. Universitelerin sadece
bulunduklar bolge ya da tilke ile sinirli olmayip, uluslararasi sorunlara da ilgi duymasi ve ¢dziim
arayisinda olmasi misyonu geregi sorumluluk almasi gereken bir alandir. Diinyanin ve insanhgin
karsi karslya kaldigi sorunlari arastirmak ve bu konularda bilgi tiretmek bakimindan yliksekogre-
tim kurumlarina biylik sorumluluklar diismektedir.

Yiiksekogretim bitcesi son yillarda istikrarl bir artis gostermekle birlikte, ayni donemlerde ni-
versite ve 6grenci sayilari da benzer bicimde artmistir. Yiiksekdgretimin finansmani sadece Tiirki-
ye’de degil, diinyada da agirlikli olarak kamusal finansmana bagimhdir. Bu siirecte lniversitelere
verilen kamu kaynaklarinin dagitiminda belli oranda performans kriteri konulmasi ve rekabetin
olusturulmasi yararli olacaktir. Egitim ve 6gretimin niteligi ile arastirma kapasitesinin artiriimasi
icin mevcut biitce miktarinin yeterli olmayacadi, oniimiizdeki yillarda yiiksekdgretimde finansman
artisi saglamanin onemli bir konu olacagi vurgulanmalidir. Yiiksekogretim kurumlarinin neredeyse
tamaminin kamu kaynaklari ile finanse edildigi diistiniiliirse, kamu kaynaklari yaninda iiniversite-
lerin kendilerinin de kaynak tretmesi geregi aciktir.

Uluslararasi 6grenci sayilari son yillarda énemli bir artis gostermis olup artis egilimi hala devam
etmektedir. Ogrenci hareketliligi, niifusu genc ve yogun iilkelerden yiiksekdgretimin gelismis ol-
dugu iilkeler dogru olmaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi 6grenci ve akademisyenler igin bir cazibe
merkezi olabilmesi ve yiiksekdgretim kurumlarinin uluslararasilasma kapasitelerinin artiriimasi ¢a-
hismalarinin artarak devami gerekmektedir.

Sonug olarak, yiiksekdgretim kurumlari, makro gelismeler ve yliksekdgretim alanindaki degisim-
leri dikkate alarak kendi i¢ dinamikleriyle planli degisimi gerceklestirebilmelidir. Stratejik bir yakla-
simla hazirlanmis, gelecek vizyonuna sahip bir degisim yonetimi modeli ile degisimin gergeklesti-
rilmesi, yiiksekdgretimi gelecege taslyacak kritik bir gelisme olacaktir.
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