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OZET

2011 Mart'inda Suriyede baglayan rejim karsiti gosteriler, bolge tarihinin en kanl iktidar micadelesine sahne olmaktadir. Baas
Partisinin iktidari ele gecirdigi 1963'te baslayan ve 1970'te Hafiz el-Esed iktidariyla pekisen siyasal katiim ve ¢zgurltkleri baski
ve zor araglari yoluyla kisitlama stratejisi toplumda uzun yillar boyunca buyUk bir travmaya yol agmisti. Bélgede baslayan de-
mokratiklesme dalgasinin da etkisiyle Suriye halki Bessar el-Esed rejiminin gitmesi yoninde bir irade ortaya koymus lakin bu
durum iktidarin halka verdigi sert tepkiyle asimetrik bir saldiri savasina dontsmasttr. Muhaliflerin bariscil taleplerine karsi rejimin
dis destekli mudahalesi Suriye'deki krizin bir tirlt ¢ozllmesine misaade etmemistir. En uzun sinir komsusu Suriye'de rejimin
halkina yonelik uyguladigi sistematik katliamlara sessiz kalmayan Turkiye, baslangigtan itibaren halk iradesinin yaninda olmus ve
gerekli reformlarin yapilmayacagini idrak ettigi andan itibaren de Sam ydnetimiyle batin iliskisini kesmistir. Daha sonraki strecte
Esed rejiminin yikilmasi ve demokratik bir yonetimin kurulmasi icin uluslararasi alanda ciddi faaliyetler icine giren Turk htikiimeti,
sahada ilk yillarda yeteri kadar varlik gdsteremedidi igin strece hakim olamamistir. Firat Kalkani Operasyonu ile yeni bir paradig-
ma benimseyen Ankara, hem askeri varligiyla sahada oldugunun mesajini verirken ayni zamanda olaylarin basinda beri temel
aktér konumundaki Rusya ve Iran'la masaya oturarak muhaliflerin garantéri konumunda krizin ¢ézimaine dair yeni bir pozisyon
edinmistir. 2011 Mart'indan itibaren ilk defa bu kadar giicl bir yonlendirici etkiye sahip olan Turkiye, gelinen noktada Rusya ve
Iran'la birlikte Suriye krizini ¢6ziime kavusturacak ana aktér konumuna gelmistir. Bu baglamda elinizdeki metin Turkiye'nin Suriye
krizine yonelik ne tUr politikalar gelistirmesi gerektigine dair énerilerden olusmaktadir. Metinde olaylarin baslangicindan itibaren
Ankara'nin izledigi siyasetin genel bir tahlilinin yapilmasinin ardindan bundan sonraki stirece dair gesitli &ngériler sunulmaktadir.

ATIF: Mercan. MH. (2017). Tirkiye'nin Suriye politikasina dair yeni éneriler (Politika Notu No. 2017/01). Istanbul: ILKE ilim Kdltdr
Egitim Dernegi.

YAZAR HAKKINDA

2008 yilinda Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler balimiinde lisans
egitimini, 2011 de ise Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler progra-
minda“Suriye Dis Politikasi ve Ulusal Cikar: 1990- 2010"baslikli tez calismasiyla yiiksek lisans
egitimini tamamladi. Istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler programinda
doktora calismasini “islami Hareketin Kurumsallasma Sorunu Isiginda Misliiman Kardesler

Teskilatl” baslkli tezle 2017'de tamamladi. Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Uluslarara-
st iliskiler Bélimiinde dgretim (yesi olarak calismakta olan Mercan, genel itibariyle Orta
Dogu Siyaseti Uzerine arastirmalar yapmaktadir. Bu alanda ¢egsitli akademik makaleler ka-
leme alan Mercan'in Suriye: Rejim ve Dis Politika baslikli bir kitabi ve Transformation of the
Muslim World in the 21st Century adli bir derlemesi bulunmaktadir.

® ILKE ilim Kaltdr Egitim Dernegi pek cok hayir kurulusunu kurmus ve destek olmus iradenin, bu alanlardaki ca-

lismalarini derinlestirmek amaciyla 2010 yilinda kurdugu bir cati kurulustur. ILKE, kurumlariyla birlikte is ahlaki

1 l KE ve girisimcilik, akademik calismalar ve yaygin din egitimi alanlarinda faaliyet géstermekte ve bu konularda

o e - stratejik bakisi gelistiren éncti calismalar yapmaktadir. Bu baglamda ILKE tarafindan, Turkiye ve Dinya me-

ilim kiiltiir egitim dernegi . ) . P, s Femvmr il - -
selelerini analiz edip; butunluklu, odakl, uygulanabilir dneriler iceren politika notu serisi yayimlamaktadir.

Adres: Halk Cad. Turbe Kapisi Sk. No: 13 Uskiidar/ Istanbul  Telefon: +90 216 532 63 70 E-posta: bilgi@ilke.org.tr  Webs: ilke.org.tr

© Tum haklar saklidir. ILKE ilim Kultar Egitim Dernegdi'nin yazili izni olmadan bu eserin hicbir kismi elektronik ya da mekanik yollarla cogalt-
lamaz. Yazida belirtilen gérisler yazara aittir ve [LKE llim Kulttr Egitim Dernegi'ni baglamaz.



ILKE

POLITIKA NOTU

Turkiye'nin Suriye Politikasina Dair Yeni Oneriler

Giris

2010 yilinin son glinlerinde Tu-
nus'ta baslayan ve yeni yilin he-
men basinda Arap dinyasinin
onemli bir kisminda etkisini his-
settiren rejim karsiti gOsteriler,
bolgede ezberleri bozmasi baki-
mindan énemli bir kirlma nokta-
stolmustur. Tunus ve Misir devlet
baskanlarinin  gosteriler  karsi-
sinda caresiz kalarak koltuklarini
terk etmeleriyle soguk savas do-
neminde kurulan otoriter yone-

timler sona ermisti. Bu iki tilkenin

Arap isyanlan atesinin ilk fitili Tunus’tan yakildi. Giinlerce siiren rejim
karsiti eylemler, Misir, Yemen, Libya ve Bahreyn'de de farkli boyutlarla
etkisini gosterdi.

ardindan bdlgeye yayilan, Yemen,
Libya ve Bahreyn'de de baslayan
rejim karsiti gosteriler, Suriye’nin
de halkaya dahil olmasiyla olduk-
ca farkli bir boyuta ulagsmisti.

Muhalif tim kesimlerin tek bir amag¢ dogrultu-
sunda bir araya geldigi ayaklanmalarin otoriter
liderlerin devrilmesinin ardindan evirildigi bo-
yut Tunus haricinde oldukca sancili bir siirecin
kapisini aralamistir. Misirda Muhammed Mur-
si'nin cumhurbaskani secilmesi ve yeni ana-
yasanin yapilmasi, gegis slirecinde mesafe kat
edilmesini saglasa da sonrasinda Abdul Fettah
es-Sisi'nin kontroliinde gerceklesen darbeyle
devrimin kazanimlarn ters yiiz edilmeye bas-
lanmistir. Yemen ve Libyada da hem dis niifuz
miicadelesi hem de yerel sorunlar nedeniyle
saglikli bir gecisin saglanamamasi, her iki Gl-
keyi de baslangicindan daha kétii bir noktaya
strtklemistir. Halk ayaklanmalarinin bagladigi
Ulkeler arasinda sadece Tunus’'un gecis siirecini

basariyla tamamlamasi ve yeni anayasayla bir-

likte demokratiklesme yolunda énemli adimlar
atmasi, ayaklanmalarin istenilen seviyeye gele-

mediginin en buyuk kanitidir.

Suriye'de ise 2011 Mart'inda baglayan ayaklan-
malar rejimin ¢éziilmemesi, Rusya ve iran’in sa-
hadaki aktif destedi ve muhaliflerin bitlincil ve
etkin bir gortiniim sergileyememesi nedeniyle

bir sonuca ulasamamis ve bolge, tarihinin en

Halk ayaklanmalarinin basladigi l-
keler arasinda sadece Tunus'un gecis
sirecini basarlyla tamamlamasi ve
yeni anayasayla birlikte demokratik-
lesme yolunda 6nemli adimlar atma-
s, ayaklanmalarin istenilen seviyeye

gelemediginin en buyutk kanitidir.
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2011 yilinda baslayan Suriye Savasi'nin sonunda 22 Milyon niifuslu iilkenin yarisi, evlerini terketmek zorunda kaldi.
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biylk insanlik trajedilerinden birine sahne ol-
mustur. Esed yonetiminin saldirilar ve sistema-
tik katliamlar yoluyla muhalifleri sindirme stra-
tejisi, ylz binlerce insanin hayatini kaybetmesi
ve milyonlarca insanin ise bulunduklar yerleri

terk etmek zorunda kalmasiyla sonuglandi.

Hafiz el-Esed’in 1970'te iktidara geldigi andan
itibaren insa ettigi tek adam yonetiminin, re-
jimin varliginin strekliligi esasl bir anlayista
olmasi ve rejime tehdit algiladigi durumlarda
her tiirlii saldirgan tavirdan geri durmayacak
olmasi, halk ayaklanmalarina karsi Bessar el-E-
sed yOnetiminin sert tavrinin arka planinda
yatan mantigi gostermektedir. 1973 Anaya-
sasl'yla devletin tim mekanizmalarini ve sivil

toplumu kontroli altina alacak sekilde mutlak

Aqgus

bir iktidar alani olusturan Hafiz el-Esed, Suri-
ye'de rejim karsiti muhaliflere yasam alani bi-
rakmayacak bir anlayisi miras birakmistir. Bu
bakimdan halkin rejimden daha fazla 6zgurlik
talebini kendi varligina tehdit olarak algilayan
ogul Esed, Baas'n derin yapilanmasinin da
destegiyle halka karsi ¢etin bir savasa girmek-

ten geri durmamistir.

Suriye'deki savasin boyutlar Ulke icinde bu-
yuk yaralar acarken ayni zamanda bdlgesel ve
kiresel boyutta da ciddi micadeleyi berabe-
rinde getirmistir. Kiresel gliclerin hesaplasma
alanina dénen Suriye, topraklari komsu bolge
glvenligini ciddi sekilde tehdit edecek teror
orgutlerinin de ortaya ciktigi bir yere donis-

mdastr. Olaylarin basladigi ilk glinden itibaren
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yasanan gelismeleri yakindan takip eden ve
bir strateji izleyen Turkiye, krizden en ¢ok etki-
lenen Ulkelerin basinda gelmektedir. Milyon-
larca Suriyelinin Turkiye'ye siginmasi, rejimin
insani olmayan saldirilari, Irak-Sam islam Dev-
leti (DAES) ve Demokratik Birlik Partisi (PYD)
gibi teror orgutlerinin Ulke ve bolge glvenli-
gini ciddi sekilde tehdit etmesi, Suriye krizini
Ankara’nin her daim oncelikli glindemi haline
getirmistir. Olaylar yedinci yilina girerken bu
strecte Turkiye, Suriyede krizin ¢6ziimine
dair ¢esitli stratejiler izlemis ve yakin doneme
kadar sahada yeteri kadar aktif olamadigi icin
kalici ¢6zimiin saglanmasinda fiili bir irade
ortaya koyamamistir. Firat Kalkani Operasyonu
sureciyle sahada artik bizzat yer alan Turkiye,
Suriye krizinde ilk defa bu kadar etkin bir po-
zisyona gelmis ve Esed rejiminin ana destek-
cileri iran ve Rusya ile masaya oturarak krizin
sonlanmasina dair 6nemli adimlar atmistir. Bu
baglamda, elinizdeki metin, Turkiye'nin Suriye
krizine dair izledigi stratejinin genel bir ana-
lizini yaparak Suriye krizinin ¢6ziimine dair
Turkiye'nin ne tur politikalar izlemesi gerektigi

hususunda cesitli 6neriler ortaya koymaktadir.

Kriz Strecinde Turkiye'nin
Suriye Politikasi

Suriye'de rejim karsiti gosterilerin basladigi
andan itibaren Ankara, halkin iradesine saygi
duyulmasi ve acilen siyasal hayata dair reform-
larin gergeklestirilmesi yoniinde bir tavir sergi-
ledi. 2002 sonrasi dis politika paradigmasinin
demokratik teamdller ve toplumsal mesruiyet

Gzerine bina edilmesi Ankara-Sam hattinda

Kiresel glclerin hesaplasma alanina
donen Suriye, topraklarn komsu bol-
ge guvenligini ciddi sekilde tehdit
edecek teror orgutlerinin de ortaya

ciktigi bir yere dontdsmustur.

yillardir devam edegelen yakin iliskileri ciddi
Olcude sarsti. Yeni donem Turk dis politikasinin
mimari kabul edilen Ahmet Davutoglu’'nun re-
jimin mesruiyetinin toplumsal gtivenligin tesi-
sinden gectigi ama rejimin guvenlik algisinin
halkin temel hak ve 6zgurliklerinin 6niine asla
gecmemesi gerektigi hususundaki tespiti (Da-
vutogdlu, 2008, s. 79), Tirkiye'nin Suriye krizine

yaklasiminda énemli rol oynamistir.

Hafiz el-Esed'in 1970'ten itibaren tek adam
merkezli olusturdugu siyasal sistem, muhale-
fetin olugmasina ya da varligini stirdirmesine
imkan vermeyen bir nitelikteydi. Baas Partisi-
nin “toplum ve devletin hakim partisi” olarak
anayasada tanimlanmasi (Distur el-Cumhu-
riyye el-Arabiyye es-Suriyye, 1973, md. 8), al-
ternatif siyasalliklarin sistem icerisinde olus-
masini engellemistir. Ayrica Baas'in temel ilke
ve hedeflerinin korunmasi gorevinin ordu ve
istihbarat birimlerine anayasal bir gorev olarak
verilmesi (Dustur el-Cumhuriyye el-Arabiyye
es-Suriyye, 1973, md. 11), tilkede glivenlik gii¢-
lerinin sadece dis tehditlere karsi degil rejimin
tehdit algiladigi unsurlarla da micadele ede-
cegini gostermekteydi. Bu yonulyle Hafiz el-E-
sed, 1973 Anayasasi lizerinden yeniden dizayn
ettigi devlet sisteminde kamu ve 6zel ayrimini

ortadan kaldirarak kendi sahsiyla miindemig

©)
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Tablo 1. Yillara gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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bir siyasal yapi meydana getirmistir (Lobme-
yer, 2007, s. 95).

Suriye'nin Esed kontrollinde olusturulan yapisi
rejimin varhgini ve sirekliligini devletin varo-
lussal sorunsali haline getirmistir. Bu bakim-
dan ulke topraklarinin ulusun cikarlar ya da
devletin bekasindan ziyade, rejimin bekasinin
oncelendigi ve ulusal cikar yerine rejimin ¢i-
karinin ikame edildigi gorilmektedir (Mercan,
2012). Uzun yillar boyunca baski ve sindirme
politikalari tGzerinden siyasal muhalefeti orta-
dan kaldirmaya calisan Esed, bu amacina bi-
yiik oranda ulasmistir. Ozellikle (ilkede Mislii-
man Kardeslere yonelik sistematik katliamlar,
rejimin tehdit algiladigi takdirde kendi varligi-
ni devam ettirmek icin her tiirli stratejiyi izle-

yebilecegine 6rneklik teskil etmistir.’

2000 yilinda Hafiz el-Esed’in 6limiyle birlikte
yerine gecen oglu Bessar el-Esed, siyasal siste-
min temel kodlarina dokunmadan Gilkede gore-
ce thmh bir hava olusturmaya calissa da rejimin

surekliligi esash algida bir degisiklik meydana

2.503.549

3.381.005

2.834.441

2014 2015 2016 7.12.2017

gelmemistir. Bu durumun yol actigi travmaya
ozellikle geng kusaklarin reaksiyonu, Tunus'ta
baslayan dalganin Suriye'de hizla yayginlasma-
sini beraberinde getirmistir. Lakin rejimin uzun
yillar icinde siyaset, buirokrasi, ordu, yargi ve is-
tihbarat birimleriyle biittincil bir sistem gelistir-
mesi, Suriye'de rejimin ¢oziilmesine olanak sag-
lamamis ve dis destek yoluyla da Begssar el-Esed
mubhaliflere karsi ciddi direng gostermistir. Tir-
kiye olaylarin patlak verdigi ilk aylarda Esed'e
acilen reformlarin gerceklestirilmesi hususun-
da baski kurmaya caligsa da Sam yonetiminden
beklenilen cevabin alinamamasi karsilikh iliski-
lerin tamamen kopmasiyla sonuclanmistir (Al-
tunisik, 2016, s. 39). 2011 Adustos'unda done-
min Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Sam
ziyareti, Turkiye tarafinin Esed’le slirece dair
diyalog kurdugu son resmi gortisme olmustur
(“Davutoglu Esad goriismesi sona erdi’, 2011).
Bu goriismenin ardindan Suriye rejiminin halka
yonelik baski ve saldirilarinin siddetini daha da
artirmasi, Suriye krizinin derinlesmesi ve insani

boyutlari asmasiyla sonuglanmistir.

(©)
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Astana Goriismeleri Suriye konusunda iran, Rusya ve Tiirkiye'yi birbirine yakinlastirdi.

Krizin derinlesmesiyle birlikte Tlrkiye insani
yardim ve krizin ¢6zlimlne dair siyasi ¢c6zim
noktasinda iki alanda politika izlemistir. Reji-
min baskilari nedeniyle Ulkelerini terk eden
Suriyelilere acik kapi politikasi uygulamistir.
Yukaridaki tabloda gériildigi tizere Gég ida-
resi'nin acikladigi glincel veriler dogrultusun-
da su anda Turkiye'de yasayan gecici koruma
kapsamindaki Suriyelerin sayisi 3.381.005'tir
(icisleri Bakanh@i Goc idaresi Genel Midiir-
Ggu, 07.12.2017). Bu sayi Turkiye'’nin Suriye
krizinde insani boyuta dair yaptiklarinin en

onemli gostergesidir.

Turkiye'nin krizin ¢cézimine dair siyasi ve dip-
lomatik girisimlerinde ise rejimin yikilmasi ve
kalici barisin tesisi hususunda yeterli diizeyde
basari sagladigini ifade etmek pek mimkin
degildir. Bu stirecte Ankara, Suriye Ulusal Kon-
seyinin olusmasina 6n ayak olmus ve Ozgiir
Suriye Ordusunun 6rgutlenmesine destek ver-
mistir (Altunisik, 2016, s. 40-41). Fakat 6zellikle

Ulusal Konseyin mensuplarinin buyik cogun-
lugunun diasporadaki Suriyelilerden olusmasi
ve sahayi yonlendirebilecek karizmatik ve etkin
bir liderin olmamasi, Konseyin Esed rejimiyle
micadelesinde yetersiz kalmasina sebep olan
baslica etmenlerdir. Ozgiir Suriye Ordusunun
da tek bir ¢ati altinda birlesememesi ve rejim
karsisinda butlncul bir muhalefetin bir tirli
olusturulamamasi hem rejime manevra alani
acarken hem de (lke topraklarinda teror or-

gutlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. PYD ve

Turkiye olaylarin patlak verdigi ilk
aylarda Esed'e acilen reformlarin ger-
ceklestirilmesi hususunda baski kur-
maya calissa da Sam yonetiminden
beklenilen cevabin alinamamasi kar-
silikl iliskilerin tamamen kopmasiyla

sonuclanmistir.
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Mayis ayinda Ulkenin cesitli yerlerin-
de catismasizlik bolgesi olusturulma-
s yonunde alinan karar cercevesinde
6. Goriisme'de idlib catismasizlik bél-
gesi ilan edilerek Tirkiye, Rusya ve
iran’a ait g6zlemci birliklerin catisma-
sizlik bolgesinin sinir ve gozetleme
noktalarina konuslandiriimasi husu-

sunda mutabakata varilmistir.

DAES'in Ulkedeki yayllma silireci g6z onlinde
bulunduruldugunda her iki yapinin da kaotik
ortamin neden oldugu otorite boslugundan
istifade ederek Suriye'de hakimiyet kurmaya

calistiklari goriilmektedir.

Ankara’nin  Suriye rejiminin butlncullugind
ve kolay ¢oziilme ihtimalinin zayif oldugunu
yeteri kadar dikkate almaksizin medeniyetci
sOylem Uzerinden yurittigl siyasetin sonug
vermemesi hem Turkiye’nin hem de Suriye'deki
muhaliflerin beklenenden ¢ok daha fazla zarar
gérmesine yol acmistir. Ozellikle sahanin iki te-
mel aktérii konumundaki iran ve Rusya’nin Sam
yonetimi Uzerindeki niifuzu, dengelerin Esed
lehine degismesine yol acmis ve rejimin elini
daha fazla gliclendirmistir. Bu siire zarfinda ge-
rek DAES'in gerekse PYD'nin olusturdugu tehli-
ke, Suriye krizini otoriter rejimin halkina yonelik
saldirgan siyasetinden Turkiye'nin ulusal gu-
venligini de tehdit eden bir konuma getirmis-
tir. Tam da bu dénemde Ankara’nin dis politika
algisinda paradigmatik bir doniisiime giderek

insani normlarla birlikte realizmin sert gli¢ an-

layisini birlestiren bir anlayis cercevesinde hare-
ket etmesi, krizin basindan bu yana Tirkiye'yi ilk
defa sahada etkin bir hale getirmistir (Keyman,
2017, s. 65). Bu bakimdan 2016 Agustos'unda
baslayan Firat Kalkani Operasyonu, DAES un-
surlarinin temizlenerek ulusal guivenligi tehdit
eden unsurlarin yok edilmesi anlamina gelirken
bir yandan da Tirkiye'nin sahada ¢6ziime dair
basat aktorlerden biri oldugunun mesajinin ve-

rilmesi yoniinde buytik rol oynamistir.

Ozellikle Firat Kalkani'nin ardindan Ankara’nin
Suriye'ye dair daha ¢ok inisiyatif almasi ve sa-
hadaki ana aktérler olan Rusya ve iran’la ¢6ziim
arayisina girmesi, 2011 yilindan bu yana ilk defa
bu kadar net bir gerceklik zemininde hareket
edilen politika anlayisinin hayata gecirilmesini
saglamistir. Bu yeni stratejinin en dnemli gikti-
si Turkiye, Rusya ve iran inisiyatifiyle baslayan
Astana Gortsmeleri olmustur. Astana siirecin-
de rejim ve muhaliflerin bir araya getirilerek
gercek manada bir ¢6zim iradesinin ortaya
konulmaya calisiimasi ve Tirkiye’nin muhalifle-
rin garantori sifatiyla masada yer almasi, krizin
ilk yillarina nazaran Ankara’nin ne kadar ciddi
bir mesafe kat ettiginin kaniti olmustur. 14-15
Eylil 2017'de yapilan 6. Astana Gorlismesi, si-
recin geldigi nokta acisindan énemli bir kirilma

noktasi olarak kabul edilmelidir.

Mayis ayindaki Ulkenin cesitli yerlerinde catis-
masizlik bolgesi olusturulmasi yoniinde alinan
karar cercevesinde 6. Goriisme'de idlib catis-
masizlik bolgesi ilan edilerek Tirkiye, Rusya ve
iran’a ait g6zlemci birliklerin catismasizlik bélge-
sinin sinir ve gozetleme noktalarina konuslandi-
rilmasi hususunda mutabakata varlmistir (T.C.
Disisleri Bakanhgi, 2017). Ayrica 22 Kasim'da Tair-
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kiye, Rusya ve iran devlet bagkanlarinin katildigi
Soci'deki zirve Suriye'deki ¢6ziime dair ciddi ka-
rarlarin alinmasiyla sonuclanmistir (“Erdogan’,
2017). Ulkenin teroristlerden temizlenmesi, yeni
anayasanin yapilmasi, saglikli bir gecis stirecinin
saglanmasi gibi konularin masaya yatirildigi zir-
ve, Turkiye'nin kriz stirecindeki 6nemli basarila-

rindan birisi olarak degerlendirilmelidir.

Turkiye'nin Suriye Politikasina
Dair Oneriler

Suriye'deki krizin ¢6ziimiine ve Begssar el-Esed
sonrasi gegise dair Turkiye Cumhuriyeti Devle-
ti'nin izleyecedi stratejinin oncelikle sahadaki
gercek aktorlerle tam bir is birligi anlayisi cer-
cevesinde olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
Rusya ve Turkiye arasindaki distiriilen ucak ne-
deniyle yasanan gerilimin sona ermesi sonrasi
Ankara-Moskova hattindaki yakinlasma, Suri-
ye'nin gelecegine dair Umitlerin yesermesin-
de 6nemli bir rol oynamistir. Ayni zamanda iki
ulke arasindaki yakinlasmaya iran yénetiminin
de dahil olmasi, sorunun ¢éziimiine dair olay-
larin en basindan beri sonug¢ odakli en ciddi
birlikteligi meydana getirmistir. Bu bakimdan
Ankara’nin Suriye krizinin ¢6ziimiinde Rusya ve
iran’la ishirligini devam ettirmesi ve onlar (ize-
rinden Esed rejimine baski kurmasi gerekmek-
tedir. Ozellikle Suriye krizinin basladigi giinden
bu yana bolgedeki gelismeler ve dis destek ne-
deniyle Esed rejiminin, baslangi¢tan daha gtic-
|0 bir pozisyonda oldugu dikkate alindiginda,
sahanin ana aktérleri Rusya ve iran’la koordineli
calismanin sonuca ulasmada blyiik 6neme sa-

hip oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Turkiye'nin Esed rejimi gidene ka-
dar izleyecedi strateji, Ulkede ates-
kesin saglanmasi ve sivil muhalefet
Uzerinden bir gecis slirecinin ya-
sanmasl tizerine olmalidir. Ozellikle
Esed’i destekleyen taraflarin mut-
lak surette Esed'siz gecis slrecine
ikna edilmesi, izlenecek stratejinin

vazgecilmez unsurudur.

Turkiye’'nin Esed rejimi gidene kadar izleye-
cegi strateji, Ulkede ateskesin saglanmasi ve
sivil muhalefet lzerinden bir gegis slirecinin
yasanmasi Uzerine olmalidir. Ozellikle Esed'i
destekleyen taraflarin mutlak surette Esed’siz
gecis slirecine ikna edilmesi, izlenecek stra-
tejinin vazgecilmez unsurudur. Bunun tesis
edilmesinin yani Esed’in iktidardan el ¢ektiril-
mesinin ardindan ise Suriye'de yeni yénetimin
insasina odaklaniimaldir. Bu siirecte yeni bir
yapinin kurulmasinda hem Ulkeyi hem de bol-
geyi etkileyecek anahtar kavramlar guvenlik,
nifuz ve mevcut rejimin kalintilarinin direng
dizeyidir. Halihazirdaki konjonktir dikkatle
incelendiginde Suriye’nin 6nimuzdeki stirecte
karsilasacagr bazi riskli durumlar s6z konusu-
dur. Bunlardan ilki tilkede silahli grup sayisinin
fazla olmasi nedeniyle “Afganistanlagma” riski-
dir. Sovyetler Birligi'nin Afganistandan geri ce-
kilmesinin ardindan Afganli gruplarin birbiriy-
le miicadele etmeye baslamasi gibi Suriye'deki
iktidar dizayn sureci iyi kontrol edilmedigi
takdirde buradaki gruplarin cesitli ¢ikar ¢atis-

malarina girmesi ve yeni bir kriz boyutunun
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olusmasi muhtemeldir. Benzer sekilde uzun
yillar boyunca iran ve Rusya’nin niifuzu altin-
da olan dlkenin, tipki ABD'nin 2003'teki Irak
isgaliyle ortaya cikan statikoyla yizlesmesi
de imkan dahilindedir. Suriye’nin “Iraklagsma-

s1” anlamina gelebilecek bu adimla, iran ya da

Turkiye'nin  buradaki  konumunun
geregi, bir yandan Suriye guvenlik
birimlerindeki asli suclularin ceza-
landiriimasini saglamasi; geri kalan
gorevlilerin ise yeni yonetime tam bir
sadakatle baglanmasini tesvik ede-

cek bir siyaset izlemesidir.

Rusya’ya tam manasiyla angaje olmus bir yeni
yonetimin dengeleri degistirebilecedi géz ardi
edilmemelidir. Son olarak, gecis siirecinde ik-
tidara talip olan taraflarin slreci dogru yone-
tememesi Suriye'de bir “Misirlagma” stirecinin
gerceklesmesine yol acabilir. Devlet Baskani
Muhammed Mursi'nin askeri darbe sonucu
devrilmesine sahit olundugu gibi Esed rejimi
kalintilarinin yeni yonetimin aksakliklarindan
istifade ederek kendilerine siyasete mudaha-
le mesruiyeti saglamalari da miimkiin olabilir.
Tdm bu ihtimaller dikkate alindiginda Turki-
ye'nin Suriye’nin gelecegine yonelik iyi etiit
edilmis ve sahadaki realiteden kopuk olmayan
bir yol takip etmesi elzemdir. Sadece Turki-
ye'nin ulusal guvenlik diizeyine indirgenmis
bir Suriye stratejisi, Sam'da olusacak yeni sta-
tikonun kontrol disi bir baglama ya da hedef-
lenenin tam tersi bir istikamete yonelmesine

neden olabilir.

Turkiye'nin ozellikle Firat Kalkani Operasyo-
nu'yla degisen dis politika anlayisi, sahadaki
etkisinin artmasini saglamistir. Ozellikle DA-
ES'in Suriyedeki varliginin sona ermesinde
Ankara'nin kararli durusu ve ortaya koydugu
iradenin rolli yadsinamaz. Bununla birlikte Ttr-
kiye'nin sinir glivenligini tehdit etmesi baki-
mindan hem DAES gibi radikal olusumlar hem
de YPG gibi yapilarla miicadele hayati olsa da
Ankara’nin Suriye’'ye bakisinda ilerleyen do-
nemlerde ortaya cikabilecek olasi glivensizlik
ortamini simdiden hesaba katmasi gerekmek-
tedir. 2011 yihndan bu yana rejimin izledigi yol
nedeniyle asimetrik bir saldiri savasina tanik
oldugumuz Suriye'de, sahadaki muhaliflerin
onemli bir kesimi silahlanmis durumdadir. Bu
nedenle gecis suirecinin ¢ok hassas dengeler
Uzerine kurulacagi hesaba katildiginda Turki-
ye'nin muhaliflerin silahsizlandiriimasi siirecin-
deki rolii bulytiktiir. Gerek Rusya gerekse iran'in
eski rejim unsurlarinin tasfiyesine Turkiye ka-
dar net ve kararh bir tutumla yaklasmayacagi
muhakkaktir. Mevcut ordu ve istihbarat birim-
lerinin kontrol altina alinamamasi ya da bun-
larin Baas kadrolarinin denetiminde hareket
eden bir yer alti orgitlenmesine donlismesi,
Ulkede ciddi glivenlik zafiyetlerini doguracak-
tir. Tarkiye'nin buradaki konumunun geregi,
bir yandan Suriye gtivenlik birimlerindeki asli
suclularin cezalandirilmasini saglamasi; geri
kalan gorevlilerin ise yeni yonetime tam bir
sadakatle baglanmasini tesvik edecek bir siya-
set izlemesidir. Ozellikle Rusya ve iran'in gecis
surecinde farkh dinamikleri hayata gegirmesini
engellemek adina Tirkiye’nin BM, Arap Birligi,
islam isbirligi Teskilati gibi kuruluslar nezdinde

ve yine ayri ayri devletler diizeyinde yapacagi



ILKE

POLITIKA NOTU

TUrkiye'nin Suriye Politikasina Dair Yeni Oneriler

A

Sogi Zirvesi'nde biraraya gelen Tiirkiye, Rusya ve iran devlet baskanlan Suriye'nin gelecegine dair snemli kararlar ald.

cagrilar ve yonlendirici girisimler daha saglikh

bir gecise olanak taniyacaktir.

Rusya ya da iran niifuzuna giren bir Suriye'de
arzu edilen Olclide siyasal 6zgurliklerin tam
manasiyla uygulandigi bir sistem tesis edil-
mesi mimkiin gozikmemektedir. Boyle bir
durumun gerceklesmesi siyasal, etnik ya da
mezhepsel otekilestirmelerin viicud bulmasi
ve toplumsal gerilimlerin tirmanmasiyla so-
nuglanacaktir. Bu nedenle Tirkiye, kullanacagi
sdylem ve Uslup araciligiyla Rusya ve iran’in
nlfuz hamlelerini de bosa ¢ikaracak bir strateji
Uzerine yogunlasmalidir. Lakin dikkat edilme-
si gereken temel husus, ulus devlet temelli bir
yaklasimin &tesinde hareket ederek, Suriye'yi
Turkiye’nin nifuz alanina dahil etmeye cali-
san bir gérinim cizmeye yonelik olmamaldir.
Aksi takdirde, Suriye topraklarinin bir nifuz
miicadelesi alanina dénismesi ve bu duru-
mun da basta Suriyeliler olmak tizere bélgenin

gelecegine ciddi zarar vermesi kaginilmazdir.

Suregte Suriye’nin toprak bitiinligu her seyin
onlinde tutulmali ve herhangi bir 6zerk yone-
timin olusmasina ya da ydnetimin bir Glkenin

nifuzuna girmesine miisaade edilmemelidir.

Tirkiye'nin Suriye siyasetinde islamci aktérler-
le kurduguiiliskiler de cok hassas bir nitelige sa-
hiptir. Ozellikle Suriye Misliiman Kardeslerinin
uzun yillardir Glke disinda yasadigi ve yerelle
temaslarinin biyik Olclide azaldigr goz ardi

edilmemelidir. Esed sonrasi siiregte Misliman

Ankara yeni anayasa yapim surecin-
de tim taraflara esit mesafede yer
alip ulkede kurumsal demokratik
bir sistemin insasini saglayacak ana-
yasa yapimi icin destek verirse hem
ulkenin gelecegi hem de bdlgesel
dengeler baglaminda énemli bir rol
ustlenecektir.
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Suriye'de yeni anayasayla devlet
baskanina gucli yetkilerin verilme-
si sistemin bir slire sonra otoriter
kodlarina yeniden dénmesiyle so-
nuclanabilir. Bu nedene cumhurbas-
kanina temsili yetkilerin verildigi ve
parlamentodan c¢ikan gucli bir yG-
ritme erkinin tesis edildigi sistem
gecis stirecinde sapma ve kirllmala-
rin olusma riskini azaltacaktir.

Kardeslerin (MK) partilesmesi ve iktidarin en
onemli rakiplerinden birisi olmasi beklenmek-
tedir. Suriye topraklarinda MK yapilanmasina
sempati duyan kitlelerin varliginin yani sira
yapinin teskilatlanma ve mobilizasyon yete-
neginin st dlizey olmasi, tilkede hizli ve etkin
bir baslangi¢ yapmasini blyik olclide sagla-
yacaktir. Bununla birlikte MK'nin hem Suriye
siyasetine ve idaresine dair tecriibesinin yeterli
dizeyde olmamasi hem de MK mensuplari-
nin 6rglit merkezli bir siyasal diizen kurmaya
olduk¢a meyilli oluslari, Misliman Kardesler
eksenli bir Suriye planinin basarisizlikla sonug-
lanmasina yol acabilir. Unutulmamasi gereken
en temel mevzu, MK geleneginin islam diinya-
sinda muhalif siyaset tecrlibesine ciddi sekil-
de sahip olmasina ragmen iktidar ve yonetim
tecriibesinin ¢ok kisith oldugu gercegidir. Bu
nedenle Suriye merkezli toplumsal aktorler
muhatap alinirken, istikrarl bir diizen algisini
olusturacak ve bunu muhtemel krizleri de en-
gelleyerek hayata gecirecek yapilar olmasina
dikkat edilmelidir. islamci, liberal ya da sol ke-

sime mensup ama uzun yillar siirgiin hayati ya-

samis ya da Ulkeye girememis kimselerin yerel
dinamikleri okumada cesitli zorluklarla karsila-
sacagl, bunun da bir slire sonrasinda toplum-
sal anlamda megsruiyet krizine yol acacagi g6z
onlinde tutulmalidir. Ankara’nin gegis slirecin-
de tercihini yerel dinamikleri saglikli okuyan
ve mumkiin mertebe iceriden muhalif aktor-
lerden yana kullanmasi, Suriye’nin gelecegine

dair 6nemli bir kazanim olacaktir.

Bessar el-Esed sonrasi gecis slrecinin en
onemli bashgi sliphesiz toplumun tim kesim-
lerini kusatan ve otoriter rejimin varligini orta-
dan kaldiracak yeni anayasa yapim sirecidir.
Burada Turkiye'nin Suriye'deki tiim siyasi yapi-
lar kusatici bir dil kullanarak kalici bir anayasa-
nin tesisi noktasinda caba gostermesi yerinde
olacaktir. Yeni anayasa yapim siirecinde Suriye
icin istifade edilecek en glizel 6rnek Tunus'taki
anayasa yapim surecidir. Nahda Partisi Genel
Baskani Rasid el-Gannusi'nin toplumdaki fark-
I siyasi yapilar dislamaksizin ige alici tutumu,
Ulkede yeni anayasanin oldukca yilksek oyla
kabul edilmesiyle sonuglanmisti. Bu nedenle
Ankara yeni anayasa yapim surecinde tum ta-
raflara esit mesafede yer alip lilkede kurumsal
demokratik bir sistemin insasini saglayacak
anayasa yapimiicin destek verirse hem tlkenin
gelecegi hem de bolgesel dengeler baglamin-
da 6nemli bir rol Gstlenecektir. Ayrica bu tutum
sayesinde ilerleyen dénemlerde farkli siyasi
tonlarda hiukdmetler kurulsa dahi Turkiye-Su-
riye iliskileri degisen durumlarda bulylk 6l¢i-
de etkilenmeksizin devam edecektir. Misir'daki
anayasa yapim sirecinde oldugu gibi Suriye
halkinin tek bir olusumun anayasasi yoniinde
bir algiya kapilmasi, sonraki stirecte Ulke icinde

bagska turlu krizleri tetikleyecektir. Bu nedenle
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Turkiye'nin Suriye’deki yeni anayasa siirecine
katkisi belirli bir grubun yaninda yer almaktan
ziyade Sam merkezli gliclii bir demokratik sis-
tem insasi dogrultusunda tiim taraflari kusa-
tan bir séylem dahilinde olmalidir.

Yeni anayasa yapim slrecinde ortaya c¢ikacak
temel baslik ise yeni Suriye'de sistem meseledir.
Hafiz el-Esed'in 1973 Anayasasi'nda kurguladi-
g1 ve sonrasinda zor araglariyla hayata gegirdigi
sistem, kagit Uizerinde yar baskanlik tarzi bir
yonetim modeli olsa da Ulkede fiili baskanlik
sistemi uygulanmistir. Bessar el-Esed ise devlet
baskani secildigi 2000 yilindan bu yana siyasal
sistemde ciddi bir degisiklige gitmemistir. Sa-
dece 2012 Subat’inda kabul edilen yeni anaya-
sa ile uluslararasi topluma karsi tlkede reform
yapildigina dair bir mesaj verilmeye calisilsa da
bu durum Suriye siyasal sisteminin hala baba
Esed donemindeki kodlara sahiptir oldugunu
gostermektedir. Bu bakimdan yeni anayasa su-
recinde sadece temel hak ve 6zgurliklerle ilgili
maddeler kadar yasama, yirltme ve yargi erk-
lerini ilgilendiren maddelere de biyik 6nem
1963'ten

bu yana Baas ideolojisinin hakim oldugu ve

verilmelidir. Unutulmamalhdir  ki;

1970'ten itibaren de Esed’in sahsiyla miinde-
mi¢ hale gelen bir Glkeden bahsedilmektedir.
Bu yonuyle tlkenin yargi, burokrasi, diplomasi,
ordu ve istihbarat mekanizmalarinin birdenbi-
re degismesinin mimkiin olmayacadi ve yeni
donemde devletin yeni yoneticilerinin eski reji-
min uzantilar ve aliskanlklariyla da ylizlesmek
zorunda kalacagi g6z ardi edilmemelidir. Suri-
ye'de yeni anayasayla devlet baskanina gucli
yetkilerin verilmesi sistemin bir stire sonra oto-
riter kodlarina yeniden dénmesiyle sonuclana-
bilir. Bu nedene cumhurbaskanina temsili yet-

kilerin verildigi ve parlamentodan ¢ikan gticli

Turk hikimetinin Suriyeli islamci ve
dindar muhafazakar kesimleri, Gan-
nusi'nin Tunus'ta izledigi siyaseti ta-
kip etme noktasinda tesvik etmesi ve
Tunus modelinin Suriye kosullarina
uyarlanarak hayata gecirilmesini salik
vermesi daha az sancili bir gegise ta-
nik olmamizi saglayacaktir.

bir ylGritme erkinin tesis edildigi sistem gecis
strecinde sapma ve kirilmalarin olusma riskini
azaltacaktir. Ozellikle 1950 Anayasasi'nin temel
felsefesi, Suriye'de yeni anayasa yapim slirecine
1sik tutacak en 6nemli metindir. Bu dogrultuda
Suriye'de yeni donemde parlamenter sistemin
desteklenmesi ve Turkiye’nin buna katki sagla-
masi lilkede yerlesik ve istikrarli bir demokrasi-
nin insasinda basat rol oynayacaktir. Glgli ve
seffaf bir secim kanunu ve siyasal partiler kanu-
nu yoluyla parlamenter sistemin tlkede kurul-
masl, meclisi yeni donemin ana merkezi haline
getirecedi icin meclis disi aktorlerin hareket
alanini daraltmak daha kolay olacaktir. Aksi
takdirde yeni secilecek devlet baskani ile Suri-
ye'nin yerlesik kurumlarinin ittifaki gegis streci-
ne biylk zarar verecek neticelerle sonuglana-
bilir. Ankara’nin yeni anayasanin olusumunda
tercihini gli¢li bir meclis ve zayif bir devlet bas-
kanindan yana kullanmasi, toplumdaki siyasal
dengelerin korunmasi ve yeni bir otoriterlesme
temayllini ortadan kaldirma adina oldukca

onemli bir isleve sahip olacaktir.

Suriye'deki gecis slirecinde dncelenmesi gere-
ken stratejilerden birisi de hem mevcut siyasal

sistem icinde yer alan hem de sistem disi mu-
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halif elitlerin bir araya getirilerek istikrarl bir
gecis ve yeniden insa slrecinin saglanmasidir.
Bu hususta Turkiye'nin Tunus 6rnegini bir mo-
del olarak Suriyeli muhaliflere iyi aktarmasi ve
rejim icindeki muhalif elitlerle birlikte hareket
edilmesinin yararlarini salik vermesi, Ulkenin
gelecegine bliylk fayda saglayacaktir. Tunus’ta
Habib Burgiba doéneminin énemli simalarin-
dan olan ve Zeynel Abidin bin Ali ddneminde
de devlet icinde gorev alan Baci Kaid es-Sibsi
gibiisimlerle Rasid el-Gannusi'nin ya da Munsif
el-Merzuki'nin iliski diizeyi ve kurulan ittifaklar,
Tunus'taki demokratiklesme surecini saglayan
temel unsurlardi. Tunus 6rneginde oldugu gibi
Suriye'deki muhaliflerin de dogru rejim elitle-
riyle hareket etmesi, tlkede yerlesik bir siste-
min kurulmasinda biyuk pay sahibi olacaktir.
Turkiye’nin bu dogrultudaki stratejisi belirli
bir muhalif grup ya da odak (izerinden hare-
ket etmek yerine; muhaliflerle tlkede gelecek
donemde calisilabilecek makul rejim elitlerini
ortak platformda hareket etmeye ikna etmek

Uzere olmalidir.

Esed sonrasi slirecte Ankara’nin Suriye'nin
yeni yéneticilerine 6zellikle de islamci-mu-
hafazakar kesimlere yonelik tavsiyelerinin
dozu ve sekli, gecis ve yeniden insa asama-
sinda oldukca etkili olacaktir. Suriyeli siyasal
aktorlere demokratiklesme slirecinde rol
model olarak Tirkiye'nin sunulmasi ya da
Tarkiye'deki basin, akademi, think-tank ve
siyaset cevrelerinin Tirkiye tecrtibesi Gizerin-
den tavir alinmasi seklindeki yonlendirme-
leri ciddi sikintilara yol acacaktir. Her seyden
once Suriye'deki demokratiklesme yahut

gecis surecinin Turkiye'nin toplumsal ve si-
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yasal gercekliklerinden ¢ok farkli oldugu ve
baglamdan kopuk tavsiyelerin yarardan ¢ok
zarar getirecedi dikkate alinmalidir. Bu ba-
kimdan Turk hiikiimetinin Suriyeli islamci ve
dindar muhafazakar kesimleri, Gannusi'nin
Tunus'ta izledigi siyaseti takip etme nokta-
sinda tesvik etmesi ve Tunus modelinin Suri-
ye kosullarina uyarlanarak hayata gecirilme-
sini salik vermesi daha az sancili bir gecise
tanik olmamizi saglayacaktir. Bu ¢ercevede
AK Parti Hikiimetlerinin temel felsefesi dog-
rultusunda cogulcu ve demokratik ilkeler
dogrultusunda sekillenmis yol haritasinin
Suriyeli islamcilara tavsiye edilmesi tlkedeki
gecis surecini mimkin mertebe kolaylasti-
racaktir. Gegis strecglerinde toplumun tim
kesimlerini dikkate almanin gerekliligi, fark-
Ii gruplarla ittifak kurulmasinin dogalligi ve
yeri geldiginde siyasal alana dair belirli sabi-
telerden taviz verilmesinin Suriye'deki yeni-
den insa surecinde tim kesimlerin yararina
olacagi, Turk hikimeti tarafindan mutlak

surette aktariimahdir.

Sonucg

Turkiye, Suriye'deki olaylarin baslangicindan
beri krizin bir tarafi olarak siirekli tlkede Esed
yonetiminin sona ermesi ve gli¢lii bir demok-
ratik yonetim insa cabasinda olmustur. Fakat
2011-2015 arasindaki strecte ABD’nin Suriye
krizine yaklagimiyla ortiisen ve Suriye Ulusal
Konseyinin Uyeleri gibi uzun yillar tlke disinda
yasamis muhalif kesimlerle ¢6ziim arayisinda
olan Turkiye'nin gayretleri yeterli olmamis; Rus-
ya ve iranin Esed yonetimine verdigi destekle

krizin boyutlar gliinden gline daha c¢ok derin-



ILKE

POLITIKA NOTU

TUrkiye'nin Suriye Politikasina Dair Yeni Oneriler

lesmistir. Rusya ile yasanan ucak krizi Tlrkiye'nin
Suriye olayindaki elini blyuk 6l¢lide zayiflatsa
da dusirilen ucak nedeniyle Tiirkiye'nin Giziin-
tlstinl dile getirmesinin ardindan Ankara-Mos-
kova hattinda iliskiler yeniden tesis edilmis ve
Turkiye, Suriye sahasinda yeniden 6nemli bir
mevzi kazanmistir. Ozellikle Firat Kalkani Ope-
rasyonu’na giden stirecte Turkiye’'nin ve sahada-
ki gercek aktorler olan Rusya ve iran’in ilk defa
Suriye sorununun mevcut sekliyle ¢oziilemeye-
cegini net sekilde fark etmesi ve Turkiye'nin bu
iki devletle masaya oturmasi, gelinen noktada
Ankara’nin hem elini gliclendirmis hem de Suri-
ye'de etkin ve s6z sahibi bir konumda olmasini
saglamistir. Muhaliflerin garantori konumunda
yer alarak Suriye’nin gelecegine dair yonlendi-
rici bir konuma gelmeyi basaran Turkiye icin
bundan sonra lkenin hassas dengelerini de
goOzeterek tim siyasal aktorleri yeni bir sistem
kurmaya tesvik etme sireci baslamistir. Esed
sonrasi Suriye'sinde ortaya ¢ikabilecek sorunlu
alanlarin simdiden tespit edilmesi ve bu dogrul-
tuda hem dis nlifuzu engelleyecek hem de yeni
anayasayla istikrarli bir sistemin kurulmasini
saglayacak bir siyaset izlenmesi gerekmektedir.
Otoriter rejimin kalintilarinin etkinliginin azal-

tildigl, Tunus modeli bir cogulculugun hayata

gecirildigi ve yeni anayasayla parlamenter sis-
temin kuruldugu bir Suriye’'nin insasina Turki-
ye'nin saglayacagi katki, tim boélgenin glivenlik

ve istikrari icin biyik 6nem tasimaktadir.
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