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Tirkiye'de Goc Politikalan
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ILKE Arastirmacisi

infialler, baska bir diinyanin mimkiin kiinmaya cahsildigi kitle akislarini ve isyanlar da be-
raberinde getirir. insanin yahut insanligin, insani terk ettigi, karadan guvenli oldugu umut
edilen go¢ sularinda yitirilen hikayeler, metinlerden sayilara evrilir. Kamuoyu, rakamlarin pe-
sinden kosan haberleri katman katman kaniksar ve duyarsizlasir. Milyonlar; oranlastirilarak
degerlendirmelere tabi tutulur. insan ve onuru merkezden cevreye savrulur ve yerini; akinlar,
stoklar, go¢ glizergahlari, bir korku nesnesi olarak ‘yabanci'yl karsilamanin siyasal glindem-
deki endisesine birakir. Hiikiimetler; kendilerine oy veren se¢cmenin baskisi, go¢ kitlelerinin
kamu maliyesine getirecegi yuk, entegrasyon problemleri ve onur kirici‘'manzara’lar karmasa-
sinda bir secim yapmak zorunda kalir.

Go¢ lizerine kaleme alinan bir¢ok analiz, tipki bu metin gibi, degerlerden 6te sayilarla gevrili-
dir. Nitekim bu Bilgi Analiz’de de Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerine gercek-
lestirdigi go¢ akisi insan haklar boyutundan ziyade siyasal ve stratejik boyutlariyla incelene-
cektir. Bununla birlikte genis anlamiyla kullanildiginda gog, hayvan topluluklarinin ve bitki-
lerin de bir yer degistirme haliyken, ilgili Bilgi Analiz’de, dar anlamiyla insan hareketlerinin
olusturdugu gog lGizerinden ele alinacaktir. Neden ve sonuclariyla dinamik bir siirece sahip
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Suriye ve Irak'tan
batiya dogru olan
goc iki dalga halinde
gerceklesmistir.
Birinci go¢ dalgasi
2011 ve 2015 yillan
arasinda meydana
gelmis ve yaklagik 4
mlyon kisi go¢ etmek
zorunda kalmistir.
Ikinci dalga ise 2015
yilinin Haziran ayinda
baslamistir.
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olan gog, akis hatlarinda bulunan cografyalari, goc kitlesi ile yliz ylize gelen toplumlari
ve devletleri dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla go¢ alan devlet icin ayni zamanda
bir glivenlik endisesine donlisen siginma talepleri, sosyal ve ekonomik boyutlari ile de
karar alicilari yeni bir sinava tabi tutmaktadir.

2010 yihinda domino etkisiyle sira gelen Arap isyanlari, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
cografyasinda toplumsal bir degisim ve donlisiim talebi Gzerinden monarsik iktidar-
larin devrilmesi hedefiyle baslamistir. Fakat “Arap Bahari” olarak adlandirilan siirecin
Tunus disindaki llkelerde sekteye ugramasi Yemen, Suriye ve Libya gibi llkelerde
meydana gelen i¢ savaslar sonucu kitle gogleri yasanmis ve yeni milteci akinlari or-
taya ¢ikmistir. 2010 yilinda baslayan ve heniiz sonlanmayan “Arap Bahari” stirecindeki
isyanlar gliniimizde kendi cografyasi ile birlikte bolgesel ve kiresel olarak istikrar ve
glvenligi olumsuz etkileyen topyekin bir tehdide dontigsmdistir. Uzun vadeli bir si-
reci kapsayacagi degerlendirilen Arap isyanlarin en sancili hatti ise Suriye’de meydan
gelmistir.

Arap cografyasinda gerceklesen halk ayaklanmalarinin etkisiyle Suriye’de muhalifler-
ce diizenlenen gosterilere karsi Suriye rejimi asimetrik miidahalelerle 6nlem almaya
calismistir. Buna karsin Suriyeli muhaliflerin iktidar miicadelesinde basariya ulasama-
masi sonucunda ulke i¢ savasa strtklenerek parcalanmis, isyanlarin ve istikrarsizligin
oOzellikle Suriye ve Irak’ta neden oldugu gii¢ boslugu, bdlgede bir¢cok radikal 6rgiitiin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bolgedeki infial Suriye ve Irak’tan cevre llkelere
yayilan bir go¢ akisini da beraberinde getirmistir. Irak’ta yaklasik 2 milyon, Suriye'de
ise 4 milyon kisi Glkelerinden go¢ etmek zorunda kalmistir.

Suriye ve Irak’tan batiya dogru olan goc iki dalga halinde gerceklesmistir. Birinci go¢
dalgasi 2011 ve 2015 yillari arasinda meydana gelmis ve bu siirecte Turkiye'ye yaklasik
2 milyon, Liilbnan’a 1,1 milyon, Urdiine 600 bin kisi iltica ederek siginma talebinde
bulunmustur. ikinci gé¢ dalgasi ise 2015 yilinin Haziran ayinda baslamistir. Bu ikinci
blylik akis yaklasik 1 milyon siginmacinin Turkiye ve Dogu Akdeniz lizerinden deniz
ve karayoluyla Kita Avrupasi Ulkelerine siginmayi hedefledigi slireci icermektedir.

Bu Bilgi Analiz, 6ncelikli olarak go¢ tanimlarini ve go¢ nedenlerini agiklayarak si-
ginmaci ve multeci kavramlarini ele alacaktir. Bunun yaninda analizde, 2011 yilinda
Suriye'de i¢ savasin baslamasiyla Turkiye'ye ve cevre Ullkelere gerceklesen ilk go¢
akisi degerlendirilecektir. Bu go¢ dalgasinda gé¢cmenlerin erisilen Ulkelerden biri
olarak Turkiye nezdindeki statiisii ve yasadiklari sorunlar kisaca ifade edilecektir. Ar-
dindan yaklasik 1 milyon gé¢menin Haziran 2015'te Avrupa’ya dogru ilerleyisi ince-
lenecek, bu cercevede Avrupa Ulkelerinin, Avrupa Birligi'nin ve Turkiye’nin gé¢men
politikalari degerlendirilecektir. Bu noktada Geri Kabul Anlasmasi'na deginilecek ve
Turkiye'de bir Gog-Entegrasyon Bakanliginin olusturulmasina duyulan ihtiyac ele
alinacaktir.
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Kavramsal Hatlariyla Go¢ ve Go¢ Hareketleri

Go¢ en kisa anlamiyla insanlarin siyasal, ekonomik veya toplumsal gerekgelerle gegici
bir stireligine yahut kesin bir sekilde yer degistirme eylemidir (Mutluer, 2013). Yeryd-
zlinde blyuk olcekli toplu niifus hareketlerine 6zellikle 20. ylzyilin ikinci yarisinda
sahitlik edildigi gortlmektedir. Son elli yillik donemde 175 milyondan fazla insanin
kitlesel olarak géc¢ ettigi bilinmektedir (T.C. icisleri Bakanhgi, 2014). Birlesmis Millet-
ler'in hazirladigi Uluslararasi Go¢ Raporu’na gore 1990 yilinda 154 milyon uluslara-
rasi gécmen varken bu rakam 2013 yilinda 262 milyona yikselmistir. Rapor’a gore
1990’lardan 2000'li yillara go¢ niifusu ortalama %1,2 oranla artarken, 2000'li yillardan
sonra go¢ oranindaki artis yaklasik iki katina ¢ikarak %2,3'liik bir orana ulagmistir. Bir-
lesmis Milletler glinimiizde ise diinya nifusunun %3,2'sini uluslararasi gégmenlerin
olusturdugunu vurgulamaktadir (Birlesmis Milletler, 2013).
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*Suriyeli miilteci sayis1 Ekim 2015
itibariyle gsterilmigtir.

Gorsel: Diinya'daki Milteci Sayisi (UNHCR, 2015)

Gocler, istege bagh gog, zoraki gog, gecici gog, kesin go¢, mevsimlik go¢ ve sezon-
luk go¢ gibi bircok bashga ayrilmaktadir. Bu noktada Suriye gocl zorunlu go¢ bagla-
minda degerlendirilmektedir. Transit gog, yasal olsun ya da olmasin bir Glkenin go¢
yolu olarak kullanilmasidir. Ornegin, Orta Dogu lkelerinden Bati Avrupa (ilkelerine
gecmek lizere Turkiye'nin cografi konumu itibariyle uzun bir siire transit tlke gorevini
Ustlendigi gortilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye Cumhuriyeti tarih boyunca 6nemli
miktarda go¢ almistir. Bu cergevede Turkiye'nin;

«1922-1938 yillari arasinda Yunanistan'dan 384 bin kisi,
«1923-1945 yillari arasinda Balkanlardan 800 bin kisi,

« 1933-1945 yillari arasinda Almanya’dan 800 kisi,

« 1988 yilinda Halepce katliamindan sonra Irak’'tan 51 bin kisi,

« 1991 Birinci Korfez Savasi'ndan sonra Irak’tan 467 bin kisi,

1922'den giiniimiize
yaklasik 3,5 milyon
kisinin zorunlu
gerekgelerle Tiirkiye
topraklarina go¢
ettigi gortilmektedir.
Bununla birlikte
Tiirkiye, go¢
akisinda transit iilke
konumundan "hedef
tilke" konumuna
dogru evrilmektedir.



Gogmen, zulme
ugranmasina

bagli olarak degil
ekonomik nedenlerle
ilkesinden ayrilan
kisiler olarak
tanimlanmaktadir.
Fakat, gliniimiizde
gb¢men kavramina
iliskin aynmlarin
literattirde
birbirine yaklastigi
goriilmektedir.
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«1992-1998 yillari arasinda Bosna'dan 20 bin kisi,

« 1999 yilinda Kosova'da meydana gelen olaylar sonrasinda 17 bin kisi,

« 2001 yiinda Makedonya'dan 10.500 kisi,

« 2011 ve 2015 yillari arasinda Suriye'de yasanan olaylar karsisinda yaklasik 2 milyon kisiyi

kabul ettigi gorulmektedir. Dolayisiyla 1922'den giiniimize yaklasik 3,5 milyon ki-
sinin zorunlu gerekgelerle Tiirkiye topraklarina géc ettigi goriilmektedir (T.C. icisleri
Bakanhgi, 2014). Turkiye’nin hem dogusundaki tilkelerden go¢ alan hem de gecis gi-
zergahinda yer alarak batisindaki tilkeler nezdinde transit bir Glke konumunda oldugu
go6zlemlenmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin go¢ akisi hususundaki kamu politikalarinin
go6zden gecirilmesi ve go¢ glivenliginin saglanmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerektigini gostermektedir.

Balkanlar

Bosna-Kosova-Makedonya 1943-45: 800 bin Kkisi
(1992-2001) 1989: 350 bin Kkisi

50 bin Kkisi
* Irak (1989-91)

© 500 bin kisi

Yunanistan (1922-1938)
384 bin kisi

Gorsel: Tarihsel Surecte Tlrkiye'ye Gog Akisl

GO¢ alaninda kavramlarin ve tanimlarin birbirinden belirgin hatlarla ayrilmamasi ne-
deniyle siginmacilarin tlke icindeki statllerinin tanimlanmasinda zaman zaman kari-
sikliklar olustugu, dolayisiyla gé¢cmen (migrant), siginmaci (asylum-seeker) ve multeci
(refugee) gibi kavramlarin siklikla birbiriyle karistinldigi goérilmektedir.

Go¢men; zulme ugranmasina bagli olarak degil ekonomik nedenlerle iilkesinden ayri-
lan kisiler olarak tanimlanmaktadir. G6¢menler, genellikle vatandasi olduklari tGlkenin
korumasindan yararlanmaya devam etmekte, daha iyi bir yasam standardina ulasmak
amaciyla daha gelismis olduklarini distindikleri tlkelere gegis yapmaktadir (Kaya &
Yilmaz-Eren, 2015). Go¢cmenler disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin, hiir
irade ile refah amaciyla yer degistirmektedir.

Siginmaci ise bir tlkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miilteci olmak icin
yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen kisidir. Bagsvurularina iliskin olumsuz bir karar
¢ikmasi durumunda bu kisilerin Ulkeyi terk etmesi gerekmektedir (Uluslararasi Gog
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Orgiitii, 2009). Fakat goc ve iltica talebi bir insan hakkidir. Nitekim insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi'nin 14. maddesinde bu husus“Zuliim altinda olan herkesin baska
Ulkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” seklinde ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bir devlet insanlik disi muameleye maruz kalma riski olan
bir siginmaciyi riskin bulundugu (lkeye geri génderdigi zaman Avrupa insan Haklari
S6zlesmesi'nin 3. maddesi geregince sorumlu tutulabilmekte, hukuki miieyyide sonu-
cunda tazminata mahk(m edilebilmektedir.

Miilteci ise, iltica hukuku alaninda temel s6zlesme olarak kabul edilen 1951 Cenevre
So6zlesmesi'nin 1. Maddesine gore su sekilde tanimlanmistir. Milteci, “irki, dini, tabii-
yeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri nedeniyle hakli bir zulim
korkusu ylztinden vatandasi oldugu Glkenin disinda bulunan ve s6z konusu Ulkenin
korkusu dolayisiyla, ilgili Glkenin korumasindan yararlanmak isteyen kisi“dir. Tiirkiye
ise 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne ek 1967 Protokolli uyarinca sadece Avrupa ulkele-
rinden gelen siginmacilara multeci statlisi tanimaktadir. Turkiye, Kuzey Afrika, Orta
Dogdu gibi Avrupa cografyasi disindan kendi tlkesine dogru yasanan gog¢ sonucu (l-
keye gelen kisileri“sartli milteci olarak” tanimlamakta ve sartl miltecilerin tGg¢linci bir
Ulkeye yerlesinceye kadar Turkiye'de kalmalarina gegici bir stireligine izin vermektedir.
Dolayisiyla 2011 yilinda zorunlu olarak Tirkiye'ye go¢ etmeye baslayan Suriyeli sigin-
macilara dogudan geldikleri gerekgesi ile milteci statlist verilememistir.

Mayis 2011'te Suriye'de baslayan i¢ karisikliklar nedeniyle Suriye sinirindan Turkiye'ye
goO¢ eden ve glinimizde sayilari yaklasik iki milyonu bulan siginmacilari ise Tirkiye
miilteci degil, “gecici koruma” statlisiinde degerlendirmektedir. Turkiye, gecici koru-
ma statlistiini “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildidi tilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Turkiye sinirina gelen veya sinirlari
gecen yabancilara saglanabilecek koruma” olarak tanimlamaktadir.

Suriye'de I¢ Savas ve Turkiye'ye Go¢

Domino etkisiyle birbiri ardina gelen Arap isyanlari Tunus, Cezayir, Liibnan, Urdiin,
Fas, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Irak, Libya, Kuveyt gibi kuzey Afrika ve Orta
Dogu olarak adlandirilan cografyada bircok (lkeyi derinden sarsmistir. isyanlar Tunus
disinda akamete ugramis Yemen, Libya ve Suriye'de parcalanan iktidarlarin miicade-
leleri nedeniyle i¢ savas ¢cikmistir.

Suriye'de 26 Ocak 2011 tarihinde bagslayan ilk protestolarla birlikte catismalar giderek
yukselmistir. Suriye halki devlet baskani Hafiz Esad’in oglu Besar Esad’in yonetimi terk
etmesini, lilke yonetiminde kapsamli demokratik reformlar gerceklestirilmesini ve Ul-
kedeki Kirt nifus ile ayni haklara sahip olabilmeyi talep etmislerdir. Fakat taleplerin
gerceklestirilememesi sonucunda muhtelif niifus kompozisyonuna sahip olan Suriye
cografyasinda bircok tarafin karsilikli glic miicadelesine sahne olmustur. Besar Esad’in
yonetiminde oldugu Rejimin ordusundan ayrilarak kurulan Ozgiir Suriye Ordusu ve
el Kaide baglantili bircok radikal 6rgut, Esad iktidarini devirmek icin savasmaya basla-

Siginmadi, bir iilkeye
miilteci olarak kabul
edilmek isteyen ve
miilteci olmak icin
yaptiklan bagvuru-
nun sonucunu bekle-
yen kisidir.

Miilteci ise irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir
sosyal gruba mensu-
biyeti ve siyasi goriis-
leri nedeniyle hakli
bir zulim korkuisu
yliziinden vatandasi
oldugu iilkenin
diginda bulunan ve
50z konusu iilkenin
korkusu dolayisiyla
ilgili dlkenin koru-
masindan yararlan-
mak isteyen kisidir.
Miiltecilik hukuki bir
statiidir.
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Suriye biryandani¢ ~ mistir. Giderek ylikselen krizde Haziran 2012'de Birlesmis Milletler Suriye'de bir i¢ sa-

savasa siiriiklenirken,  V@s yasandigini resmen ilan etmis ve Suriye'de istikrarin yeniden tesis edilebilmesiicin
.. . ' denetim gorevini Ustlenmistir (United Nations, 2012). Krizin ilerleyen asamalarinda
ote yandan Siilerle . . . . -
R ~ bolgede cikarlar bulunan bircok devlet de miicadeleye dahil olmustur. Suriye bir yan-
Siinnilerin, Suudi dan ic savasa siiriiklenirken, 6te yandan Siilerle Stinnilerin, Suudi Arabistan ve iran’in,

Arabistan ve Iran'in,  ABD ve Rusya'nin, Tiirkiye ve Esad rejiminin karsi karsiya geldigi vekalet savaslarina’
ABD ve Rusya'nin,  sahne olmustur (Estrin & Shapiro, 2014).

Tirkiye ve Esad  siirec icinde Suriye radikal gruplarin, Nusayrilerin, Kirtlerin, rejim karsiti Araplarin ve
rejimininkarsl  muhtelif azinliklarin miinhasir alanlar tesis ettigi kaotik bir cografyaya dontsmiistiir.
kar§|ya geldicji Ulkedeki tiim taraflarin birbiriyle silahli bir miicadele icine girmesi sonucunda Uluslara-

vekalet sava§lar|na rasi Af Orgiitii'niin ikinci Diinya Savasi’'ndan giiniimiize yasanan en biyiik miilteci krizi

olarak degerlendirdigi go¢ akini meydana gelmis, 22,5 milyon olan Suriye nifusunun
sahne olmusgtur.

yaklasik 7 milyonu “zorunlu goc¢” olarak tanimlanabilecek durum nedeniyle yerlerini
terk etmek zorunda kalmistir. 2011 yilinin Mart ayindan baslayan karsilikli catismalar
sonucunda krizin giderek tirmanmasiyla birbiriyle silahli miicadele yiriten taraflar ara-
sinda kalan ve iilke sinirlarina yakin kesimlerde yasayan sivil halk Tiirkiye, Urdiin, Libya
ve Irak’a go¢ etmeye baslamistir. Ayrica Ulkede catismalardan kagan on binlerce kisi
Suriye'nin Akdeniz kiyilar Gizerinden Kibris'a iltica etmistir (Kawakibi, 2013).

H 7 Avrl..jpa. 5 Sweden Diger cografyalarda
S u rlye d e n 149 bin kisi 34 2 Armenia toplam 8.7 milyon
*2014 yil _. Netherlands
e Germany *—e Bulgaria Amencaé 8
41.0

G O g \. Denmark

e Switzerland Branlz 74
Gorselde Suriye’ye komsu ilkeler olan oBritaif 4.6
Turkiye, Libnan, Urdin ve Irak’a iliskin

o Greece Canada
siginmaci verileri 2015 yilina iliskindir.

o France 2.9 \ S. Korea 0.50

Diger iilkelerin verileri ise = Tirkive A ust
2014 yilina aittir. Komsu Ulkeler Y \us i3 Malaysia
2.5 milyon kisi s Belgium \
s Norway \Austraha
% Russia 1.9 .a"ge”n”a
% Cyprus
-\Spain 1.3
~\Romania
~|Italy 81,
Suriye iginde i Malta
yer degistirmek zorunda kisi sayisi r

i Georgia

Suriye 7.6 milyon kisi l
Savas oncesi @Egy & / lene
toplam niifus; - / .
20 milyon 500 .leya / Ukraine 0.3
bin kisi

/'Yemen / Hungary

#Tunisia
/Morocco el

“Sudan0.8 / Czech Republic
Moldova
/Ireland 0.17

Digeer Ortadogu ve

Kaynak:
The Economist

Gorsel: Suriye'deki Go¢ Akisi (The Economist, 2015)

1 Vekalet Savasi, devletlerin dogrudan mudahil olmadig ve dogrudan karsi karsiya gelmedigi, bunun
yerine Uc¢lincl bir cografyada yiiksek yogunluklu askeri miicadeleyi devlet-disi tictinct aktorlerle bir-
likte strdirdligu savas tirtddar.
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Suriye ile yaklasik 911 kilometre siniri bulunan Tiirkiye, Glkedeki i¢ savastan ekonomik
ve sosyal anlamda en ¢ok etkilenen komsu devletlerin basinda gelmistir. Suriye’den
Turkiye'ye ilk toplu giris 252 kisilik bir grupla 30 Nisan 2011 tarihinde gerceklesmistir.
Goc¢ akisinin Ustel bir hizla artmasiyla Tirkiye ilk olarak Hatay'in Reyhanli, Yayladagi
ve Altinozu ilcelerinde olmak Gizere Suriye sinirina yakin noktalarda kamplar kurmus-
tur. Suriyeli siginmaci sayisi yaklasik bes ay icinde Turkiye Cumhuriyeti Basbakaninin
“guvenli bolge™ olusturmak icin psikolojik sinir olarak kabul ettigi 100.000’e ulasmis-
tir (Harriyet, 2012). Tarkiye bu asamada i¢ savasin uzun sureli olmayacagi ve krizin
hizla asilip Suriyeli siginmacilarin tlkelerine dénecedini varsaymistir. Bu varsayim
nedeniyle Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin hukuki durumu 2013 yilina kadar belir-
sizligini korumus ve Tirkiye'ye gelen multeciler “misafir” statisiinde kabul edilmistir.
Fakat psikolojik esik olarak adlandirilan 100 bin miilteci sinirini, Tirkiye'ye ilk sigin-
maci girisinden bugiine, yani 55 ay sonra, yaklasik 2,5 milyona ulasmstir. ilgili met-
nin kaleme alindigi Mart 2016 tarihi itibariyle Tirkiye'deki yaklasik 2,5 milyon Suriyeli
siginmaci sayisinin Turrkiye'nin 76 vilayetinin ayri ayri niifuslarindan fazla oldugu an-
lamina gelmektedir.

2011
gogen bircok siginmaci Tlrkiye'de Ga-

yilindan giiniimiize Suriye'den
TURKIYEDEKi SURIYELI SIGINMACILAR

--------------------

2,023,683 Lt il ul Lt

Kamp Disinda Yasayan Suriyeli SiGinmact Sayist

263,677 ami

Kamplarda Yagayan Suriyeli Siginmact Sayist

ziantep, Kilis, Sanhurfa, Hatay, izmir,
Ankara ve istanbul gibi illere yerlesmis-
tir. Suriyeli siginmaci akisinin artisiyla
Turkiye'deki cesitli illere konuslandirilan
kamp sayisi 20'ye cikartilmig, bu kamplarda siginmacilarin egitim, saglik, barinma gibi
temel hizmetleri giderilmistir. Fakat Turkiye'deki siginmacilarin sadece %712'sinin kamp-
larda yasadigi bilinmektedir (Girit, 2015).

Tiirkiye'ye Giris Yapan Suriyeli Siginmacilarin Sayisi
(2011-2015)

2.291.900

1.738.448
1.552.839

843.465
574.458

213.101

2000 75.533
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2 “Glvenli Bolge” olasi tehditler ve teror saldinlarindan arindiriimis giivenlik 6nlemlerinin saglanmis
oldugu belirli bir alandir. Turkiye Suriyeli siginmacilar icin Tirkiye-Suriye sinirinin Suriye tarafinda
bulunan Aziz-Cerablus hattinda olusturulmasi gerektigini israrla éne stirmektedir. Tiirkiye, ISID tehdi-
dinden arindiriimig Aziz-Cerablus hattinda 100%er bin kisilik i¢ sehir kurulabilecegini dile getirmekte;
glvenli bélgenin maliyetinin ise uluslararasi toplum tarafindan Ustlenilmesi gerektigini vurgulamak-
tadir. Glvenli bélgenin olusturulmasi ile sayilari 2,2 milyonu bulan Suriyeli mltecileri “Glivenli Bol-
ge’lere yénlendirerek ekonomik ve sosyal yiikiinii hafifletmek isteyen Tiirkiye, ayni zamanda ISID'den
gelen terdr saldirisi unsurlarini engelleyebilmeyi hedeflemektedir. Fakat Turkiye'nin sinir hattinda bir
glvenli bolge olusturulmasina iliskin taleplerinin uluslararasi toplum nezdinde yeterince karsilik bul-
madigi gorilmektedir.

Turkiye'ye ilk
siginmac girisinden
bugiine siginmaci
sayisi 2,5 milyona
ulagmistir.
Tuirkiye'deki yaklasik
2,5 milyon Suriyeli
siginmaci sayisinin,
Tuirkiye'deki 76
vilayetinin ayri

ayni niifuslarindan
fazla oldugu
goriilmektedir.



“Gegici Koruma”
statisii bireysel
koruma sistemiyle
bas edemeyecek
boyuttaki kitlesel
siginma olaylarinda
harekete geirilen
hukuksal bir
mekanizma
olmustur.

N

BILGI ANALIZ
Avruparya Gogmen Akisi ve Turkiye'de Gog Politikalari

Turkiye'deki Suriyeli Siginmacilarin Hukuki Durumu

Suriye’den gelen siginmacilara iliskin ilk asamada insani bir durum nedeni ile gercek-
lestirilen yardimlar, gelen kisilerin hukuki statiisti ve sahip olduklar hak ve yikim-
[GlGkler gozetilmeksizin dogrudan ¢éziime yonelik olarak saglanmistir. Fakat gegen
dort yil icinde Suriyelilerin saglik, calisma, barinma ve egitim gibi bircok alanda sahip
olmasi gerektigi haklara iliskin sorunlar bas gostermistir.

Turkiye ilgili metinde daha dnce kaleme alindigi lizere 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
ek 1967 Protokoll uyarinca sadece Avrupa Ulkelerinden gelen siginmacilara miilteci
statlst tanimaktadir. Dogudan gelen kisilere ise “sarth milteci” kavrami ¢ercevesinde
degerlendirmektedir. Miilteciler kabul edildikleri tlkede (i) calisma, sosyal glivenlik,
yasamak icin yeterli bir yasam standardi, ev sahibi (ilkelerde saglik hizmetlerine ulasa-
bilme gibi sosyal, (ii) dUstince, vicdan, din 6zgiirligu ve egitim hakki gibi kiltirel (iii)
derneklesme, dolasim 6zgiirliigl, yasam hakkini koruma gibi sivil ve siyasal haklara
sahip olmaktadir (Buz, 2015).

Turkiye'de, ilk olarak misafir statlisinde kabul edilen Suriyeli siginmacilar mevcut du-
rumlarinin herhangi bir hukuki dayanagi olmadidi gerekgesi ile Ekim 2011 tarihinden
itibaren “gecici koruma” stattistine dahil edilmislerdir. Kitlesel siginma talebinde bu-
lunan Suriyelilerin bir kisim acil sorunlarina ¢6ziim bulabilmek icin Bakanlik tarafin-
dan 20.03.2012 tarihli bir Gegici Koruma Yonergesi hazirlanmistir. Fakat bu yonerge
Suriye'deki calkantilarin kisa siirede son bulacagini iimit ederek sadece Suriyelilerin
kendi lkelerine geri doniislinl ve Uglinci bir tlkeye yerlesme seceneklerini diizenle-
mekteydi (Cicekli, 2015).

Sonrasinda ise Turkiye gog ve iltica yonetimi ve hukukunu revize ederek Turkiye'de-
ki siginmacilarla ilgili 6nemli bir adim atmistir. Trkiye, 2013 tarih ve 5458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile birlikte icisleri Bakanligina bagli
olarak hem merkezde hem de tiim illerde teskilatlanan Gé¢ idaresi Genel Muidirlii-
gunl kurmustur. Bununla birlikte Suriyeli siginmacilara iliskin ilk defa kanun diizeyin-
de diizenlemeler getirilmistir. ilgili kanunla Miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma ve
gecici koruma kavramlari yeniden degerlendirilmistir. Kanuna gore “miilteci’, sadece
Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeni ile -ki bu nedenle basvurular oldukga sinirli
sayida- uluslararasi koruma talep edenleri kapsamaktadir. Sarth milteci ise cografi ki-
sitlama nedeniyle milteci tanimina takilan ve Avrupa disindan gelen tim miltecileri
icine almaktadir. ikincil koruma, ise miilteci ve sarth miilteci olarak kabul edilemeyen
ancak ulkesine gonderildiginde 6lim, iskence ve tehdide maruz kalma ihtimali bulu-
nan kisilere iliskin olarak diizenlenmistir (Go¢ idaresi Genel Muduirligu, 2014).

Bu noktada “Gegici Koruma” statiisii ise bireysel koruma sistemiyle bas edemeyecek
boyuttaki kitlesel siginma olaylarinda harekete gecirilen hukuksal bir mekanizma
olmustur. Getirilen kanuni diizenlemeyle Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
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nu'nun 91. maddesinde “gecici koruma” statiisti “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ay-
rildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara saglanacak korumayi ifade et-
mektedir. Bu sayede 20.03.2012 tarihinde diizenlenen Gegici Koruma Yonergesi, YUKK
ile kanuni diizeyde yer almistir. (Go¢ idaresi Genel Mudiirligi, 2015) Bununla birlik-
te, gecici koruma statlisti kapsaminda sunulacak baslica hizmetler kapsamina saglk,
egitim, calisma, sosyal yarim ve belirli hizmetler dahil edilmistir. Bu baglamda Suriyeli
siginmacilar gegici koruma statistine dahil edilmis, bu statlye dahil olanlarin multe-
cilige iliskin bireysel iltica bagvuru yollari kapatiimistir.

Bununla birlikte gecici koruma maddesinin, Suriyelilere iliskin hukuki bir statliyt di-
zenleyip, Ulkemizdeki Suriyeli siginmacilarin yerel entegrasyonunu saglayabilmek
icin saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, is piyasasina erisim hizmetleri, Suriyeli go¢-
menlerin Tirk vatandashgini kazanmasi, barinma hizmetleri gibi somut ihtiyaglarinin
Gecici Koruma Yonetmeligi cercevesinde yasal zeminde ele aldigi gorilmektedir. Bu
baglamda Suriyeli Siginmacilar;

Saglik hizmetlerinden saglik bakanhgi kontroliinde hem gecici barinma merkez-
lerinin icinde hem de disinda faydalanabilmektedir. Siginmacilardan temel ve
acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaclarindan hasta katihm payi
alinmamaktadir. Siginmacilarin saghk hizmetleri, genel saglk sigortalari icin belir-
lenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gegmeyecek sekilde Afet ve Acil
Durum Yonetmeligi Baskanhgi (AFAD) tarafindan 6denmektedir.

Siginmacilarin egitim ihtiyaglart hem barinma merkezlerinde hem de merkez di-

sinda Milli Egitim Bakanhgi kontroliinde ve sorumlulugunda yirattlmektedir.

Siginmacilarin is piyasasina erisimi, gegici koruma yonetmeligi cercevesinde sag-
lanabilmekte, gecici koruma kimlik belgesine sahip olanlar ¢calisma izni almak icin
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'na basvurabilmektedir.

Ayrica Gegici Koruma Yonetmeligi'nde siginmacilardan ihtiya¢ sahibi olanlarin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulunun belirleyecegi esaslar
cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan sosyal yardim ve hiz-
metlerden faydalanabilecegi belirtiimektedir. (Resmi Gazete, 2014)

Gecici koruma yonetmeligi siginmacilarin haklarini degil, siginmacilara iliskin devlet
tarafindan saglanan hizmetleri diizenlemektedir. Kitlesel goclin buyukligu dikkate
alindiginda devletin siginmacilara mutlak haklar saglayabilmesinin miimkin olmadi-
g1 gorilmektedir. Fakat hizmetlerin de siginmacilarin tiimiine saglanamadidi aciktir.
Turkiye'de bulunan Suriyelilerin yarisindan fazlasinin 18 yas altindaki cocuk ve gencler
oldugu ve yaklasik 1 milyonu bulan bu kitlenin egitim haklarindan kismen faydalana-
bildigi gorilmektedir. Ornegin, gecici korunma statiisiinii diizenleyen 95. maddede
siginmacilara saglanacak kabul ve barinma merkezi hizmetleri ele alinmakla beraber,

Suriyeli
siginmacilarin gegici
koruma statiisiine
dahil edilmesiyle,

bu statiiye dahil
olanlarin miiltecilige
iliskin bireysel iltica
basvuru yollari
kapatilmigtir.



Tiirkiye Nisan
2011'den giiniimiize
Suriyeli siginmacilar

hususunda onemli
bir caba sarf etmis,
insanlarin kendi
vatanlarini terk etme
ve bagka bir yerde
siginma arama hakki
hususunda takdir
edilesi bir tutum
sergilemistir.
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ilgili hizmetlerin Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin yalnizca %12'sine saglanabildi-
gi gozlemlenebilmektedir. Ayrica Turkiye'de kayit disi Suriyeli calisanlarin sayisi son
derece yliksek oldugu, ¢ok sayida Suriyeli siginmacinin calisma izni almadan calistigi
tahmin edilmektedir.

Bununla birlikte Suriyeli siginmacilarin genel basvuru yoluyla Tirk vatandashgini ka-
zanmalari Gegici Koruma Yonetmeligi cercevesinde kapatilmistir. Ancak siginmacilar
su 3 ihtimal dahilinde Tirk vatandasligini kazanabilmektedir.

Bir Turk vatandasi ile evlenen Suriyeli siginmaci, en az t¢ yil evli kalarak ve aile bir-
ligi icinde yasama sartini yerine getirerek Turk vatandashgini kazanabilmektedir.

«  Ergin olmayan siginmaci, bir Tirk tarafindan evlat edinilmesi suretiyle vatandash-
g1 kazanabilmektedir.

Turkiye'de dogan Suriyeli cocuklar, Suriyeli anne ve babasindan dolayr dogumla
herhangi bir Glkenin vatandashgini kazanamamasi halinde Turk vatandasi sayila-
bilmektedir. (Kaya & Yilmaz-Eren, 2015, s. 64)

Suriyeli Siginmacilar ve Avrupa’ya Gog

Abraham Maslow'un ihtiyaclar teorisine gore bireyler hiyerarsik bir bicimde ihtiyacla-
rini karsilamak istemektedirler. Buna gore aclik, susuzluk, nefes alma ve uyku gibi ihti-
yaclar oncelikli gelir. Bu asamadaki ihtiyaclarini gideren birey bir Gst basamaktaki gi-
venlik ihtiyacini ve bununla birlikte bedensel, ailevi, saglik, milkiyet ve sevgi gibi diger
ihtiyaclarini karsilamak ister. Bunu gideren birey ise bir diger asamada sayginlik, sonra-
sinda da kendini gerceklestirebilme ihtiyacini karsilama yoluna gider (Maslow, 1943).

Oliim tehlikesi ile karsi karsiya kalan ve savas cografyasindan uzaklasmak isteyen in-
sanlarin zorunlu goc¢ akini karsisinda Turkiye, sinirlarini siginmacilara acarak ahlaki
(moralpolitik) bir tutumla insan onurunu goézeten bir tavir ortaya koymustur. Turkiye
Nisan 2011'den glinlim{ze Suriyeli siginmacilar hususunda 6nemli bir caba sarf etmis,
insanlarin kendi vatanlarini terk etme ve baska bir yerde siginma arama hakki husu-
sunda takdir edilesi bir tutum sergilemistir. Bu noktada Tirkiye'nin gegen 4 yil icinde
yaklasik 7,6 milyar dolarhk (22 milyar TL) biitce kalemini Suriyeli siginmacilara ayirmis-
tir. Bu rakamin sadece 418 milyon dolari (1,2 milyar TL) uluslararasi yardim kuruluglari
ve miittefik ilkelerden gelmistir (Al Jazeera, 2015).

Turkiye Cumhuriyeti’nin tim bu ¢abalarina ragmen 6zellikle Maslow’un insani ihtiyag-
lar teorisi baglaminda ele alindiginda Suriyeli siginmacilarin Turkiye'deki ihtiyaclarinin
kismen karsilandigi gorilmektedir. Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin (i) ucuz is glci
olarak kullanilmasi (ii) sosyal gtivenlik mekanizmalari ile gii¢lii bir sekilde desteklene-
memesi (iv) kalici bir sekilde is sahibi olamamasi (v) ailesinin ihtiyaglarini gidereme-
mesi (vi) cocuklarinin gelecedi icin gercekgi egitim firsatlarina sahip olamamasi ve ge-
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lecege yonelik yeterli glivenlik ihtiyaclarina cevap verilememesi gibi nedenlerle daha
glvenli olacaklarina inandi(rildi)klari cografyalara gitmeyi tercih etmeye basladiklari
gorilmektedir (Demir, 2015).

Suriyelilerin 2011 yilinda baslayan yolculuklarinda Turkiye'de gecirdikleri siireg icin-
de sunulan saghk ve barinma gibi bazi “hizmetler” bulunsa da Suriyeli siginmacilara
iliskin belirli “haklar” saglanamamistir. Siginmacilarin Turkiye'deki muglak durumu
ve Turkiye'nin siginmacilara iliskin belirli haklar saglayamamasi (i) diizensiz go¢iin
Turkiye sinirlari icinde belirli bir nizama uygun olarak kayitlandirlamamasi (ii) kit-
lesel go¢ akisinin devlet biitcesinde olusturdugu yuk, (iii) karar alicilarin Suriyeli si-
ginmacilari, geri donecekleri umuduyla uzun bir stire “misafir” olarak kabul etmesi
gibi nedenlerle ifade edilmektedir. Bunun yaninda Turkiye'nin 2011 yilinda baslayan
kitlesel go¢ akisina iliskin dort yillik stire icinde kamusal politikalarin belirli noktalar-
da yetersiz kaldigi belirtiimektedir. Nitekim Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin uzun
suredir “gecici koruma statiisi” gibi ara bir formda bulunmasi ve strdirilebilir bir
hayat standardina erisebilmek icin Tlrkiye'deki umutlarin da giderek azalmasi Ha-
ziran 2015'te Turkiye'den Avrupa (lkelerine dogru yasanacak ikinci go¢ akisinin da
nedenleri arasinda yer almistir.

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye'de bir gelecek kuramamasi ve Suriye'deki savasin kisa
vadede son bulmayacaginin farkina varilmasi bazi siginmacilarin Tirkiye lizerinden
Yunanistan'a gecerek Avrupa'ya iltica etmesine neden olmustur. Bu noktada Turki-
ye'de milteci stattisiinde degerlendirilmeyen Suriyelilerin, Avrupa’da miilteci olarak
kabul edilebilecegi umudu ve Yunanistan’a olan goc yollarinin adalarin yakinhgi ne-
deni ile “glivenli” goriilmesi gibi nedenler de etkili olmustur (Adigiizel, 2015).

Avrupa’ya Gog

Ozellikle Dogu Akdeniz iilkelerinden Avrupa’ya dogru yasanan bu ikinci biyiik géc¢
akisi 2015 yilinda baslamistir. Gogmenler i¢ ayr go¢ rotasi lizerinden Avrupa’ya akin
etmis, 2015 Ocak ve Haziran aylari arasinda toplam 137.000 siginmaci Avrupa Ulke-
lerine iltica etmistir. Bu rakam bir dnceki yil olan 2014'lin ayni dénemine gore % 83
daha fazla miilteci talebinin oldugunu goéstermektedir (Cummings & Pacitto, 2015).
Goécmenler Libya-italya hattina gére daha gtivenli oldugu gerekgesi ile Tiirkiye-Yu-
nanistan hattini tercih etmeye baslamis ve go¢ rotasi Bati ve Merkez Akdeniz'den
Dogu Akdeniz’e dogru kaymaya baslamistir. Bu siirecte yaz aylarinin da yaklasmaya
baslamasi go¢ akisini hizlandirmig, 2015 yili Haziran ayindan Adustos ayina kadar
olan Uc¢ aylik sirecte Avrupa Ulkelerine ulasmaya calisan milteci sayisi 450.000'e
ulasmistir. Agustos ayindan Eylil ayina kadar olan 2 aylik siirecte ise Avrupa’ya ula-
san multeci sayisi Ustel bir artisla yaklasik olarak 800.000 kisiyi bulmustur (The Eco-
nomist, 2015).
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Avrupa Ulkelerine Gog Akisi (2015)

] AB Uyeleri
L=

Fakat Avrupa Birligi Ulkelerine 2015 yilinda yasanan bu ikinci buyik go¢ akisinda,
her ne kadar gé¢menlerin timdni Suriyeli siginmacilarin olusturdugu algisina sahip
olunsa da 0Ozellikle Haziran ayinda baslayan yogun goc akisinin sadece 4'te 1'ini Su-
riyeli siginmacilar olusturmaktadir. Tlirkiye'de bulunan Suriyelilerin yaklasik 200.000
ila 300.000 kadari Yunanistan tzerinden Avrupa'ya ulasmaya ¢alismis, gd¢gmenlerin
blyik cogunlugunu Afganlar, Iraklilar, Pakistanlilar ve Kuzey Afrikalilar olusturmustur.
Peki, nicin Avrupa’ya go¢ akisi 2015'in Haziran ayinda baslamistir? Avrupa’ya ulasmaya
calisan go¢men oranindaki cesitliligin temel nedenleri arasinda gé¢cmen kacakgilari-
nin gog yollarini italya (izerinden Yunanistan’a almasi sonucunda gég yollarinin de-
gistirilerek go¢ maliyetinin azaltilmasi bulunmaktadir. Go¢ yollarinin dedistirilmesinin
temel nedeni ise Nisan 2015'te italya’ya ulasmak isteyen gécmenlerin yasadigi ve
yaklasik 1000 kisinin hayatini kaybettigi kazalardir. Bu kaza sonucunda go¢ yolu daha
glvenli gorilen “Turkiye Uzerinden Yunanistan” hattina kaymistir. Ayrica kacakgilar
nezdinde “musteri” sayisinin artmasiyla gé¢men kagakgilarinin arasindaki rekabetin
kendini gostermesi 2015 gocilindeki bir diger neden olarak yer almaktadir. Bununla
birlikte bazi Avrupa devletlerinin vize engellemeleri ile sinirlarini ylikseltecegine iliskin
soylentilerin artisi go¢menleri bir an 6nce hedef lilkeye ulasma arzusuna sevk etmis-
tir. ikinci gé¢ akisinda gé¢menler éncelikli olarak Almanya olmak tizere Kita Avrupasi
llkelerine ulasmaya calismistir. Diger AB lyelerinin aksine Eylil ayinda Almanya’nin
yllsonuna kadar 1 milyon milteciye kapilarini acacaklarini ifade etmesi, go¢ trendini
etkilemis ve 6zellikle Almanya'ya olan gog¢ baskisinin artmasina neden olmustur. (Adi-
guizel, 2015)

Avrupa Birligi nezdinde go¢ yonetimiise Nisan ayinda Akdeniz sularinda yaklasik 1000
kisinin hayatini kaybettigi facianin ardindan yeniden sekillenmeye baslamistir. Avrupa
Birligi Komisyonu 6z itibariyla, akinlar, stoklar ve go¢ glizergahlarina odaklanan go¢
politikalarindan ziyade, insan merkezli uygulamalarin hayata gecirilmesi gerektigini
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vurgulamistir. AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Junker {iye devletlerin bir go¢gmen
kota sistemine sahip olmasi icin miicadele etmistir. Fakat olusturulan eylem planinin
Uyeler nezdinde baglayici olmamasi ve 6zellikle Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya
gibi dogu Avrupa ulkelerinin kota sistemi kabul etmemesi nedeniyle niifusu 500 mil-
yonu asan AB, sadece 32 bin siginmacinin AB Ulkeleri arasinda paylasiimasi hususun-
da uzlasilabilmistir.

Akdeniz Sulan
(Nisan 2015)

19 Nisan 2015 tarihinde
Libyanin 60 mil aciginda
bulunan gdc¢menlerle dolu
bir tekne gece yarisi alabora
olmustur.  Italyan  sahil
glivenligi teknede yaklasik
700 kisi oldugunu beyan
etmistir. Ayni hafta icinde
gerceklesen diger facialarla
birlikte 1.000'den fazla insan

Viyana
(Agustos 2015)

27 Agustos 2015 tarihinde
Avusturya’nin Viyana kenti
yakinlarindaki bir otobanda
park halindeki bir kamyon
kasasinda 50 miulteci olu
bulunmustur. Aralarinda en
az 10 cocugun bulundugu
multecilerin havasiz kalarak
hayatini kaybettigi aciklan-
mistir.

Bodrum
(Eyliil 2015)

2 Eylil 2015 tarihinde Turkiye
kiyilarindan Yunanistanin Kos
adasina gecmeye calisan iki
milteci botunun batmasinin
ardindan can yeleksiz ¢ocuk
cesetlerinin  kiytya vurmasi,
yirek burkan fotograflar ile
birlikte basta Avrupa olmak
lizere tim dlinyada sok etkisi
yaratmistir.

hayatini kaybetmistir.

Gorsel: Gog Yollarindaki Facialar, (EImas, 2015)

Macaristan, Ulkesindeki siginmacilara iliskin insanlik disi uygulamalarda bulunmus,
goc krizinde Almanya’yr suclamistir. ingiltere ise, bes yilsonunda sadece 20 bin Suri-
yeli miilteciyi kabul edebilecegini aciklamis; ingiltere Bagbakani Cameron, Akdeniz'i
asmaya calisan kitlelerin buyuk bir cogunlugunun zorunlu go¢ nedeniyle gelen si-
ginmacilar oldugunu es gecerek, sadece Suriye sinirindaki kamplarda kalanlari kabul
edebilecegini ifade etmistir (Elmas, 2015).

GOc¢ krizinde Alman karar alicilarin ise belirsiz bir tavir sergiledigi gézlemlenmektedir.
Avrupa'ya go¢ etmek isteyen siginmacilarin, Avrupa’nin % 5 ile issizlik orani en diistik
Ulkesi olan Almanya'yi hedeflemesi, Almanya'y1 goc ikilemi ile karsi karsiya birakmistir.
Almanya'ya giris yapan siginmaci sayisi 1 milyon esigini asmis, multeci krizi Alman
siyasetinde de yilin gindem konusu olmustur. 2015 Haziraninda yogunlasan go¢ aki-
sina Almanya ug ayri refleksle cevap vermistir. Almanya, Avrupa'ya karsi gug¢ siyaseti,
Turkiye'ye karsi reel politik ve kendi topraklarinda pragmatik bir politika izlemistir.
Kendine dogru odaklanan gog krizi karsisinda, krizi ydnetmekten baska bir secene-
ginin olmadiginin farkinda olan Almanya, (i) AB zirvelerinde 120.000 siginmacinin AB
Uye Ulkeleri arasinda kabullinde dnemli bir oynamis, (ii) dliizensiz gog¢l engellemek
Uzere Tirkiye ile Ortak Eylem Plani olusturmus, (iii) tlke icinde gé¢menlerin entegras-
yon ve istihdami icin calismalar ylrtatmastur. Nitekim Alman kamuoyu da ilk asama-
da gog akisini desteklemis, bu gostergeler neticesinde Almanya sansélyesi Angela
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Merkel gog krizinde tavrini “Bunu Basaririz” (Wir schaffen das) slogani cercevesinde
soylemlestirmistir (Bannas, 2015). Bu cercevede Merkel, 6zellikle savas bdlgelerinden
gelen siginmacilarin Alman topraklarina kabul edilecegini vurgulamistir.

Fakat Almanya'da ozellikle sag partilerin ve kimi eyaletlerin gé¢men kotalarinin di-
surlilmesi gerektigi hususunda hikimete karsi gerceklestirdigi baski ve go¢ akinin
giderek yukselmesi Alman kamuoyunda endiseleri artirmistir. Bu durum Alman karar
ahicilarin go¢ politikasi hususunda net tavirlar ortaya koyamamasina neden olmustur.
Almanya'da Kasim 2015'te gerceklestirilen kamuoyu anketinde alinan sonuglar dog-
rultusunda Almanlarin % 51'inin -ki bu oran Eylil 2015'teki anketten % 13 daha fazla-
go¢ akisindan endise duymaya basladigini, Merkel'in ise anketlerde % 9 oy kaybetti-
gini ortaya koymustur (The Economist, 2015, s. 37). Haziran ayinda Alman karsilama
kaltGrinln (willkommenskultur) de etkisi ile siginmacilara karsi Alman halki nezdinde
olusan olumlu tavir, akisin yikselisi ile yerini endiseye birakmistir.

Bu noktada Avrupa Birligi Gyelerinin de bir yandan siginma basvurularinin yahut go¢
akinlarinin durdurulmasi yoniinde secmen baskisiyla yizlesirken, 6te yandan insani
normlar ¢ercevesinde uzun vadeli stirdUrilebilir politikalari tercih etmek arasinda kal-
digi gorilmektedir. Bu noktada AB’nin go¢ sinavinda, insan haklarini nceleyen Avru-
pall degerler sdylemini ve insan odakli yaklasim ¢abalarini goz ardi ederek; tyelerin
ulusal ¢ikarlar endisesiyle siyasi riskler almaktan kagindigi gézlemlenmistir.

AB’nin her krizde siiregelen kemer sikma yontemleri, zaten issizlik ortalamasinin %
10'a yaklastigi Avrupal sakinlerin gé¢menlere karsi son derece sert reaksiyonlar gos-
termesine, gocmenleri‘eldeki isleri calan’ aktorler olarak tanimlamasina neden olabil-
mektedir. Fakat, aksi yonde de bir cok akademik calisma 2060 yilinda 1/3'G 65 yasin
Ustliinde olmasi ve calisan niifusun 110 milyon kisi daha azalmasi beklenen “yash” AB
nifusunun goce ihtiyaci oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla AB'nin demografik
gelisimi ve dinamik bir AB ekonomisi icin go¢ buyuk bir 5neme sahiptir. Bu noktada
Avrupa Birligi'nin, yabanci dismanlhiginin olumsuz etkilerini asabilir ve gd¢menleri et-
kin bir sekilde istihdam piyasasina dahil edebilirse, karsilastigi goc¢ krizini firsata cevi-
rebilecegdi 6ngdriilmektedir (Vatandas, 2013).

Bu baglamda Brookings Enstitiistiniin kidemli dis politika uzmanlarindan Elizabeth G.
Ferris hikimetlerin yardim butcelerini ikiye katlamaktansa, miltecilere calisma izni ve-
rilmesi hususunda verimli sonuclar alabilecegini ifade etmektedir (Ferris, 2015). Bunun
yaninda ingiliz The Economist dergisi Avrupa'nin goc ile imtihaninin sadece ahlaki bir
mesele olmadigini, gog ile birlikte istihdam edilebilecek go¢menlerin savrulan Avrupa
ekonomisine katki saglayabileceginin altini cizmektedir. The Economist’e gore go¢men-
lerin calisma izinlerinin saglanmasi (let them work strategy) geng gé¢menlerin Avrupa’ya
olan entegrasyonunu hizlandiracak ve Avrupa’nin yavaslayan tretim siirecini dinamize
edebilmesini saglayacaktir. Esnek istihdam piyasasina daha agik bir Avrupa, tipki Ame-
rika Birlesik Devletleri'nin 20. yuzyildaki go¢ dalgasini lehine ¢evirmeyi basardidi gibi,
yerel ve bolgesel boyutta iktisadi kazanimlarin saglanmasini miimkiin kilacaktir.
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Geri Kabul Anlasmasi ve Turkiye

Geri kabul anlasmalari genel olarak bir tGlkede yahut sinirlari belirlenmis birkag Glkede
yasadisi olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak Ulkeye veya en son transit
gecis yaptiklari Glkeye geri gonderilmesini diizenleyen anlasmalardir. Turkiye ile Avru-
pa Birligi arasinda, “Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlagma-
s1” olarak ifade edilen metin 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara'da imzalanmistir. imzala-
nan anlasma, Turkiye tzerinden Avrupa Birligi tlkelerine gegen yasadisi gd¢gmenlerin
yine Turkiye izerinden kaynak Ulkelere gecis yap(tiril)malarini icermektedir. Fakat bu
durum icin Turkiye ile kaynak Glke arasinda ikili geri kabul anlasmasinin imzalanmis
olmasi gerekmektedir.

Ornegin, Pakistan ile Tiirkiye arasinda 2010 yilinda imzalanan ikili Gerili Kabul Anlas-
masi ¢cercevesinde geri kabul siireci basladiginda, AB Ulkelerindeki Pakistan vatandasi
yasadisi gocmenler, eger Turkiye Gzerinden gecis yaptigi kanitlanirsa, anlasma geregi
once Turkiye'ye, ardindan Pakistan’a gonderilecektir.

Bu baglamda AB lilkelerindeki yasadisi goé¢menlerin Tirkiye lizerinden gectiginin ka-
nitlanmasi kanitlanmasi icin siginmacinin rotasi ciddi bir stizgegten gecirilmektedir.
gecirilmektir. AB Uyeleri Turkiye ile olusturulacak ortak mekanizmalarla geri génder-
mek istedikleri kisileri TUrkiye'ye bildirecektir. Turkiye ihtiyac duyulan incelemeleri yap-
tiktan sonra, iade edilmek istenen yasadisi gd¢menin Tirkiye lizerinden AB'ye gittigi
kesinlik kazanirsa, geri gdnderim siirecini isletmeye baslayacaktir (Al Jazeera, 2015).

Bu noktada AB kosulluluk prensibi cercevesinde geri kabul anlasmasi mukabilinde
Avrupa Birligi, Tirkiye'ye vize muafiyeti saglayacaktir. Tiirk vatandaslarinin AB Uyesi
Ulkelere vize almadan girebilmeleri Turkiye ile imzalanan Geri Kabul Anlagmasinin
yurlrlige girmesinden en geg 3-3,5 yil sonra gerceklesebilmektedir. Fakat ilgili an-
lasma ¢ercevesinde Turkiye Uclinci llke vatandaslarinin kabullini 6nce cekebilmesi
durumunda, Turk vatandaslari icin de vize muafiyeti erken baslatilabilmektedir (T.C.
Avrupa Birligi Bakanligi, 2015). Tiirkiye ve AB yetkilileri arasinda gerceklestirilen go-
rismelerde Tirkiye'nin vize muafiyetinin Ekim 2016 tarihine kadar saglanabilmesi he-
deflenmektedir. Bu cercevede Aralik 2013 yilinda imzalanan ve 2014 yilinda yurdrlige
giren anlasmanin 3 yil sonra uygulanmasi planlanmistir. (T.C. Disisleri Bakanlidi, 2015).
Turkiye Ekim 2016'da yurirlige girmesi planlanan vize muafiyetinin ve geri kabul an-
lasmasinin uygulanma tarihinin Haziran 2016'ya cekilebilmesi icin muzakereler ger-
ceklestirmektedir.

Avrupa Birligi yetkilileri ile gerceklestirilen goriismelerde Geri Kabul Anlasmasi mu-
kabilinde Turkiye'den Ulkelerine gonderilecek yahut Tiirkiye'de bulunan siginmacilar
icin 3 milyar avroluk kaynak saglanmasi kararlastirilmistir. Bununla birlikte Turkiye'nin
2017 ve 2018 yillari icin 3 milyar avro daha talep ettigi, ayrica Tirkiye'nin AB Uyelik
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streci baglaminda 5 miizakere faslinin daha agilmasi icin gériismeler gerceklestirdigi
bilinmektedir. Vize muafiyeti cercevesinde AB yetkilileri, Tlirkiye'ye 72 sart sunmustur.
ilgili sartlarin 19'u yerine getirilmistir. Bu noktada vize muafiyeti ve geri kabul anlas-
masinin 2016 yilinin Haziran ayinda yurirlige girebilmesi icin Turkiye'de siyasal ikti-
darin, muhalefet partileri ile gérismeler gerceklestirmesi ve bu gériismeler sonucun-
da kalan 53 sartin gerceklestirilebilmesi icin 9 kanunun TBMM'den 2016 yilinin Mayis
ayina kadar gegcmesi gerekmektedir (Al Jazeera, 2016).

Bununla birlikte Geri Kabul Anlasmasi, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan siginma-
cllar agisindan ciddi problemler icermektedir. Geri kabul sistemi nedeniyle; AB Uyesi
tlkelerde yakalanan siginmacilarin Tiirkiye Gizerinden kaynak llkeye geri génderilme-
si, BM Miilteciler s6zlesmesinin 31(1). maddesinde ifade edilen “geri gdndermeme”
ilkesini®* dogrudan ya da dolayl olarak ihlal edilebilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica yasadisi ekonomik gocmenlerle esdeger tutulma riski ile karsi karsiya bulunan
siginmacilarin hukuka aykiri sinir disi uygulamalara tabi tutulmasi insan haklari ihlal-
leriyle yiiz ylize gelinmesine neden olabilecektir (Toprakseven, 2013).

Bu noktada Geri Kabul Anlagmasi'nin 18. Maddesinin 4. Paragrafi geregince Tirkiye
Uzerinden yasa disi yollarla AB Uyesi bir Ulkeye gecis yapmayi basarabilen herhan-
gi bir gdcmen, eger gittigi lilkede “miilteci statlsu icin basvuru yaptiysa” uluslararasi
hukuktan dogan haklari sebebiyle geri gonderilemedigini ifade etmek gerekmekte-
dir. Yani, eger go¢cmenler hentiz milteci statiistine basvuru yapmadan yakalanirlarsa,
Geri Kabul Anlagmasi geregi, Turkiye'ye geri gonderilebilecektir (Cengiz, 2015). Miil-
teci statlisu icin basvuru gerceklestirilmisse gécmen, Geri Kabul Anlasmasi engelini
asabilmektedir.

Sonucg

G&¢ bir insan hakkidir. insanlar hayatlarini siirdiirebilmek icin; ekonomik ve daha &tesi
hayati gerekcelerle yurtlarindan uzak yahut yakin cografyalara sureli yahut stirekli ola-
rak go¢ edebilme hakkina sahiptir. 2010 yilinda ortaya ¢ikan Arap isyanlari ile birlikte
uluslararasi iliskiler ve insanlik tarihi yeni bir gé¢ sinaviyla karsi karsiya kalmistir. isyan-
lar sebebiyle Suriye’de meydana gelen ic savas sonucunda ikinci Diinya Savasi'ndan
gliniimize yasanan en buyuk gog akiniyla ylz yiize gelinmistir.

3 Miultecilerin Hukuki Statlsune iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde ifade edilen Geri gdndermeme
(non-refoulement) ilkesine gore “hicbir Taraf Devlet, bir multeciyi irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii yliziinden hayati ya da 6zgurliigu tehlike altinda olacak tlke-
lerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gdonderilmeyecek veya iade etmeyecektir”” Nitekim,
Turkiye s6zlesme metnin riayet etmekte ve 2014 yilinda yirirlige giren “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu”nun 4. maddesi cercevesinde yabancilarin zuliim gordtigu tGlkeye geri gonderileme-
yecegini acik¢a belirtmektedir.
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Siyasi istikrarsizlik, ylikselen siddet ve teror nedeni ile Suriye ve Irak’tan yaklasik 6 mil-
yon kisi Ulkesini terk etmek zorunda kalmistir. Go¢ etmek zorunda kalan siginmacilar
ilk asamada —ki bu ilk asama olarak kabul edilen stire¢c 2011'den 2014'e kadar olan ilk
dért yil kapsamaktadir- Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi cevre (ilkelere iltica etmistir. Fa-
kat bu ulkelerde yeterli insani yasam kosullarina erisemeyen siginmacilarin bir kismi,
2015 yiliitibariyle milteci statlistine sahip olabilmek umuduyla Avrupa ilkelerine go¢
etmeye baslamistir. Gé¢ giizergahi Libya-italya hattindan Tiirkiye-Yunanistan hattina
tasinmis ve 2015 goglinde Avrupa llkeleri yaklasik 1 milyon siginmaciyi karsilamistir.
Bu goc¢ akisinda Fatma Yilmaz Elmas’in da altini ¢izdigi tGizere Avrupa’nin iki farkl ytzi
(janus face) ile yeniden karsilasiimistir. Bir yandan cansiz bedenler Avrupa kiyilarina
vururken 6te yandan bazi AB Uyeleri, tlkelerine siginmaci kabul etmemek icin karar
mekanizmasinda uzun siire direnmistir. Avrupali siyasetciler ulusal ¢ikarlar ile Avrupa
degerleri arasinda ikileme dismdstir. Oysa giderek yaslanan Avrupa niifusunun, za-
ten buyik cogunlugu gencg niifusa sahip olan go¢menleri istihdam piyasasina dahil
ederek goc krizini firsata ¢evirebilmesi mimkiin goriilmektedir. Nitekim onlimuzdeki
stirecte yaz aylarinin da yaklagmasiyla gé¢menlerin, hedef lilkelere yine son derece
tehlikeli yontemlerle kitlesel akinlar gerceklestirecegi kuvvetle muhtemeldir. Dolayi-
siyla ozellikle Birligin politikalarina yon veren anaakim AB tyelerinin go¢ akisini Birlik
icinde etkili ve verimli bir sekilde sindirilebilmesi icin yillardir siiregelen konvansiyo-
nel go¢ kanunlarindan ziyade, artik gd¢men haklarini insani dayanaklarla gézeten po-
zitif manada radikal kararlari giindeme getirmesi gerekmektedir.

Turkiye'de ise hayatlarini stirdiirmeye calisan Suriyeli siginmacilarin stattsiine iliskin
insani gerekcelerle cercevelenmis bir yasal statliniin olusturulmasi bir zorunluluk ola-
rak goriilmektedir. Topraklarina ya da olusturulmasi hedeflenen glivenli golgeye geri
donecekleri fikri ile Suriyeli siginmacilara saglanan gecici koruma statiisiinin, sigin-
macilarin ancak temel seviyedeki ihtiyaglarini karsiladigi gézlemlenmektedir. Fakat
kisa ve orta vadede son bulmasi beklenmeyen Suriye'deki savas nedeniyle Turkiye'de-
ki Suriyeli multecilerin tlkelerine geri donmesi muhtemel gériinmemektedir. Bu du-
rum artik Turkiye'de yasamini strdiirecek olan 2,5 milyon Suriyeli gerceginin kabul
edilmesi gerekliligini acikca ortaya koymaktadir.

Bu noktada Tiirkiye'de 2013 yilinda icisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulan ve Tiirki-
ye'nin gecis konumunda olan bir go¢ tlkesi olmaktan ziyade go¢menler igin artik he-
def {ilke konumuna déniistiigiini acikca ifade eden Go¢ idaresi Genel Miidiirliginiin
go¢ yonetimini etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige giren 6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun iltica ve go¢ yonetimini uluslara-
rasi standartlara getirerek giiclii bir yasal zemine kavusturdugu gorilmektedir.

Nitekim, go¢ ve entegrasyon gibi, sosyo-ekonomik, siyasi ve glivenlik boyutlariyla son
derece kompleks bir alan icin karar alicilarin kapsamli politikalar ve politika araclari
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Uretmesi gerekmektedir. Bu durum Bati'daki Ulkeler gibi artik go¢ gercegi ile dogru-
dan yiizlesmeye baslayan Tiirkiye'deki Goc idaresi Genel Mudirligi'niin daha etkili
bir sekilde islerliginin saglanabilmesi ve belirli projeleri hayata gecirebilmesi icin yet-
kilerinin artinlmasi ihtiyacini giindeme getirmektedir. Bu baglamda icisleri Bakanli-
grna bagh olarak calisan ve Bakanligin politikalarini benimseyen Gé¢ idaresi Genel
Midurligu'nin kurumsal yapilanmasindan farkli olarak Turkiye'de Go¢ ve Enteg-
rasyon Bakanligi'nin daha genis yetkilerle donatilmis bir kurum olarak varligi 6nem
kazanmaktadir. Gé¢ idaresi Genel Midurliginiin, icisleri Bakanhgr'nin benimsedigi
ve tevdi ettigi politikalar faaliyete gecirmeye calisan ve bununla birlikte yetkileri bir
Bakanliga gore kismi olan bir merci oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin go¢
akistyla miicadelesinde etkin ve yapici bir sekilde rol alabilecek ve politika yapim si-
reclerine dogrudan etki eden ayri bir Bakanlk ihtiyaci kendini gdstermektedir.

Gocmenler icin artik bir hedef lilke konumunda bulunan Tirkiye'nin, entegrasyonun
bircok boyutunu g6z 6niinde bulunduran ¢ok yonli bir politik karari hayata gecirme ih-
tiyacinin kendini gosterdidi aciktir. Bu baglamda, gog ve entegrasyon, farkli Bakanliklar
arasinda yogun bir iletisim ve siki bir koordinasyon gerektiren bir bashktir. Bu cercevede
Milli Egitim Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve Saglik Bakanlhigi gibi ku-
rumlarla esit diizeyde, maddi olanaklari kuvvetli bir Go¢ Bakanhgi'nin yapilandiriimasi;
halihazirdaki koordinasyon ve iletisim eksikliklerinin de giderilmesini saglayacaktir.

Avrupa Birligi’'nin 2015 go¢ krizinde pragmatik bir yaklasimla go¢ sahasinda kilit Glke
konumunda bulunan Tirkiye'yi niifus hareketlerinde bir tampon tilke olarak okudugu
gorilmektedir. Oysa 2011 yilinda Suriye ve kismen Irak'tan gelen devasa nifus hare-
ketleri ile yUiz ylize gelen Tiirkiye, kapilarini savas nedeniyle go¢ etmek zorunda olan
siginmacilara agarak ahlaki bir tutumla insan onurunu gozeten ve takdir edilesi bir
tutum sergilemistir. Dolayisiyla tarihsel, kiltiirel ve stratejik boyutlariyla uluslararasi
politika sahnesinde son derece 6nemli bir devlet olan Turkiye Cumhuriyeti, bu cograf-
yada hayatlarini siirdiirmek zorunda kalan siginmacilarin ihtiyaclarina ivedilikle cevap
verebilen kurumlar ve insan merkezli stirdurilebilir yasalarla gog politikalarinda ¢evre
cografyalar icin de 6rnek teskil edebilecek bir iradeyi hakim kilabilmelidir.
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