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Takdim

Av. Ahmet Sait Oner

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani

ILKE Vakfi egitim, hukuk, iktisat ve toplumsal meseleler tizerine arastirmalarini titizlikle sirdirmekte,
bu vechile alanda yasanan gelismelerin seyrini takip etmektedir. Kamusal ve sivil alanin gériinimiine
dair yaptigimiz aragtirmalari veri temelli bir sekilde analiz ederken elde ettigimiz tespit ve ¢6zlim 6ne-
rilerini kamuoyuyla paylasiyoruz. ILKE Vakfinin tim bu calismalari seffaf bir sekilde kamuoyuyla pay-
lasiimakta, karar alicilar, politika Ureticiler, arastirmacilar ve sair ilgililerin istifadesine sunulmaktadir.

Toplumsal Dustnce ve Arastirma Merkezi (TODAM) tarafindan hazirlanan Istanbul 39: ligelerin Sos-
yoekonomik Gérinimdu raporu, istanbul’'un ilgelerindeki sosyoekonomik farkliliklari detayl bir sekilde
analiz ederek kentin dinamiklerini anlamaya katki sunmayi amacglamaktadir. TODAM, her yil Turkiye
toplumunun gérinimini ele aldigi alan izleme raporlarina ek olarak bu yil, istanbul ilcelerinin de-
mografik yapisi, g6¢ olgusu, egitim, saglik, ulasim altyapisi, gevre ve enerji gibi basliklari derinlemesine
incelemis ve deprem ile afet gibi riskleri ok yonlU bir sekilde analiz etmistir.

istanbul, Turkiye’nin toplumsal, ekonomik ve kulturel cesitliligini yansitan en buyik metropolt olma-
nin yani sira, derin esitsizliklerin ve mekansal ayrismanin da gézlemlendigi bir sehir konumundadir.
Istanbul 6zelinde yapilan her tirlt arastirma bizlere sadece Turkiye degil icinde yasadigimiz dinyaya
dair de teferruatlh veriler sunmaktadir. Kent ve konut hayati, siyasi, kiltirel degisim ve déntsim, egi-
tim, saglik ve ekonomik gorinim gibi basliklar mekandan insana, insandan topluma varan gelisme-
lere mercek tutmaktadir.

ILKE Vakfi olarak, Istanbul 39: ilcelerin Sosyoekonomik Gérinimdi raporu ile Istanbul’'un kargilastigi
sorunlari tespit etmeyi ve bu sorunlara yonelik ¢ozim oOnerileri gelistirmeyi amaclayarak Gzerimize
disen sorumlulugu yerine getirmekteyiz. Bu galigmayla karar alicilarin, politika uygulayicilarin, arastir-
macilarin ve sair ilgililerin sahih bilgi ile meseleye yaklagsmalarina imkan sunaktayiz. Bu imkanin ayni
zamanda adil ve mureffeh bir toplum yapisina kavusmanin vesilesi olmasini temenni ediyoruz. Bu ra-
porun ortaya ¢ikmasinda emegi gecen raporun yazari ve TODAM Arastirmacisi Enes Koru’ya, TODAM
Direktori Prof. Dr. Ramazan Tiyek’e ve yayin ekibine en icten tesekkUrlerimizi sunariz.
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Giris

Enes Koru

TODAM Arastirmacisi

Toplumsal DUsglince ve Arastirma Merkezi olarak, Turkiye’nin toplumsal dontsimunt ve iller ara-
sindaki farkliliklari her yil diizenli olarak yayimladigimiz “Toplumun GorinimuU” raporlariyla izliyo-
ruz. Istanbul, Turkiye’nin toplumsal, kiltirel ve ekonomik cesitliligini bunyesinde barindiran, adeta
Ulkenin bir mikrokozmosu niteliginde bir mega kent olma 6zelligi tagimaktadir. Kiresel dlgekte bir
metropol olmanin yani sira, dikkat geken dinamikleri ve zitliklaryla dnemli bir odak noktasi olustur-
maktadir. istanbul, 39 ilcesi ve 15 milyonu asan nifusuyla sosyoekonomik acidan oldukca karmasik
bir yapiya sahiptir. Bu cesitlilik, Istanbul’'un ilgelerinin farkli dinamiklere sahip olmasina ve her bir
ilcenin kendine 6zgu 6zellikler tagimasina yol agmaktadir.

Istanbul hem giclu bir diinya metropoli hem de derin sosyoekonomik esitsizliklerin yasandigi bir
sehir olarak one gikmaktadir. Egitim, saglik, ekonomik, kilttrel ve sosyal alanlarda Turkiye ortala-
masinin ¢ok Uzerinde imkanlara sahip olsa da, bu firsatlar esit dagilmamakta; bazi dezavantajli
bolgelerde Turkiye ortalamasinin bile altinda kosullar yaratmaktadir. Bu nedenle, istanbul ilcelerinin
sosyoekonomik agidan incelenmesi hem kentin dinamik yapisini anlamak hem de bolgesel esitsiz-
likleri ortaya koymak agisindan kritik bir 5neme sahiptir.

Istanbul; sosyoekonomik, demografik ve mekansal acidan blytk farkliliklar iceren dinamik bir ya-
plya sahiptir. ilceler arasinda demografik yapidan ekonomik faaliyetlere, egitimden sagliga, sosyal
yasamdan ulagim altyapisina birgok alanda belirgin esitsizlikler gortlmektedir. Bazi ilgeler dinamik
nifus artigl, geng nifus ve gog hareketliligiyle dne gikarken, bazilari yash nifusun yogunlastig), ha-
nehalki bUyUklGgunun giderek azaldig) yerlesim bolgelerine donismektedir. Egitim, saglik ve ulagim
altyapisindaki yetersizlikler ile yogun kentlesmenin gevresel stirdUrtlebilirlik Gzerindeki olumsuz et-
kileri, ilceler arasindaki esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. Kiltirel, ekonomik ve sosyal fark-
liliklarin yasam kalitesine yansidig istanbul'da, gelir adaletsizligi yapisallasmakta ve refah dizeyi
farkli bolgelerde buyuk degiskenlik gostermektedir.

Bu raporu hazirlarken temel motivasyonum, istanbul’un karmasik yapisini anlamak ve bu yapiyi
daha iyi anlamaya yonelik bir katki sunmakti. istanbul’'un farkli ilcelerinde ikamet etmis, egitim
almis ve calismis biri olarak, bu sehirde her gin farkli bir Istanbul ile karsilagsmanin etkileyici celis-
kilerini deneyimledim. Ekonomik, sosyal ve kiltlrel agidan birbirinden oldukga farkli hayatlarin bir
arada yasandigi bu kentte, yalnizca merkez ile geper veyahut farkli ilceler arasinda degil, bazen bir-
kac caddenin ayirdigi komsu semtler arasinda bile keskin farkliliklar géze carpmaktadir. istanbul’un
bu i¢ ice gecmis ve derinlesen esitsizliklerle sekillenen heterojen yapisinin daha fazla tartigiimay;,
analiz edilmeyi ve anlagilmayi hak ettigine inaniyorum.

Istanbul 39’un temelleri, Subat 2024’te yayimladigimiz Toplumun Gérinimi 2023 Kent ve Konut
raporundaki “istanbul’da Konut” bélimune dayaniyor. Bu calismada buyiksehirde artan kira fi-
yatlari, yapi izinleri ve konut satiglar gibi géstergeler Gzerinden Istanbul ilgelerini mukayese ettik.
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Daha sonra, 2024 yerel secimleri dncesinde istanbul ilcelerine dair birtakim icerikler ve infogra-
fikler hazirladik ve bu galismalar neticesinde bolgesel esitsizliklerin elde ettigimiz verilerde net
bir sekilde gorulduguni fark ettik. Bu stire¢, mekansal esitsizlikleri daha somut bir sekilde ele
alma ihtiyacini dogurdu. Nihayetinde hazirladigimiz veri setini genigleterek kapsamli bir rapora
donlstlrmeyi planladik.

Bu kapsamda; TUIK, IBB, Istanbul Valiligi, il Milli Egitim MGdarlaga, il Saglik Mudarltgu ve il Gog
Idaresi gibi bircok farkli kurumun verilerinden yararlandik. istanbul Valiligi, istanbul Kalkinma Ajansi
ve istanbul Blytksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan raporlari inceledik. Son bes yilda istanbul
ile ilgili yapilmig bitln proje ve raporlari tarayarak konuyla alakali ilge bazindaki en glincel verileri
derledik. Bu verilerin bir kismi agik kaynaklardan temin edilirken bazi bilgileri edinmek icin konuyla
ilgili kurumlardan 6zel olarak kaynak temini saglandi. Ayrica gorsellestirme teknikleri ve cografi veri
analizleriyle ilgeler arasindaki farkliliklar daha net bir sekilde ortaya koyduk. Veri toplama ve gor-
sellestirme surecleri sonrasinda 250’ye yakin gostergeyle istanbul’daki sosyoekonomik farkliliklari
iliskisel bir bicimde analiz etmeye caligtik.

istanbul 39 raporu, istanbul’un ilcelerindeki sosyoekonomik ve mekansal farkliliklari detayli bir se-
kilde analiz etmeyi amagclamaktadir. licelerin demografik yapisindan cevresel ézelliklerine, egitim-
den sagliga, sosyal yasamdan ulasim altyapisina kadar genis bir perspektifte ele alinan bu rapor,
istanbul’un karsi karsiya oldugu sorunlari ve sundugu firsatlari kapsamli bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Raporun temel amaci; ilgeler arasindaki farkliliklari ve esitsizlikleri belirleyerek, yerel yonetim-
lere ve politika yapicilara rehberlik edecek bir bilgi kaynagi sunmaktir.

Kentlesme, toplumsal yapl, toplumsal tabakalagma ve esitsizlik gibi konular, Toplumsal Disgtince
ve Arastirma Merkezi (TODAMY)'In baslica arastirma alanlarini olusturmaktadir. TODAM, bu raporla
birlikte istanbul’un ilcelerindeki sosyoekonomik farkliliklari iliskilendiren, bu farkliliklar sosyolojik bir
perspektifle analiz eden ve yerel yonetimler icin somut ¢ézUm 6nerileri sunan bir yaklagimi benim-
semektedir. TODAM, veriye dayali bilgi ve politika Uretimini dnemseyerek, farkli kaynaklardan elde
edilen verileri iliskisel bir bicimde ele almakta ve bu verileri anlamlandirarak toplumun ihtiyaglarini
merkeze koyan bir analiz sunmaktadir. Raporda kullanilan agik kaynak veriler iligkisel analizlerle bir
araya getirilerek, istanbul’'un ilceleri arasindaki temel farkliliklar daha gorinir hale getirilmis, sorun-
lar tespit edilmis ve ¢cozUm onerileri gelistirilmistir. TODAM, bu raporla istanbul’'un daha esitlikgi, eri-
silebilir ve strdurtlebilir bir kent olma yolundaki dontstimine katkida bulunmayi hedeflemektedir.

Raporda; demografi, hanehalki, ekonomi, egitim, saglik, sosyal gruplar, ulasim, cevre, enerji, afetler
ve sosyal yasam gibi genis bir yelpazede tespitler yapiimig ve bu tespitlere yonelik oneriler gelisti-
rilmistir. Istanbul 39, kentin planlamasinda referans alinabilecek birtakim temel analizler sunmanin
yani sira, bircok tartisma sorusu sunmakta olup akademik ve entelektlel cevrelerde yeni arastir-
malarin dogmasina da zemin hazirlayabilecek yeni ufuklar agabilecek bir nitelik tagimaktadir.

Sonug olarak rapor, istanbul’'un ilcelerindeki sosyoekonomik dinamiklerin anlagiimasina katkida
bulunmayi amaclamakta; ilceler arasindaki farkliliklarin yani sira ortak sorunlari ve ¢ézim 6nerile-
rini ele alarak, Istanbul’'un gelecekteki kalkinma vizyonuna isik tutacak stratejik perspektifler sun-
maktadir. Elde edilen bulgular, yalnizca bir durum tespiti yapmaktan ote, strdurulebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda adil ve kapsayici politikalar gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir. liceler
dlzeyindeki analizler ve éneriler, Istanbul’'un daha esitlikgi, erisilebilir ve strdardlebilir bir kent olma
yolunda atilacak adimlari destekleyecek niteliktedir. Bu raporun sundugu veriler ve yaklagimlarla
Istanbul’un sosyal ve ekonomik kalkinmasinda politika yapicilar ve arastirmacilar igin degerli bir
kaynak olusturmasi beklenmektedir.
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DEMOGRAFI

Temel Bulgular

istanbul'un merkez ve merkeze komsu ilcelerinde niifus azalirken, ceper ilgelerinin nifusu artis
gostermektedir. Son on yilda BeylikdlzU, Sancaktepe, Esenyurt, Arnavutkoy, Basaksehir ve Si-
le’de nUfus %50’nin Uzerinde artmistir. Nifusu en fazla azalan ilge Fatih (%716,4) iken Besiktas,
Beyoglu ve Kadikoy gibi merkez ilgelerde de niifus yaklasik %10 oraninda azalmistir.

Istanbul’un en kalabalik beg ilgesi (Esenyurt, Kigtkcekmece, Pendik, Umraniye ve Bagcilar)
toplam nifusun %25,3’Gn0 olusturmaktadir.

Istanbul’'un 90 mahallesinde, km? basina disen nifus yogunlugu 50 binin Uzerindedir.
Ozellikle Esenler ve Esenyurt’ta 10’ar mahalle, Bagcllar, Fatih ve Zeytinburnu’nda 8’er ma-
halle, Kagithane’'de ise 7 mahalle asirn ntifus yogunluguna sahiptir.

istanbul’'un bircok ilcesinde kentlesme ve niifus doygunluk seviyesine ulasmistir. 2013 yi-
linda yalnizca 8 ilcede nufus artisi kaydedilmistir. Meveut egilim devam ettigi strece, Is-
tanbul’daki ntfus artisinin agirlikli olarak Sile, Silivri, Catalca ve Arnavutkoy gibi ilcelerde
gergeklesecegi ongdrilmektedir.

Arnavutkady, Sultanbeyli, Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi ve Basaksehir, cocuk ve geng nifus
orani oldukga yUksek olan, sehrin en geng demografiye sahip ilgeleridir. Bu ilgelerde yaglh nifus
orani Istanbul'un en duistk seviyesinde iken cocuk nifus orani %25’in Uzerindedir.

Adalar, Kadikoy, Besiktas, Sile ve Bakirkdy, yasl ntfus oraninin en ytksek oldugu ilgelerdir.
Bu ilgelerde yasli nifus orani %15’in Gzerindedir ve 6zellikle Adalar ve Kadikdy’'de yasl nifus
%20’nin Gzerine ¢cikmistir.

Oneriler

Son on yilda ntfusu hizla artan ve ani kentlesme yasayan ilgelerde, egitim, saglik, ulagim
ve sosyal hizmet altyapilar genisletilmeli, nifus artisina uygun planlamalar yapilmalidir.

NuUfus yogunlugu yiksek mahallelerde yesil alanlar ve sosyal donatilar artirilmali, bu bélge-
lerde kentsel baskiyi azaltacak altyapi yenileme galismalari gerceklestiriimelidir.

Demografik farkliliklara gore belediyecilik ve sosyal hizmet anlayisi benimsenmelidir. Cocuk
ve geng nlfusun yogun oldugu ilgelerde cocuk dostu sehir planlamalari yapilmali, genclere
yonelik egitim, spor ve kulturel olanaklar artirilmalidir.

Yagl nifusun ylksek oldugu ilgelerde, yaslilarin yasam kalitesini artirmaya yonelik erigile-
bilir ulagim, sosyal hizmetler ve saglik altyapisi gelistirilmeli, yasl dostu sehir planlamalari
daha fazla hayata gecirilmelidir.




Demografi; bir sehirdeki nifusun bUyUkIGgu, dagilimi ve temel 6zelliklerini anlamanin yani sira
toplum yapisini ve sosyal dinamikleri incelemek acisindan buyUk bir dneme sahiptir. istanbul,
dinyanin en blUyUtk metropollerinden biri olarak hem cografi konumu hem de yogun gog almasi
nedeniyle ntfus yapisinda strekli degisimler yasayan dinamik bir sehir olarak dikkat gekmektedir.
Istanbul, toplam nidfusunun bluydkltgu ve cesitliligiyle birlikte, farkli ilceler arasinda buyUk sos-
yodemografik farkliliklar sergilemektedir. NUfus dagilimi, artis oranlari, dogurganlik ve yaslanma
gibi demografik unsurlar hem sehirlesme sureclerini hem de sosyal yapiyi derinden etkilemekte
ve istanbul’'un gelecekteki sosyal, ekonomik ve kiltirel déntstimlerine 1sik tutmaktadir.

Harita 1. NUfus (2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Istanbul’un toplam nifusu 2023 itibariyle 15.655.924 olarak aciklanmistir. NGfusun %64,7i Avru-
pa yakasinda, %35,9'u ise Asya yakasinda yasamaktadir. Esenyurt, bir milyona yaklasan ntfusu
(978.007) ile Istanbul'un en kalabalik ilgesi konumundadir. Esenyurt’'un yani sira Kiglkgekmece,
Pendik, Umraniye ve Bagcilar ilgeleri de 700 binin tzerinde nifusa sahiptir. Bu bes ilce, Istanbul
genelindeki toplam ntfusun %25,3’Unu olusturarak dnemli bir yogunluk alani sahiptir. Bu durum,
s6z konusu ilgelerin altyapi, ulagim, saglik ve egitim gibi temel hizmetler agisindan biyUk bir yik
tasidigini gostermektedir. Ayrica istanbul’'un 39 ilcesi arasinda nifusun bu kadar dar bir alanda
yogunlasmasi, sehirlesmenin dengeli olmadiginin gostergesidir.

Ote yandan, kendine 6zgl cografi 6zellikleri nedeniyle ilce statlsinde olan Adalar, yalnizca
16.325 kisilik nifusuyla ortalama bir mahalle nifusuna esdeger bir blyUklige sahiptir. Benzer ge-
kilde istanbul'un iki ayri kuzey sinirinda yer alan ve daha kirsal karakterli Sile (48.537) ve Catalca
(80.007) da duistk nifusa sahip ilgeler arasinda yer almaktadir. Bu Ug ilge istanbul’'un bazi mahal-
lelerinden daha az nifusa sahiptir. En disik nifusa sahip diger ilgeler arasinda Besiktasg, Beyoglu
ve Bakirkoy yer almaktadir. Bu ilgelerin her birinde yaklasik 200 bin kisilik nGfus bulunmakta olup
tamami Istanbul’'un merkez konumundaki bélgeleridir.
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Harita 2. IIcelerin istanbul Nifusu icindeki Payi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Istanbul’da nifusun dengesiz dagilimi, ayni zamanda alansal ve mekansal yogunluklar da olug-
turmaktadir. NUfus yogunlugu degerlendirildiginde, Gaziosmanpasa ve Glingoren kilometrekare
basina yaklasik 40 bin kisiyle Istanbul’'un en yogun ilceleridir. Benzer sekilde, Bahcelievler, Bagci-
lar, Bayrampasa ve Kagithane’de kilometrekare basina disen kisi sayisi yaklasik 30 bin civarin-
dadir. Buna karsin Sariyer, Beykoz ve EyUpsultan gibi yiz olgimu buyuk ilgeler ile Silivri, Catalca
ve Sile gibi geper ilgelerde bu oran 2.000’in altina dismektedir.
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Harita 3. Nifus Yogunlugu (2023)

Kaynak: T.C. Istanbul Valiligi, 2023

Not: Km?2 basina disen kisi sayisi (Yiz dlglim gergek alan tzerinden hesaplanmistir).
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Grafik 1. Mahalle Bazli NUfus Yogunlugu Dagilimi (Mahalle Sayisi, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Mahalle bazinda yapilan nifus yogunlugu hesaplamalari ise daha carpici sonuglar ortaya koy-
maktadir. istanbul’da toplam 90 mahallede, kilometrekare basina disen nifus yogunlugu 50
binin Uzerindedir. Ozellikle Esenler ve Esenyurt’ta 10’ar mahalle, Bagcllar, Fatih ve Zeytinburnu’'n-
da 8, Kagithane'de 7, Bahcelievler, Gaziosmanpaga, Glngoren ve Sigli'de ise 6’sar mahalle agiri
nufus yogunluguna sahip alanlar olarak dikkat cekmektedir. istanbul’da asiri yogun niifusa sahip
mahalleler genellikle yetersiz yesil alan, dar sokaklar ve azalan sosyal yagsam alanlari gibi sorun-
larla karsi karsiyadir. Bu mahalleler; altyapi hizmetleri, ulagim ve sosyal alanlar Gzerindeki kentsel
baskiyi artirarak sakinlerinin yagam kalitesini olumsuz etkilemektedir.

istanbul’un ceper ilcelerinde dogal olarak daha distk nifus yogunlugu gorilirken, merkez il-
celeri birbirinden farkli demografik yapilar sergilemektedir. Beyoglu, Fatih ve Sisgli gibi ilgelerde
mabhalleler arasinda yogunluk agisindan buyuk farkliliklar gozlemlenirken, Kadikdy’Gn 21 mahalle-
sinin tamami homojen bir sekilde benzer ntfus yogunluklarina sahiptir.

ISTANBUL 39: ILCELERIN SOSYOEKONOMIK GORUNUMU 15
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Harita 4. Son 10 Yildaki NUfus Artis Orani (%, 2013-2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Istanbul’un nifus yapisi ve yogunlugu, son on yilda yaganan demografik degisimlerle birlikte bu-
gunku seklini almistir. Bu strecte, demografik hareketlilik merkez ilgelerden gevre ilgelere dogru
kayma gostermistir. Merkez ilgelerde niifus her gegen yil azalirken, gevre ilgelerde ise dikkat ¢e-
kici bir artis yasanmaktadir.

Son on yilda, Fatih %16,4 oraninda (69.850 kisi) nufus kaybiyla en fazla nifus azalisi yasayan ilge
olmustur. Begiktasg, Beyoglu ve Kadikoy gibi ilcelerde de nifus yaklasik %10 oraninda azalmistir.
Bu durumun baglica nedenleri arasinda, 6zellikle Fatih basta olmak tGizere merkez ilgelerde yasam
alanlarinin yerini ticari alanlara birakmasi yer almaktadir. Konut ve diger yasam maliyetlerindeki
artig, bu bolgelerden gevre ilgelere gocl tetiklemektedir. Ayrica merkez ilgelerde dogal nifus ar-
tigi (dogum-olim dengesi) negatif seviyelere gegme egilimindedir.

Merkez ilgelere ek olarak 1990’lar ve 2000’lerin baginda yogun gog almig olan Bahgelievler, Bagci-
lar, Esenler, Glngoren ve Gaziosmanpasa ilgeleri de 2010’larin sonrasinda niifus azalma egilimine
girmistir. Boylece bu ilgelerin, kentlesme ve niifus artis stireglerini tamamlayarak doygunluk se-
viyesine ulastigl gozlemlenmistir.

Tablo 1. ilgelerin istanbul Nifusu icinde Paylarinda Degisim (%, 2013-2023)

En Cok Artan 5 ilge En Cok Diisen 5 iige

Esenyurt 1,84 Fatih -0,73
Sancaktepe 1,00 Bagcilar -0,72
Basaksehir 0,91 Bahcelievler -0,63
BeylikdUzu 0,89 Kadikoy -0,59
Arnavutkoy 0,62 Esenler -0,53

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Buna karsilik, Istanbul’un ceper ilceleri son on yilda ciddi bir ntfus artisi yasamistir. BeylikdUzd,
Sancaktepe, Esenyurt, Arnavutkdy, Basaksehir ve Sile’de niifus %50’nin Uzerinde artmistir. Bu
doénemde 6zellikle Esenyurt, nifusunu 350 binden fazla artirarak istanbul’un en kalabalik ilcesi
haline gelmistir. Sancaktepe, Beylikdlizi ve Basaksehir ilgelerinde de nifus 150 binin Uzerinde
artig gostermistir. Bu ilgeler, son on yilda istanbul genelindeki ntfus payini en cok artiran bolgeler

olmustur. Yogun ve ani bir kentlesme slreci yasayan bu ilceler hem istanbul icinden hem de sehir
disindan énemli dlgtide gog almistir.
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Grafik 2. Belirli ligelerin Nifus Artis Seyri (2013-2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Son on yilda nifusu oransal olarak en fazla artan bes ilgeyi inceledigimizde farkli bir tablo ortaya
ctkmaktadir. Esenyurt, 2019’a kadar gok hizli bir ntfus artigi yasarken, bu tarihten itibaren nifus
artis hizi sabit bir seyir izlemeye baslamistir. Basaksehir, Sancaktepe ve Beylikdizi, 2023’e kadar
artig egilimi gostermis, ancak bu yildan itibaren niifus ya azalmis ya da duragan bir hale gelmistir.
Dogal nufus artisi ve yapi izni istatistikleri goz dntinde bulunduruldugunda, Snimuzdeki ddnem-

de bu dortilgenin nifus artis hizinin yavaglamasi 6ngortlmektedir. Ntfus artigini sirdiren Arna-
vutkdy ise bu ilgelerden ayrismaktadir.

Esenyurt, Kiiciikcekmece, Pendik, Umraniye ve Bagcilar
istanbul niifusunun %25,3’(inii olusturuyor.
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Harita 5. Yillik Ntfus Artis Hizi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Yillik nifus artisinda ise istanbul genelinde nifus %1,6 oraninda azalirken, yalnizca 8 ilcede ntifus
artigi kaydedilmistir. Bu ilgelerin tamami sehrin ¢ceperinde yer almakta olup, %17lik artigla Sile bu
grupta one ¢ikmaktadir. Meveut egilim devam ettigi sirece, istanbul’daki ntfus artisinin agirlikli
olarak bu ilgcelerde gerceklesecegi dngorilmektedir. Ayni donemde nifusu en gok azalan ilgeler
ise yaklagik %4’|Uk bir diglsle Glngoren, Bahgelievler, Sisli ve Zeytinburnu olmustur.

Tablo 2. istanbul’da Dogurganlik Hizi ve Net Gog (2013-2023)

Kaba Dogum Hizi (%o) Toplam Dogurganlik Hizi (%)

2013 16,4 1,81 66.321
2014 17 1,89 14.336
2015 16,7 1,88 50.543
2016 16,3 1,86 -71.307
2017 15,6 1,8 -5.972
2018 14,8 1,73 -210.321
2019 13,6 1,61 120.371
2020 12,4 1,49 -53.022
2021 11,6 1,39 -22.837
2022 10,8 1,3 -32.788
2023 99 1,2 -168.623

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ve Dogum Istatistikleri
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istanbul nifusunun azalmasi yalnizca geriye gécle aciklanamaz. Dogum oranlarindaki genel di-
sUs de bu durumu onemli 6lgtde etkilemektedir. Sehirde kaba dogum hizi ve toplam dogurganlik
hizi her yil gerilemektedir. 2014 yilinda 1,89 olan dogurganlik hizi, 2023 itibariyla 1,2 seviyesine ka-
dar dismUstUr. Bu egilim yalnizca istanbul’a 6zgl olmayip, Turkiye genelinde de benzer bir tablo
gozlenmektedir. Bu diislislin temel nedenleri arasinda ylUksekdgretimdeki genisleme, kadinlarin
is glicine katiliminin artmasi, evienme yasinin yUkselmesi ve son yillarda yasanan ekonomik zor-
luklar sayilabilir.

Harita 6. Genel Dogurganlik Orani (Binde, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi ve Dogum istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Genel dogurganlik orani, Greme ¢agindaki (15-50 yas arasi) bin kadin basina diisen dogum sayisini gosterir.

Kaba dogum hizi, genel nifus igin bir fikir verirken, genel dogurganlik orani Greme cagindaki ka-
dinlara odaklanarak dogurganlik dizeyini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Istanbul’da
dogurganlik orani tim ilgelerde disus egilimindeyken, ilgeler arasindaki farklar oldukca belirgin-
dir. Alt gelir gruplarinin yogun yasadigi ve egitim seviyesinin nispeten dusuk oldugu ilgelerde do-
gurganlik orani daha yuksek seyrederken, sosyoekonomik diizeyi yiksek ilgelerde bu oran belir-
gin sekilde dugtktur. 2023 yilinda Arnavutkoy’de Greme ¢agindaki her bin kadindan 58'i dogum
yapmistir. Sultanbeyli, Esenyurt, Sancaktepe ve Sultangazi de dogurganlik oraninin 45’in Uze-
rinde oldugu ilgeler arasinda yer almaktadir. Buna karsilik, Besiktas, Kadikoy, Sisli ve Bakirkoy'de
bu oran 25’in altinda kalarak en dusuk seviyeleri géstermektedir. iigeler arasindaki stiregelen bu
dogurganlik farklihklari, ilcedeki cocuk ve yagl ntfus oranlarini da belirlemektedir.
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Grafik 3. Yas Gruplarinin Dagilimi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

istanbul’'un ilgeleri cocuk, geng, yetiskin ve yash ntfus oranlarina gore farkl demografik dzellikler
gostermektedir. Arnavutkdy, Sultanbeyli, Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi ve Bagaksehir, cocuk
ve geng nUfus orani oldukga yuksek olan, sehrin en geng demografiye sahip ilgeleridir. Bu ilgeler-
de yasl ntfus orani Istanbul’un en disuk seviyesinde iken, cocuk nifus orani en yiksek seviye-
dedir. Ozellikle, 0-4 yas grubunun ilce ntifusu icerisindeki orani %7'nin Gzerinde olup, cocuk niifus
orani %25’in Uzerinde seyretmektedir.

Bu ilk grup ilcelerden sonra Esenler, Bagcilar, Cekmekoy ve Tuzla sehir ortalamasina gore ¢ocuk
ve geng niifus orani daha ylksek olan, ikinci en dinamik nifusa sahip ilgeler olarak dne ¢ikmak-
tadir. Bu ilcelerde cocuk ve genc niifus, istanbul’'un genel demografik egilimlerinin Gzerinde bir
seyir gostermektedir.
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Buna karsilik Adalar, Kadikoy, Besiktas, Sile ve Bakirkoy ise yasli nifus oraninin en ytksek oldugu
ilcelerdir. Bu ilgelerde yagli ntifus orani %15’in Gzerindedir ve &zellikle Adalar ve Kadikdy’'de yasli
nufus %20’nin Gzerine gikmistir. Cocuk nifus orani ise kentteki diger ilgelere kiyasla daha du-
stktur. Bu bes ilce disinda Catalca, Fatih, Sisli, Usktdar, Beykoz, Maltepe ve Sariyer de yaslanma
egiliminde olan diger bir ilge grubudur. Yukaridaki gruplarin disinda kalan diger ilgeler, cocuk ve
yash nlfus oranlarinin orta seviyelerde, yetiskin niifus oraninin ise daha yuksek oldugu dengeli
bir demografik yapiya sahiptir.

@ Geleneksel Kusak @ X Kusagi @Y Kusag B Z Kusag) ve Sonrasi

Grafik 4. istanbul Niufusunda Kusaklarin Payi (%, 2013-23)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Geleneksel kusak, 1964 dncesinde doganlari; X kusag), 1964-1978 yillari arasinda doganlar; Y kusag), 1979-1998 yillar arasinda doganlari; Z
kusag ise 1999 ve sonrasinda doganlar kapsamaktadir. TUIK niifus verisi 4 yillik olarak agiklandigi icin bu kapsam tercih edilmistir.

istanbul’'un demografik yapisi, yaslanma egilimi gésterse de kusaklar acisindan incelendiginde
farkli bir dénltsim yagsanmaktadir. Sehrin yash nifus orani artarken, Z kusaginin nifus igindeki
payinin her gecen yil artmasi, istanbul’'un genc bir dinamige sahip oldugunu ortaya koyuyor. Bu
baglamda, istanbul nifusunu kusaklar teorisi perspektifiyle ele almak, sehrin gelecegini anlamak
icin 6nemli bir cergeve sunmaktadir.

Demografik kugsaklar geleneksel, X, Y ve Z diye kabul edildiginde goriltyor ki; son 10 yilda, istan-
bul’da X kusaginin payi %18,7’den %12’ye gerilemis, Z kusaginin ise %23’ten %34,8’e yUkselmistir.
Z kusagindaki bu dikkat gekici artig, Istanbul’'un demografik yapisinda bir déntstim yasandigini
isaret etmektedir. Bu dénisim, istanbullularin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel taleplerinin de hizla
degismesine neden olmaktadir. Bu degisim sureci, istanbul’daki politikalarin daha yenilikci bir
perspektifle planlanmasini gerektirebilir.

Arnavutkdéy ve Sultangazi dogurganlik orani
en yuksek ilgelerdir.
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Harita 7. 0-25 Yas Araliginin ilge icindeki Payi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

0-25yas araliginin (Z kusaginin) istanbul nifusu icindeki payi, ilceler bazinda degerlendirildiginde
dikkat ¢ekici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Sultanbeyli ve Arnavutkoy’de, neredeyse her iki kisiden
biri Z kusagina mensuptur. Benzer sekilde Basaksehir, Esenyurt, Sultangazi, Sancaktepe, Bagcilar
ve Esenler gibi ilgelerde Z kusaginin payi ilgce niGfusunun yaklasik %40’ini olusturmaktadir. Buna
karsilik cocuk ve geng nifus oraninin distk oldugu ilgelerde Z kusaginin payi %20-25 civarinda-
dir. Bu durum, istanbul’un ilceler bazinda sahip oldugu demografik farkliliklari ve bu farkliliklarin
bolgesel planlama, kamu hizmetleri ve politikalarin sekillenmesinde nasil kullanilabilecegini an-
lamak icin 6nemli bir cerceve sunmaktadir.

Istanbul’'un demografik yapisina iliskin veriler, sehrin karsi karsiya oldugu firsatlari ve zorluklari
agikga ortaya koymaktadir. Ntfusun belirli ilgelerde asiri yogunlagmasi, altyapi ve kamu hizmet-
leri Uzerinde baski yaratirken, bazi ¢eper ilgelerdeki hizli ntfus artisi ve dinamik demografik yap,
kentsel planlama agisindan yeni firsatlar sunmaktadir. Dogurganlik oranlarindaki diists ve yas-
lanma egilimi, yalnizca Istanbul’a 6zgU bir durum olmamakla birlikte, sosyal politikalarin yeniden
sekillendirilmesini gerektiren énemli bir donidsimin habercisidir. Kusaklar arasi nifus oraninin
dénlstimu de istanbul’un gelecekteki ekonomik, sosyal ve kiltirel taleplerini belirlemede kritik
bir rol oynayacagi aciktir.
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HANEHALKI VE AJLE

Temel Bulgular

Son on yilda Sancaktepe, Esenyurt, Arnavutkoy ve Beylikdizi’nde hanehalki sayisi %75’in Uze-
rinde artig gostermistir. Esenyurt (160.338), Basaksehir (94.033) ve Sancaktepe (77.331) son on
yllda en fazla ikamet amagli daire izni verilen ilgelerdir.

Alt gelir gruplarinin yogun oldugu ve egitim duzeyinin nispeten daha dislk oldugu ilgelerde
dogurganlik oranlari genellikle daha yUksektir.

Ortalama hanehalki buytkltgu ilgeler arasinda ciddi farkliliklar gostermektedir. Sultanbeyli, Sul-
tangazi ve Arnavutkdy’de hanehalki biyUkligi neredeyse 4 kisiyken, Besiktas ve Kadikdy'de bu
oran 2,3’tdr.

Sehirde tek bagina yagsama egilimi giderek yayginlagmaktadir. Adalar, Besiktas ve Sisli'de her
dort haneden biri; Kadikoy, Sile ve Fatih’te her bes haneden biri tek kisilik hanehalkindan olug-
maktadir. Buna karsin Sultanbeyli, Sultangazi, Esenler, Sancaktepe ve Bagcilar gibi ilcelerde tek
kisilik hanehalklarinin orani %8’in altindadir.

Oneriler

Hanehalki sayisinin hizla arttigi ilgelerde strdUrtlebilir bir yagam kalitesi saglamakicin top-
lumsal yagam alanlari, temel hizmetlere erisim ve altyapi kapasiteleri gelistiriimelidir.

Deprem riski yuksek ilcelerde hanehalki sayisindaki artisi sinirlandiracak politikalar uygulanmali
ve bu bolgelerde yeni yapilagma izinleri kisitlanmalidir.

Istanbul'da azalan hanehalki buyUkligunt dengelemek amaciyla yerel yonetimler evlen-
meyi, aile kurmayi ve cocuk sahibi olmayi tegvik eden sosyal refah politikalari gelistirmelidir.




Hanehalki, bir konut i¢inde birlikte yasayan ve temel ihtiyaclarini ortak bir bitgeden karsilayan
bireylerin olusturdugu sosyal ve ekonomik bir birimdir. Bu kavram yalnizca aile baglariyla sinirli
olmayip, ayni evi paylasan bireyleri de kapsar. Hanehalki yapisi; demografik degisimler, ekonomik
kosullar, sosyal normlar ve kilturel faktorler gibi pek cok dinamikten etkilenir. istanbul’da hane-
halki yapisi, hizli kentlesme, bireysellesme ve demografik donisim slreglerinin etkisiyle dnem-
li degisimler gostermektedir. Sehrin ilgeleri arasinda hanehalki bUyukligu ve sayisi bakimindan
belirgin farkhliklar bulunurken, bu gostergeler sosyodemografik yapinin anlagilmasi ve ekonomik
planlamalar agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir.

Harita 8. Toplam Hanehalki Sayisi (2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi

istanbul’da hanehalki sayisi en yiksek olan ilce 281.265 hanehalkiyla Esenyurt’tur. Avrupa Yaka-
s’'nda Esenyurt ve Kicikgcekmece, Anadolu Yakasi’'nda ise Pendik ve Umraniye, hanehalki sayisi
bakimindan ilk siralarda yer almaktadir. Bu ilgeler, ayni zamanda istanbul’un en kalabalik niifusa
sahip ve son 10 yildir go¢ alma egiliminde olan bolgeleridir. Buna karsin Adalar, Catalca ve Sile
disuk nifus yogunluklari nedeniyle istanbul’da hanehalki sayisinin en distik oldugu ilcelerdir.

Kadikdy nufus agisindan istanbul’'un 14°Gnel buyUk ilcesi olmasina ragmen, hanehalki sayisi ba-
kimindan en yUksek 5’inci ilgedir. Benzer sekilde Sigli de ntfusuna oranla hanehalki sayisinin yUk-
sek oldugu ilgcelerden biridir. Bu durumun temel sebeplerinden biri, her iki ilgede de tek bagina
yasayan bireylerin oraninin oldukc¢a fazla olmasidir. Ayrica Kadikoy ve Sisli; gelismis is olanaklari,
ulasim aglari ve sosyal imkanlariyla birer kentsel gcekim merkezi olarak dne ¢ikmakta, bu da nu-
fuslarina kiyasla hanehalki sayisinin yiksek olmasini agiklamaktadir.
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Harita 9. Son 10 Yilda Hanehalki Sayisindaki Degisim (%, 2013-2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

istanbul ilcelerindeki hanehalki sayisi; kentsel déntsim, gog, demografik yapi ve ekonomik
faktorlerin etkisiyle sekillenmektedir. Merkez ve merkeze komsu ilgelerde, konut ve nifus yo-
gunlugunun doygunluga ulasmasi nedeniyle hanehalki sayisinda ya disUs ya da sinirli bir artig
gozlemlenmektedir.

Son on yilda Sancaktepe, Esenyurt, Arnavutkoy ve Beylikdlzi'nde hanehalki sayisinda %75’in
Uzerinde bir artis yasanmistir. Bu artisin temel nedenleri, yogun toplu konut projelerinin hayata
gecirilmesi, yeni yerlesim alanlarinin olugmasi, geng ve dinamik bir nifusun varhg ile bu ilge-
lerdeki kira maliyetlerinin nispeten dusuk olmasidir. Esenyurt (160.338), Basaksehir (94.033) ve
Sancaktepe (77.331) son on yilda en fazla ikamet amacli daire izni verilen ilgeler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle Esenyurt ve Sancaktepe’de bu izinlerin yani yapilasmanin biyUk bir bolim
2013-2018 yillari arasinda gergeklesmistir. Demografi boliminde bahsedildigi tzere Esenyurt’un
nifusu da bu yillarda patlama yasamistir. Son bes yilda ise bina izninde Silivri, Blyukgekmece,
Sile; daire izninde Arnavutkoy, Kigukgekmece ve Bagaksehir ilgeleri dne ¢cikmaktadir.

Son on yilda Sancaktepe, Esenyurt, Arnavutkoy
ve Beylikdiizii’'nde hanehalki sayisinda %75’in lizerinde
bir artis yasanmustir.
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Tablo 3. ikamet Amacli Yapi izni Verilen Bina ve Daire Sayisi En Yiksek Ilceler (2013-2023)

Bina izni Daire izni
2013 - 2018 2019 - 2023 2013 - 2018 2019 - 2023
Esenyurt 12139 | Silivri 5.668 Esenyurt 144.394 | Arnavutkoy 30.399
Sancaktepe 7614 |Blyukcekmece 4.647 Basaksehir 68.358 | KiclUkcekmece 26.331
KicUkcekmece 5.055 | Sile 3.590 Sancaktepe 65.282 | Basaksehir 25.675
Arnavutkoy 3.874 | Arnavutkoy 3.388 Kadikoy 62.331 | Kadikoy 23.620
Beylikduzu 3.720 |Tuzla 2,578 Kuiclkcekmece 58112 |Pendik 22971

Kaynak: TUIK, Yapi izin istatistikleri

Yapi izinlerindeki artisa ek olarak 6zellikle istanbul’un ceper ilcelerinde hanehalki sayisinda 2019 son-
rasinda gozlemlenen yukselis, COVID-19 pandemisinin etkileri ve uzaktan galigma pratiklerinin yay-
ginlagmasiyla iligkilendirilebilir. Pandemi slreci, merkezi ilgelerdeki yogun yasam kosullarindan uzak-
lagarak daha genis ve ferah yasam alanlarina yonelimi tegvik etmis, bu da geper ilgelere olan talebi
artirmistir. Ote yandan Istanbul Havalimaninin Ekim 2018’de faaliyete gegcmesi sonrasinda havaalani-
na yakin bolgelerdeki altyapi ve ulasim olanaklarinin gelismesi, bdlgenin cazibesini artirarak hanehalki
sayisindaki artigi daha belirgin hale getirmistir. Bu durum, kent ¢eperlerinin demografik yapisinda ve
mekansal gelisiminde dikkate deger bir degisime isaret etmektedir.

26

23

Harita 10. Ortalama Hanehalki BlyUklGgu (2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi

Istanbul, modernlesme ve bireysellesme sireclerinin yogun sekilde yasandigi bir metropol ol-
masinin yani sira, geper bolgelerinde geleneksel aile yapisinin etkilerini sGrdirmeye devam et-
mektedir. Geleneksel normlarin baskin oldugu ilcelerde ortalama hanehalki blyUklGgu yUksek
seyrederken, modern yasam tarzlarinin belirginlestigi bolgelerde bu oran daha dusguktir.
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Sultanbeyli, Sultangazi, Arnavutkoy, Bagcilar, Bagaksehir, Esenler ve Sancaktepe, ortalama hane-
halki bUyUklGginun en yUksek oldugu ilgelerdir ve bu oran s6z konusu ilgelerde 3,5’in Gzerindedir.
Bu ilgelerde genellikle gelir ve egitim dizeyinin distk oldugu (Basaksehir bu acidan bir istisna
olusturmaktadir), kaba dogum hizinin yiksek seyrettigi ve kadin istihdaminin daha az oldugu
gozlemlenmektedir. Hanehalki blyUklGgunun yiksek olmasi, bireylerin ekonomik sebeplerle ayni
evi paylagmak zorunda olduklarini da gésterebilir. Ayrica bu ilgceler kayda deger bir gogmen ntifu-
suna ev sahipligi yapmaktadirlar.

Buna karsilik ortalama hanehalki buyUkliginin 3'Un altinda olmasi, bireysellesme, ¢ekirdek aile
yapisinin yayginligi ve yalniz yasayan bireylerin oranindaki artisin bir géstergesidir. istanbul’'un 16
ilcesinde bu degerin 3’Un altinda oldugu gortlmektedir. Besiktas, Kadikoy, Adalar, Sisli ve Bakirkdy
gibi egitim ve gelir seviyesinin yUksek oldugu, yasli ve bosanmis bireylerin oraninin fazla bulun-
dugu, tek basina yagsama pratiklerinin yayginlastigi ilgelerde ortalama hanehalki blyUklGgu daha
disuktar. Bu farkliliklar, istanbul'un ilgelerinde sosyoekonomik yapi ve demografik egilimlerin ha-
nehalki bUyUklGgu tGzerindeki belirgin etkisini ortaya koymaktadir.

=11

-17.5

Harita 11. Son 10 Yilda Ortalama Hanehalki BlyUklGgtindeki Degisim (%, 2013-2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Sultanbeyli, Sultangazi, Arnavutkoy, Bagcilar, Basaksehir,
Esenler ve Sancaktepe, ortalama hanehalki biiytikliigii en
yliksek ilcelerdir.
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istanbul’da ilceler arasinda ortalama hanehalki buyUklGga farklilik gosterse de son on yilda tim
ilcelerde bu bUyUklGgin azaldigi gézlemlenmektedir. Bu durum sehirdeki sosyodemografik de-
gisimlerin dnemli bir gdstergesidir. Bireysellesme sureci, egitim ve kariyer hedeflerinin dncelik
kazanmasi, kadinlarin yUksekogretime katihmindaki artis ve buna bagli olarak isglictine katihm
oraninin yikselmesi; evlenme yaslarinin gecikmesine, dogurganlik oranlarinin diigmesine ve aile
yapilarinin kiigtlmesine neden olmustur. Bu kultirel degisimlerin yani sira, artan konut maliyet-
leri ve ekonomik zorluklar da genis aile yapilarinin kiigiimesine ve ortalama hanehalki bUyuklu-
gUnUn dismesine zemin hazirlamaktadirlar.

Harita 12. Toplam Hanehalki icinde Tek Kisilik Hanehalki Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Bireysellesmenin etkisiyle sehirde tek bagina yasama egilimi de giderek yayginlagsmaktadir. Ozellik-
le merkezi ve sosyal hayatin yogun oldugu ilgelerde bu egilim daha belirgin hale gelmektedir. Be-
siktas ve Sisli'de hanelerin dortte biri tek kigilik hanehalklarindan olusurken, Kadikdy, Sile ve Fatih’te
bu oran her bes haneden birine karsilik gelmektedir. Buna karsilik, Sultanbeyli, Sultangazi, Esenler,
Sancaktepe ve Bagcilar gibi daha gok aile yapisinin baskin oldugu ilgelerde tek kisilik hanehalklari-
nin orani %8’in altinda kalmaktadir.

Adalar, Besiktas ve Sigli’de her dort haneden biri
tek kisilik hanehalkindan olusuyor.
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Grafik 5. Medeni Durum (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
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istanbul ilcelerinin medeni durum tablosu da toplumsal normlar ve sosyodemografik yapi hak-
kinda onemli ipuglari sunmaktadir. Catalca, Arnavutkdy, Sultanbeyli ve Sancaktepe, evli nifus
oraninin en yuksek oldugu ilgelerdir. Kirsal karakterin ve geleneksel aile yapilarinin hakim oldugu
bu bolgelerde evlilik oranlarinin daha ytksek oldugu gézlemlenmektedir. Buna karsin Sisli, Besik-
tag ve Fatih evli ntfus oraninin en disik oldugu ilgelerdir. Esi 6lmUs bireylerin orani da daha gok
yasl nifusun yogun oldugu ilcelerde yiUksektir. Ornegin; Adalar, Kadikdy ve Sile gibi yash ntfusun
belirgin oldugu bolgelerde bu oran %7,5 civarindadir.

Harita 13. Medeni Durumu Bosanmis Olan NUfus Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi

Bosanma oranlarina bakildiginda; Adalar, Besiktas, Kadikoy, Sisli ve Bakirkdy 6n plana ¢ikmakta-
dir. Bu ilgelerde genellikle yiksek egitim ve gelir seviyesine sahip bireylerin yogunlastigl, modern
yasam bigimlerinin yaygin oldugu gortlmektedir. Ayrica bu ilgelerde ekonomik bagimsizliga sahip
bireylerin bulunmasi, evlilikte yasanan sorunlar karsisinda bosanmayi bir ¢6zim olarak benimse-
melerini kolaylastiriyor olabilir.

Diger yandan Sultanbeyli, Arnavutkoy, Basaksehir, Sultangazi, Esenler ve Bagcilar gibi ilgelerde
bosanmis nifus orani %4’Gn altindadir. Geleneksel aile yapilarinin ve muhafazakar degerlerin
gUclU oldugu bu bolgelerde bosanmanin daha az tercih edildigi bilinmektedir. Ancak bu ilgelerde
oranin diuslUk olmasinin, evlilik baglarinin kuvvetli olmasindan mi yoksa toplumsal baskilar ve
ekonomik bagimlilik gibi unsurlardan mi kaynaklandigi hususlari daha derinlemesine arastirma-

larin konusu olabilir.

Adalar, Besiktas, Kadikoy, Sisli ve Bakirkoy bosanmig
ntifus orani en ytiksek ilcelerdir.
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Tablo 4. Toplam Hanehalki icinde Tek Ebeveyn ve Cocuklardan Olusan Aile Orani (%, 2023)

En Yiiksek 5 ilce En Diisiik 5 iice

Bakirkoy 8,45 Sultanbeyli 514
Fatih 8,42 Arnavutkoy 5,32
Kadikoy 7,91 Basaksehir 558
Besiktas 7.8 Sile 5,83
Maltepe 743 Sancaktepe 5,85

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi

Bosanma oranlarinin yuksek oldugu ilgelerde, toplam hanehalki icinde tek ebeveyn ve cocuk-
lardan olusan gekirdek aile oraninin da yUksek oldugu gortlmektedir. Bakirkdy (%8,45), Fatih
(%8,42) ve Kadikdy (%7,91) gibi bosanma oranlarinin yiksek oldugu ilgcelerde, bu aile yapisinin
yayginhgl da belirgin bir sekilde dne ¢cikmaktadir. Bu durum bireysellesme, ekonomik bagimsizlik
ve modern yasam pratiklerinin bu bolgelerde daha yogun olmasiyla iligkilendirilebilir. Ciddi farkli-
liklar bulunmamasina karsilik, Sultanbeyli, Arnavutkdy ve Basaksehir'de bu aile tipi nispeten daha
az yaygindir.

Evlilik oranlari, istanbul’da son on yilda 6nemli degisimler géstermistir. Turkiye genelindeki egilim-
le paralel olarak istanbul’da kaba evlenme hizi son on yilda belirgin bir diists yasamistir. 2013’ten
2019’a kadar azalma egiliminde olan bu oran, COVID-19 pandemisi sirasinda uygulanan kisitla-
malarla 2020 yilinda en dusuk seviyesine ulagsmistir. Ancak 2020 sonrasi stregte evlilik sayisi ve
kaba evlenme hizi dizenli bir artig gostererek 2018 seviyesini yeniden yakalamistir. 2023 itibariy-
la Istanbul’daki kaba evlenme hizi Turkiye genelindeki oranin Uzerine ¢ikmistir.
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Grafik 6. istanbul'daki Evlenme Sayisi ve Kaba Evlenme Hizi (2013-2023)

Kaynak: TUIK, Evlenme istatistikleri
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Evlilik Gzerindeki ekonomik kosullarin etkisi, ozellikle satin alma glclndeki azalma, enflasyon
ve konut krizinin bireyler Uzerindeki baskilari disunuldiginde agikga gorulebilmektedir. Bunun-
la birlikte 2020-2023 yillari arasinda ekonomik krizin derinlesmesine ragmen, evlilik oranlarinin
surekli bir artis gostermesi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, evlilik oranlarindaki degisimlerin yalnizca
ekonomik faktorlerle agiklanamayacagini ve toplumsal ya da kiltirel dinamiklerin de etkili oldu-
gunu ortaya koymaktadir.
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Grafik 7. Gelir DUzeyi En DUsUk istanbul ilcelerinde Kaba Evlenme Hizi (2021-2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ve Evlenme Istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Istanbul’'un hanehalki gelir diizeyi en dusUk ilgeleri incelendiginde de benzer bir durum gozlem-
lenmektedir. 2021-2023 yillari arasinda, yillik enflasyonun %60’in Uzerinde oldugu ve kira fiyat-
larinin yaklagik 2,5 katina ¢iktigl bir donemde, alt gelir gruplarinin yogun yasadigl ilgelerde kaba
evlenme hizinda bir disus gorilmemis aksine artis yasanmistir. Bu durum, dtstk gelirli bolgeler-
de evlilik dinamiklerinin istanbul’'un genel egilimleriyle uyumlu oldugunu ve ekonomik guicliiklerin
bu gruplar Gzerinde belirgin bir caydirici etki yaratmadigini ortaya koymaktadir. istanbul’un evlilik
yapisindaki bu farkliliklar Gzerindeki ekonomi, toplumsal dayanisma ve kulturel dinamiklerin et-
kisinin 6lgulmesi gelecekteki arastirmalar igin dnemli bir alan olusturmaktadir.

Sonug olarak istanbul’'un hanehalki ve aile yapisi, hizla degisen sosyoekonomik ve demografik
dinamiklerin etkisiyle cesitlilik gdstermektedir. Hanehalki sayisindaki artig, ortalama hanehalki
bUyukliglindeki azalma ve tek kisilik ya da tek ebeveynli hanelerin yayginlasmasi, bireyselles-
me ve modernlesme sureglerinin somut yansimalaridir. Buna karsin evlilik oranlarinin ekonomik
krizlere ragmen artis géstermesi, aile yapisinin sadece ekonomik faktorlerle degil, toplumsal ve
kultarel dinamiklerle de sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu durum, hem hizli bGytyen ilgelerde
altyapi ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesini hem de aileyi destekleyen sosyal refah politikalarinin
tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.
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Temel Bulgular

Son bes yilda gerceklesen yaklasik -200 bin kisilik net gog, istanbul’un gég Uzerindeki cekim
glclnlUn onceki yillara kiyasla azalmaya bagladigini gostermektedir.

ic gdc hareketliligi, istanbul’'un merkez ve merkeze komsu ilcelerinden sehrin ceper ilcelerine
dogru yonelmektedir.

istanbul’a kayitl nifus oraninin yiksek oldugu ilceler, géc ve nifus hareketliliginin daha si-
nirll oldugu, nispeten yerlesik ve oturmus bir demografik yapiya sahip bolgeler olarak one
cikmaktadir.

Esenyurt, son on yilda en fazla dogumun gerceklestigi ilce olmasina ragmen, istanbul dogum-
lularin oraninin en dustk oldugu (%38) ilgedir. Bu durum, Esenyurt’a il digindan gogin hala yo-
gun bir sekilde devam ettigini gostermektedir.

Istanbul'daki gegici koruma statUsindeki Suriyeli nifusun, Avrupa Yakas'nda Esenyurt-Fa-
tih-Sultangazi Gg¢geninde yogunlastigl gozlemlenmektedir. Kayith Suriyeli nGfusun %17 Esen-
yurt'ta, %9'u Bagcilarda, %8'’i Fatih’'te ve %?7,5’i Kiglkgekmece'dedir.

Oneriler

llgili kurumlarca hem net goc verileri hem de yabanci ntfus dagiimina iligkin veriler, ilce
dizeyinde detayli ve seffaf bir sekilde yayinlanmalidir.

ic gocle nifus yogunlugu artan ceper ilcelerde altyapi ve hizmet kapasiteleri genisletilmeli, bu
bolgelerde planl kentlesme uygulanmalidir.

Suriye’deki kriz sonrasi olugan yeni denkleme bagli olarak Suriyelilerin muhtemel geri donUsgleri
insani bir perspektifle ele alinmall, kitlesel goclin olasi etkileri dogru bir sekilde planlanmal
ve yonetilmelidir.




istanbul hem ic hem de dis géclin merkezi olarak dinamik nifus hareketliligiyle 6ne cikan bir
metropoldur. Turkiye'nin ekonomik, ktltUrel ve sosyal odagi olan bu sehir, gegmisten glinimuize
hem yurt icinden hem de yurt disindan yogun géc almistir. Ancak son yillarda istanbul’'un géc
hareketlerinde belirgin bir dontisim yasanmaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 2018-2022 yillari arasinda yaklasik 2 milyon kisi istan-
bul’a go¢ etmis, buna karsilik 2,2 milyon kisi kentten ayriimistir. Son beg yilda gergeklesen net go-
cuin yaklasik -199 bin kisi olmasi, istanbul’un goc Gzerindeki cekim giictiniin énceki yillara kiyasla
azalmaya bagladigini gostermektedir. Bu egilim, ozellikle daha uygun konut ve yasam kosullari
arayisinin birgok birey icin Istanbul digindaki sehirlerin alternatif yerlesim alanlari haline geldigine
isaret etmektedir.

B istanbul & Yurtdisi @ Diger iller

Grafik 8. istanbul’da ikamet Edenlerin Dogum Yerine Gore Dagilimi (2013-2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

istanbul’un dogum vyeri temelli nifus dagilimi da bu déntsimi destekler niteliktedir. Son on
yillda istanbul’da ikamet edenler arasinda diger illerde dogmus olanlarin oraninin azaldigi, buna
karsilik dogum yeri istanbul ve yurt disi olan nifusun oraninin arttig gézlemlenmektedir. Bu du-
rum, istanbul’un disaridan gelen goc Uzerindeki cekim glcinin bir miktar zayifladigini ve Turki-
ye’'deki olagan nifus hareketlerinin degistigini gostermektedir. Istanbul’da doganlarin oranindaki
istikrarl artis, istanbul nGfusunun giderek daha fazla “istanbullu” hale geldigini géstermektedir.
Bu durum, kentte dogup buyuyen ikinci ve Gglincl nesillerin demografik yapi Gzerindeki etkisini
yansitmaktadir. istanbul’'un demografik yapisinda bu yerlesiklik egilimi, kentin sosyal ve kltirel
dokusunda kalici bir dontsimin basglangici olabilir.

Yurt disinda doganlarin oranindaki dikkat cekici artis ise uluslararasi goclerin istanbul Uzerinde-
ki etkisini gostermektedir. Uluslararasi isglct ve 6grenci hareketliligi ile yabancilarin istanbul’a
yerlesimi, bu artisin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu durum, istanbul’'un kiresel ha-
reketlilikteki roltind ve ¢ok kulturlt yapisini gliclendirdigi gibi kentteki hizmet planlamasinda yeni
intiyaclarin dogmasina da yol agmaktadir.
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Grafik 9. ikamet Edilen ilcelere Gére Dogum Yerleri (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Istanbul ilgelerindeki nifus dogum yerine gére mukayese edildiginde, Istanbul’da doganlarin
oraninin en yUksek oldugu ilgenin Catalca oldugu gorilmektedir. Catalca'nin yani sira Beykoz,
Bayrampasa, Gaziosmanpasa, Eylpsultan, Sile ve Bakirkody gibi ilcelerde de bu oran %50’nin tze-
rindedir. Yurt disinda doganlarin oranina bakildiginda ise Beylikdizi’nde yasayanlarin %17’sinin
yurt digi dogumlu oldugu dikkat cekmektedir. Bununla birlikte Basaksehir, Zeytinburnu, Avcilar,
Sisli, Fatih ve Begiktas gibi ilgelerde de yurt digi dogumlularin orani %10’un Uzerindedir. Esenyurt
ise son on yilda en fazla dogumun gerceklestigi ilce olmasina ragmen, istanbul dogumlularin
orani (%38) en dustk ilgedir. Bu durum Esenyurt’a disaridan gogun hala yogun bir sekilde devam
ettigini gostermektedir. Ayrica Esenyurt, Tuzla ile beraber dogum yeri baska il olanlarin oraninin

en yUksek oldugu ilcedir.

Son on yilda istanbul’da ikamet edenler arasinda diger illerde
dogmus olanlarin oraninin azalmistir.
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Harita 14. istanbul’da ikamet Edip Diger illerde Doganlarin Dogum Yerlerine Gore Dagilimi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Son yillarda tersine goc egilimleri gézlemlense de istanbul hala diger illerde dogmus bireylerin
yogun olarak yasadigi bir metropol olmaya devam etmektedir. Istanbul’da yasayanlarin %46,2’si
baska illerde dogup kente go¢ eden bireylerden olugsmaktadir. Bu gogmen nifus icinde Sivas, To-
kat, Ordu, Samsun ve Erzurum en ¢ok gog veren iller olarak bagi cekmektedir. Ntfusa kayith olu-
nan il verileri incelendiginde ise istanbul nifusunun sadece %14,3'Unln istanbul'a kayith oldugu
gortlmektedir. Bu da sehrin ne kadar gesitli bir demografik yapiya sahip oldugunu gostermekte-
dir. Istanbul'a kayith nifustan sonra en ylksek oranlara sahip iller ise sirasiyla Sivas, Kastamonu,
Ordu ve Giresundur.
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Harita 15. Istanbul’da ikamet Edenlerin Niifusa Kayitli Oldugu il Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Harita 16. iicede NUfusu istanbul'a Kayitli Olanlarin Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi

Nufusu istanbul’a kayith kisilerin orani incelendiginde, ilceler arasinda belirgin sosyal farkliliklar
oldugu gortlmektedir. istanbul’a kayitl nifus oraninin en yiksek oldugu ilgeler Catalca (%58) ve
Sile'dir (%46). Bunun yani sira Adalar, Beykoz, Kadikdy, Bakirkoy ve Besiktas gibi ilcelerde de bu
oran %30’un Uzerindedir. Ote yandan Sultanbeyli (%3), Sultangazi (%5), Sancaktepe (%5), Esen-
yurt (%7) ve Esenler (%7) gibi ilcelerde Istanbul’a kayith nifus orani oldukga dugtktir. Bir yerlegim
yerinde ilin nGfusuna kayitli kisilerin oraninin yiksek olmasi, yerlesik ve oturmus bir toplumsal
yaply! ifade eder. Bu tur bolgelerde kultirel homojenlik, sosyal dayanisma ve toplumsal baglar
genellikle daha glcltdur. Ancak, bu durum yeniliklere ve disaridan entegrasyona kargi daha sinirli
bir yapiyl da beraberinde getirebilir. Buna karsilik, istanbul’a kayitli ntfus oraninin disik oldugu
bolgeler, daha fazla go¢ alan, ge¢ sehirlesmenin etkilerinin hissedildigi ve sosyal hareketliligin
yUksek oldugu, daha dinamik ve ¢esitlilik iceren yapilari temsil eder.
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Harita 17. llcedeki Nufusun En Cok Kayitl Oldugu il (2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: istanbul haricindeki illeri icermektedir.
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Sosyal destek mekanizmalarina erisim, adaptasyon sirecinin kolaylagmasi ve glivenlik hissi gibi
unsurlar, gog edenlerin belirli ilcelerde, ayni memleketten gelen gruplar halinde yogunlagmasina
yol acmistir. istanbul’dan sonra en cok niifusa kayitl il olan Sivas'tan gelenler hem Avrupa hem
de Anadolu yakasinda belirli bolgelerde yogunlagmislardir. istanbul’un bati ilcelerinde Tokatli
nidfusun daha agirlikh oldugu gortlirken, Sile ve Arnavutkdy gibi kirsal karakterli ilgelerde Erzu-
rum’dan gelenlerin sayica daha fazla oldugu dikkat gekmektedir. Karadeniz illerinden gelenlerin
ise genellikle, basta Anadolu yakasi olmak Uzere, denize kiyisi bulunan ilgelere yerlestigi gozlem-
lenmektedir. Adalar ve Esenyurt’ta Van dogumlularin yogunlugu éne c¢ikarken, Dogu ve Giney-
dogu Anadolu illerinden yapilan goglerin daha ¢ok Avrupa yakasinda Fatih-Esenyurt-Sultangazi
Uggeninde yogunlastigl gortlmektedir.

| -
~41bin 0 36bin

Harita 18. Son Ucg Yildaki Tahmini Net Go¢ (2020-2022)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi, Oltim ve Dogum istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Tahmini Net Gé¢ = Nifus Degisimi (Bir Sonraki Yilin Ntfusu - Bu Yilin Nifusu) - Dogal Artis (Dogum Sayisi - Olim Sayisi)
yontemiyle hesaplanmistir.

istanbul’daki géc olgusu yalnizea ic-dis gécle izah edilemez, istanbul’'un kendi ilceleri arasinda
da dikkat ¢ekici bir go¢ hareketliligi s6z konusudur. Son g yilin (2020, 2021 ve 2022) tahmini net
goc verilerine gore, demografi bolimiinde de tartisildig) Uzere, istanbul’'un merkez ilceleri ve mer-
keze komsu bdlgelerinin nifusunda azalma yasanmis ve bu ilcelerin istanbul disina ya da kentin
ceper ilgelerine dogru gog verme egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu donemde 41 bin kisiyle
en yUksek gog veren ilge Fatih olmustur. 2020-2022 vyillari arasi toplaminda ise Fatih, Bagcilar
ve Bahgelievler ilgelerinin her birinin 30.000’in Gzerinde gog verdigi belirlenmistir. Ote yandan
Beylikdlzl, Arnavutkoy, Basaksehir, Silivri, Sancaktepe ve Cekmekdy ayni donemde en fazla gog
alan ilgeler arasinda yer almigtir.

Sadece 2022 yili tahmini net goc grafigi incelendiginde, istanbul’'un neredeyse tim ilcelerinin
goc verdigi anlasiimaktadir. Pozitif net go¢ degerine sahip alti ilge, kentin gevresinde yer alan
periferi ilceleridir. Bu durum, son yillarda istanbul’da merkeze uzak ilcelerin gé¢ alma egiliminde
oldugunu dogrulamaktadir.
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Grafik 10. Tahmini Net Gog (2022)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Oliim ve Dogum Istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistrr.

Gocle ilgili bir diger dnemli konu, Suriyeli multeciler ve yabanci géemen nifusudur. istanbul yal-
nizca Turkiye’nin degil ayni zamanda didnyanin en gok multeciye ev sahipligi yapan metropolU-
dir (Erdogan, Sener, & Agca, 2021). istanbul ilgelerindeki gecici koruma statistndeki Suriyelilerin
sayisi ile toplam gégmen nifusu hakkindaki erigilebilir en gtincel veriler, 2019 yilinda Uluslara-
rasi Gog Orgutl (IOM) ve Gog idaresi Genel Mudurligu (GIGM) raporunda yer almaktadir. IOM
ve GIGM arastirmasina gore, 2019 yilinda istanbul’daki kayitl Suriyeli nifusun toplam istanbul
nufusuna orani %4 iken, istanbul’da yasayan Suriyeli nGfusun orani %6,4 olarak tespit edilmistir.
istanbul'daki toplam yabanci nifusun istanbul nifusuna orani ise %10,5tir (IOM, 2020). Bu ve-
riler, 2019 yilinda Istanbul’da bagka illerde kayitl olmasina ragmen ikamet eden Suriyeli nifusun
oldukca yUksek oldugunu gostermektedir. Rapora gore 2019 yili itibariyla istanbul’da toplam ka-
yith Suriyeli nifus 599.268, yasayan Suriyeli nifus ise 959.143 olarak belirlenmistir.
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Grafik 11. istanbul'da Kayitli Yabanci Sayisi (2021-2024)

Kaynak: T.C. Istanbul Valiligi Il Géc Idaresi Mudirligi, Basin Aciklamalari
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2019’dan itibaren Suriyeli nGfusunu azaltmaya yonelik ¢esitli politikalar uygulanmis ve bu yildan
itibaren Istanbul’da gecici koruma altinda olan Suriyelilerin kayit islemleri durdurulmustur. Bu
cercevede, 2019’dan 2024’e kadar kayith Suriyeli ntfus yaklagik 100 bin kisi azalmistir. Buna ek
olarak, T.C. igisleri Bakanligi ve il Go¢ idaresinin Suriyelilerin yalnizca kayith olduklari ilde yasama-
larini saglamak amaciyla uyguladigi daha kati politikalarin, kayitsiz Suriyeli gd¢cmen sayisinda da
azalmaya yol agtigl distnUlmektedir.
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Harita 19. ilcedeki Kayitl Suriyelilerin ildeki Toplam Kayitli Suriyeli NtGfusa Orani (%, 2019)

Kaynak: International Organization for Migration, 2020

Istanbul’daki gecici koruma stattstndeki Suriyeli nGfusun, Avrupa Yakasi’nda Esenyurt-Fatih-Sul-
tangazi Uggeninde yogunlastigl gézlemlenmektedir. En son ilce bazli verilere ulagilabilen 2019
yllinda, kayith Suriyeli nGfusun %11,3’0 Esenyurt’ta, %8,8’i Bagcilar'da, %7,9’u Fatih’'te ve %7,5'i
KlcUkcekmece'de bulunmaktadir. Anadolu Yakasi'nda ise Suriyeli niGfusun yalnizca %12,4’G yer
almaktadir. Ayrica Fatih, Zeytinburnu, Esenler, Sultangazi, Basaksehir, Esenyurt, Arnavutkoy ve
Bagcilar ilgelerinde kayith Suriyeli nifusun ilge nifusuna orani %7’nin tzerindedir. Gogmenlerin
bu ilcelerde yogunlagmasinin temel sebepleri arasinda disuk kira bedelleri, fazla konut arzi, go¢-
menlerin bir arada yagsama egilimi ve sanayi tesislerinin sagladigi istihdam olanaklari bulunmak-
tadir (GAR, 2024).

Toplam yabanci ntfusun (gegici koruma statlstndeki Suriyeliler ve ikamet izni bulunan yabanci-
lar) ilce nUfusuna orani, istanbul’daki go¢ dinamiklerinin farkli bir boyutunu ortaya koymaktadir.
2019 yilinda Fatih ilgesinde bu oran %471e ulagmis olup, bu durum ilgenin diger tim ilgelerden
ayrisan bir konumda oldugunu géstermektedir. Beyoglu, Basaksehir, Esenyurt ve Zeytinburnu ise

Esenyurt, Bagcilar, Fatih ve Kiiclikcekmece ildeki Suriyeli
niifusun en fazla bulundugu ilgelerdir.
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Harita 20. iicede Yabancilar Arasinda En Yogun Etnik Grup (2019)

Kaynak: International Organization for Migration, 2020

yabanci nufus oraninin %20’nin Uzerinde oldugu diger ilgelerdir. Bununla birlikte, 17 ilcede ya-
banci niifus orani %5’in altinda kalmakta, bu da istanbul’daki yabanci géemen niifusunun belli
bolgelerde yogunlastigini gostermektedir.

istanbul’un 31 ilcesinde, beklendigi tzere, Suriyeliler en blyUk yabanci grubu olusturmaktadir.
Ancak, Suriyelilerden daha yUksek oranda uluslararasi gogmenin yasadig sekiz ilge bulunmak-
tadir. Yapilan calismaya gore Adalar, Atasehir, Uskiidar ve Beykoz ilcelerinde Afganlar; Kadikdy ve
Maltepe ilcelerinde Ozbekler; Bakirkdy ve Besiktag'ta ise Turkmenler ilcelerdeki en blyUk yabanci
nuUfusu olusturmaktadir.
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Harita 21. Yabanci Nufusun ilce Ntufusuna Orani (%, 2019)

Kaynak: International Organization for Migration, 2020
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Yabanci gocln ilgeler arasindaki yogunlugu 6zel milletlerarasi okul sayisiyla da iliskilendirilebilir.
Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari, sadece yabanci uyruklu 6grencilerin devam edebilecekleri
ozel 6gretim kurumlaridir. Yabanci nifusun sayica yogunlastigi bir ilge olan Esenyurt, acik ara en
cok milletlerarasi okul bulunduran ilgcedir. Yine dnemli sayida yabanci nifusa sahip Basaksehir ve
Bagcilar'da benzer sekilde bu okullardan sayica ¢oktur. Beylikdlizi’'nde yabanci niifus az olmasina
ragmen Esenyurt’a komsu ilge olmasi sebebiyle orada da yUksek sayida okul oldugu gortlmektedir.

Tablo 5. Ozel Milletlerarasi Okul (ilkokul-Ortaokul-Lise Diizeyi Toplam, 2023)

iice Okul Sayisi ilce Okul Sayisi
Esenyurt 40 Sariyer 4
Basaksehir 27 Besiktas 4
Beylikdizu 23 Umraniye 3
Bagcilar 15 Arnavutkoy 3
Bahgelievler 10 Kiglkecekmece 2
BUyukcekmece 6 EyUpsultan 2
Uskidar 6 Silivri 2
Sultangazi 5 Kartal 1
Avcilar 5 Atasehir 1

Kaynak: istanbul il Milll Egitim Mudarlaga

Bu mekansal yogunlasmayi dnlemek amaciyla T.C. icisleri Bakanlig son yillarda birtakim ted-
birler almistir. Ocak 2027’de Fatih ve Esenyurt’ta, Temmuz 2022’de ise istanbul’un 8 ilcesinde,
Turk vatandagi nifusuna oranla yabanci nifus oraninin %20’yi astigl 54 mahallede ikamet izni
basvurular kapatilmistir (Gog idaresi Bagkanligl, 2023). Bu tedbirlerin bolgesel yogunlasmanin
onlne gecip gegmedigi tartismalidir fakat politika tercihindeki dontstimle birlikte hem 2019°da
600 binlere yaklasan gecici koruma statisitndeki Suriyeli sayisi hem de 2022’de 700 bini agan
ikamet izni sahibi yabanci sayisi 2024 sonunda 500 bin civarina gerilemistir.

Aralik 2024’te Suriye’de Besar Esad rejiminin devrilmesi, Turkiye'deki Suriyeli multeciler agisindan
onemli bir kirllma noktasi olmustur. Bu gelisme miiltecilerin Ulkelerine geri donusu igin yeni bir
firsat yaratirken, Suriye’de givenlik ve istikrarin yeniden saglanabilecegine dair umutlar da artir-
mistir. Ozellikle istanbul gibi Suriyeli nGfusunun yogun oldugu sehirlerde, bu dénisimin sosyal
ve ekonomik dengelerde kayda deger degisimlere yol agmasi beklenmektedir. Geri donus sUre-
cinin hizlanmasi hem Turkiye'nin gog¢ yonetimi politikalarinda hem de uluslararasi platformlarda
yeni bir donemi baglatabilir. Ancak donuls sirecinin insani bir yaklagimla ve uluslararasi igbirligi
cergevesinde ele alinmasi, bu kirllmanin etkilerinin yonetilmesi agisindan kritik Sneme sahiptir.
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EKONOMI

Temel Bulgular

istanbul’da gliney ve merkez ilcelerden kuzey ve ceper ilcelere dogru sosyoekonomik gelismis-
lik diizeyi belirgin bir sekilde digmektedir. Sigli, Besiktag, Kadikdy ve Bakirkdy en gelismis ilceler
arasinda yer alirken; Sultanbeyli, Sile, Catalca ve Arnavutkoy en alt siralarda bulunmaktadir.

Besiktas, Kadikdy ve Bakirkoy gelir dizeyi en yUksek ilgeler iken; Sultanbeyli, Sultangazi ve kirsal
karakter tasiyan diger ilgeler gelir dlizeyi en dlsUk bolgeler arasindadir.

Sigli, Fatih ve Kadikoy kentin ticaret ve finans merkezleri olarak 6ne gikmaktadir. Buna kargin
cevre ve geper ilcelerin ekonomik dinamizmi cok dtsUktur.

Sanayi sektorinin Istanbul ekonomisindeki payr %30 seviyelerinde olup, sanayi istihdami
Esenyurt ve Tuzla ilcelerinde yogunlagmaktadir.

istanbul ilceleri arasinda ortalama kira bedelleri arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. En
dUsUk kira bedeline sahip Esenyurt’ta fiyatlar 15.500 TL iken, Sariyer'de bu rakam 60.000 TL
seviyelerine ulagmigtir.

Oneriler

ilceler arasindaki sosyoekonomik farkliliklari azaltmak icin diisik gelismislik diizeyine sa-
hip bolgelerde is imkanlari artirilmali, ekonomik faaliyetler gesitlendirilmeli ve bu bolgelerin
merkez ilgelere bagimlilig azaltilmalidir.

Gelir esitsizligini azaltmak igin yerel yonetimlerin strdUrulebilir sosyal destek programlari
gelistirmesi ve ekonomik agidan dezavantajli gruplara yonelik politikalar olusturmasi dnem
tasimaktadir,

Istanbul’da artan kira fiyatlarini dengelemek ve ev sahipligini tesvik etmek amaciyla emlak
vergisi yeniden dizenlenmelidir. Bu dizenleme, konutlarin piyasa arzini artirarak erisilebi-
lirligi kolaylastirabilir ve konutun bir yatinm araci olarak gértlmesini sinirlandirabilir. Elde
edilen vergi gelirleri ise sosyal konut projeleri ve digtk gelirli hanelere kira destegi sagla-
mak icin kullanilabilir.




istanbul, Turkiye'nin ekonomik ve ticari merkezi olarak, Glkenin gayrisafi yurt ici hasilasinin (GSYH)
Ucte birini kargilamaktadir ve kisi basina diisen GSYH en yuksek illerden biridir. Ancak, bu blyUk
ekonomik hacme ragmen, kent icindeki sosyoekonomik esitsizlikler ve gelir adaletsizligi oldukca
derindir. TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri’ne gére; istanbul ile Ankara esdeger hanehalki kullanila-
bilir fert gelirine gore gini katsayisinin en ytksek oldugu, yani gelir esitsizliginin en fazla gortldugu
iktisadi bolgedir (TUIK, 2023). Bu nedenle; istanbul ilgeleri arasindaki makro ve mikro dizeydeki
ekonomik farkliliklar daha fazla tartigilmaya deger bir konu olmakla birlikte sehrin toplumsal di-
namiklerini anlamlandirmak icin 6nemli bir unsurdur.
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Harita 22. Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi (Skor, 2022)

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmalar (SEGE), Turkiye’de sosyoekonomik gelismis-
ligi olcmek amaciyla T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan kapsamli bir endeks-
tir. Bu endekste demografi, egitim ve saglik gibi gesitli gostergeler yer almakla birlikte, ekonomik
Olgutlerin (istihdam, sosyal glvenlik, finans, rekabetgilik ve yenilikgilik) daha baskin oldugu go-
rGlmektedir. SEGE, ilgeleri sosyoekonomik gelismislik dlizeylerine gére 6 farkh kademede grup-
landirmakta ve genel olarak istanbul ilceleri diger sehirlere kiyasla Ust siralarda yer almaktadir.
Endekse gore Istanbul’'un 29 ilcesi birinci, 10 ilgesi ise ikinci kademede siniflandirilmistir. Ancak
istanbul ilceleri arasinda yapilan daha detayli bir analiz, ilceler arasindaki sosyoekonomik gelis-
mislik dizeyinde dnemli farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Endeks sonuglarina gore, Sisli (6,96), Besiktas (5,94), Kadikoy (4,91) ve Bakirkdy (4,46) endeksin en
Ust siralarinda yer alan ilgelerdir. Buna karsilik Sultanbeyli, Sile, Catalca, Arnavutkdy ve Sultangazi
gibi ilgeler, 1 puanin altinda kalan degerlerle istanbul icerisinde en alt siralarda yer almaktadir.
Sariyer ve Bagaksehir gibi istisnalar hari¢ olmak lzere sehrin giiney merkezlerinden kuzeye ve
cepere dogru sosyoekonomik geligsmislik dizeyinin azaldigini géstermektedir. Avrupa yakasinda
Besiktas-Sisli bolgesi, Fatih ve Bakirkdy gibi U¢ ana merkez on plana ¢ikarken Anadolu yakasinda
endeks puani 4’Un Uzerinde olan tek ilge Kadikoy'dur.
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Harita 23. Ticaret Siciline Kayitli Firma Sayisi (2024)

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi, Bilgi Bankasi

Istanbul'da SEGE puani yUksek ilgeler, ayni zamanda ilin ekonomik dinamizmi, iktisadi potansiyeli
ve ticaret hacminin en yogun oldugu bolgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, ilgili ilgelerdeki
firma ve banka sayilariyla agik¢a gézlemlenebilir. Sisli (51.735), Fatih (50.940), Kadikdy (44.960)
en yuksek firma sayisina sahip ilgelerdir. Bu ilgeler 6zellikle turizm, ticaret ve finans alanlarinda
yogunlasan igyerleri ve faaliyetlerle dikkat cekmektedirler. Sigli ve Fatih’in ticaret siciline kayitl
firma sayisindaki liderligi, bu ilcelerin uzun yillardir istanbul’'un ticari merkezi olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Gelismis altyapi ve is olanaklari, Kadikdy, Atasehir ve Umraniye gibi bolgeleri cazip
kilarken, daha kirsal ve disuk niifuslu bélgelerde firma sayisi disUktir. Esenyurt, Basaksehir gibi
ilceler, sanayinin one ¢iktigl bolgeler olup ticaret siciline kayith firma sayisinin ytksekligi bu du-
rumla uyumludur.
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Harita 24. Banka Sube Sayisi (2024)

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi
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Ticaret siciline kayith firma sayilarinin yani sira istanbul ilcelerindeki banka sube ve ATM dagilimlari
da ekonomik aktivitelerin mekansal yogunlugunu anlamak igin 6nemli bir gosterge sunmaktadir.
ilcelerdeki banka sube ve ATM sayisi, s6z konusu bdélgenin ticari hareketliligi, nGfus yogunlugu, gelir
seviyesi, ekonomik altyapisi ve finansal hizmet talebi ile dogrudan iliskilidir. Kadikoy, Sisli ve Fatih
gibi ilcelerdeki yiksek banka sube sayilari, bu bolgelerin istanbul’'un ekonomik ve finansal merkezleri
oldugunu acgik¢a ortaya koymaktadir. Buna karsilik, banka ve ATM sayilarinin disuk oldugu ilgeler,
ekonomik faaliyetlerin daha sinirl oldugu bélgeler olarak degerlendirilebilir. Bu durum, Istanbul’un il-
celeri arasinda ekonomik gelismislik dizeylerinde belirgin farkliliklarin bulundugunu géstermektedir.

Tablo 6. ATM Sayisi (2024)

En Yiiksek il 5 ilce En Diisiik il 5 ilce

Kadikoy 586 Sile 19
Sisli 556 Catalca 26
Fatih 453 Arnavutkoy 41
Besiktas 343 Cekmekoy 50
Bakirkoy 333 Sultanbeyli 52

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

Not: Adalar degerlendirmeye alinmamistir.

Harita 25. Calisma Cagindaki Nifus Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Istanbul’da ¢alisma ¢agindaki nifus orani, ilgeler arasinda birbirine oldukga yakin seyretmek-
te olup belirgin keskin farklar bulunmamaktadir. Calisma ¢agindaki nifus orani %70’in altinda
olan ilgeler arasinda Adalar, Kadikdy, Bakirkdy, Sile ve Catalca, yiksek yasli nifus oraniyla dikkat
cekerken; Arnavutkoy ve Sultanbeyli ilcelerinde ise gorece ¢ocuk nifusun daha yogun oldugu
gozlemlenmektedir.
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2023 yili itibariyla istanbul’daki calisma hayati incelendiginde, yaklasik 640 bin kisinin issiz oldu-
gu ve igsizlik oraninin %8,9 seviyesinde oldugu gorilmektedir. Ayni donemde sehirde istihdam
edilen kisi sayisi 6,5 milyonu asmis ve bu istihdamin yaklagik 4,3 milyonunu erkekler olusturmus-
tur. istihdam oranlari cinsiyet bazinda degerlendirildiginde; erkeklerin %69,3 oraninda istihdama
katildigi, kadinlarin ise bu oranin oldukga altinda kalarak %34,9 dizeyinde istindam edildigi dik-
kat cekmektedir.
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Grafik 12. istihdamin Sektoérel Dagilimi (%, 2014-2023)

Kaynak: TUIK, isglict istatistikleri

Istanbul’daki istihdamin sektorel dagiliminda ise hizmet sektorinin agirligr her gecen yil art-
maktadir. Son on vyillik stregte hizmet sektorindn istindam igerisindeki payi, %62,8'den %70
seviyelerine yUkselmistir. Bu artig, istanbul gibi metropol bir sehirde hizmet sektoriinin énemi-
nin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte sanayi sektériintin istihndamdaki
payinin hala %30’a yakin bir seviyede bulunmasi, Istanbul’'un Uretim ve sanayi faaliyetlerinin de
devam ettigini gostermektedir. Bu durum, istanbul’'un hem hizmet sektéri agirlikli bir ekonomik
yaplya sahip oldugunu hem de sanayi sektériindeki istihdamin metropoldeki ekonomik gesitliligi
destekleyen 6nemli bir unsur olmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

Esenyurt ve Tuzla istanbul’daki toplam sanayi istihdamindaki
payt en yiiksek ilcelerdir.
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Harita 26. ildeki Toplam Sanayi istihdaminda ilgelerin Payi (%, 2021)

Kaynak: T.C. istanbul Valiligi, 2022

Istanbul’daki sanayi bazl ekonomik faaliyetlerin mekansal dagilimi, ilceler arasinda belirgin farkli-
liklar gostermektedir. Sanayi istihdaminin yiksek oldugu ilgeler, genellikle organize sanayi bolge-
lerindedirler (OSB) ve fabrikalara ev sahipligi yaparlar. Bu durum, sanayinin belirli alanlarda kiime-
lenerek Uretim ve istihdamda 6ne ¢cikmasina neden olmaktadir. Esenyurt ve Tuzla istanbul’daki
toplam sanayi istihdamindaki payi en yuksek ilgelerdir. Tuzla, birden fazla OSB’ye ev sahipligi
yaparken, organize sanayi bdélgesi bulunmayan Esenyurt’'un yiksek payi ilgi gekici bir durumu
ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, Basaksehir, Arnavutkdy, Bagcilar, Beylikdizi ve Umraniye
gibi ilceler de sanayi istihdaminda dnemli bir paya sahiptir.

istanbul’daki OSB’lerin buyuk bir kismi, sehir merkezinden uzak alanlarda konumlanmistir. Dola-
yislyla merkez ilgelerde sanayi istihdami sinirli seviyede kalmaktadir. Sanayi istihdaminin dtstk
oldugu ilgeler ise genellikle hizmet sektord, ticaret ve finans gibi daha yuksek gelir getirici ekono-
mik faaliyetlerin agirlik kazandigi yerlerdir. Besiktas, Kadikoy, Sisli ve Beyoglu gibi merkez ilgelerde
sanayi faaliyetlerinin yerini bu sektérler almistir. Ancak bu durum, kent genelinde ekonomik gelir
esitsizliginin artma risklerini de beraberinde getirmektedir. Hizmet ve ticaret sektorlerinde ya-
ratilan yuksek gelir ile sanayi sektorindeki istihdam yogunlugu arasindaki dengesizlik, bolgeler
arasindaki ekonomik farkliliklari derinlegtirebilir.

ilde en ¢ok firma Sisli, Fatih ve Kadikéy ilcelerinde
bulunmaktadir.
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Harita 27. Birim Alanlara Gore Gelir Dizeyinin Kent Genelinde Yayilimi

Kaynak: Istanbul Blytiksehir Belediyesi, 2022

IBB Yaysis Sentez Raporu’'na gore, en disik gelir seviyesine sahip alt gelir gruplarinin genellikle Silivri,
Catalca, Sile, Arnavutkdy, Sancaktepe, Sultanbeyli ve Sultangazi gibi ceper ilcelerde, ayrica Beykoz ve
Pendik’in merkeze uzak kesimlerinde yogunlastigi tespit edilmistir. Bunun yani sira Atasehir, Avcilar,
Bagcllar, Basaksehir, Bayrampasa, Esenler, Esenyurt ve Umraniye ilgelerinin bazi mahallelerinde de
alt gelir gruplarinin yer aldig gérilmektedir. Ote yandan Sariyer, Sisli, Uskiidar, Atasehir ve Basaksehir
ilcelerinde mahalleler arasinda gelir seviyesinde farklilik gozlenmekte; bazi mahallelerde Ust gelir gru-
bu, digerlerinde ise orta gelir grubu hakimdir. Kadikdy, Besiktag ve Bakirkdy ilgelerinin ise neredeyse
tlim mabhallelerinde en yUksek gelir seviyesine sahip Ust gelir grubunun yer aldig) dikkat gekmektedir.
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Harita 28. Aylik Ortalama Hanehalki Geliri (TL, 2016)

Kaynak: Mahallem Istanbul Projesi, 2017
Not: 2016 yilinda net asgari Ucret 1.399,95 TL
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IBB’nin 2022 yilindaki calismasinin yani sira, ilce bazli hanehalki gelir diizeyini belirlemis son ca-
lisma olan 2017 yilinda yayimlanan Mahallem istanbul projesi verileri de IBB raporuna benzer bir
tablo sunmaktadir. 2017'den bu yana bazi istanbul ilcelerinde yogun kentlesmeye paralel olarak
iktisadi gelisme yasanmis olsa da bu galisma ilgeler arasindaki keskin farklara isaret etmesi agi-
sindan énemlidir. Mahallem Istanbul verilerine gore, Istanbul’'un kirsal karaktere sahip bolgeleri,
aylik ortalama hanehalki gelirinin en distk oldugu ilgelerdir. Ceper ilgelerin yani sira Sultangazi,
Sultanbeyli, Esenyurt, Bagcllar, Esenler, Gaziosmanpasa, Sancaktepe ve Pendik de il genelindeki
ortalamanin altinda kalan ilgeler arasindadir. Buna karsilik Besiktas, Kadikdy, Bakirkoy ve Sisli, ge-
lir dizeyi en yUksek ilceler olup Atasehir, Uskidar ve Sariyer de aylik ortalama hanehalki gelirinin
ylksek oldugu diger ilgelerdir.
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Harita 29. Gelir Dagilimi Heterojenlik Endeksi (Puan, 2016)

Kaynak: Mahallem Istanbul Projesi, 2017

Ote yandan ilce sinirlari icerisindeki gelir dagilimi incelendiginde énemli dizeyde farkliliklar goz-
lemlenmektedir. Gelir dagilimi heterojenlik endeksine gore; Beyoglu ve Beykoz gelir adaletsizligi-
nin en ylksek oldugu ilgeler olarak dikkat cekmektedir. Bu ilgelerde hem en yUksek gelir grubuna
hem de en dusuk gelir grubuna mensup bireyler yan yana yasamaktadir. Endeks puaninin diigik
oldugu ilceler ise genellikle ilcede yasayanlarin blyUk bir kisminin alt gelirli gruplarin olusturdugu

yerlesim alanlaridir.

Sosyoekonomik gelismislik skoru en yiiksek ilgeler Sisli,
Besiktas, Kadikoy ve Bakirkoy’diir.
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Harita 30. Ev Sahipligi Orani (%, 2022)

Kaynak: IBB Aclik Veri Portali, Veriye Dayali Yonetim Modeli (VDYM) Arastirmasi

Istanbul'da ilgeler arasindaki ekonomik farkliliklari anlamak icin ev sahipligi oranlari 5nemli bir goster-
ge olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte ev sahipligi oranlari yalnizca gelir diizeyiyle iliskilendirilemez;
bu oranlar, ayni zamanda cesitli sosyal ve demografik dinamikleri de yansitmaktadir. Ozellikle ilcelerin
cografi, kentsel ve demografik dzellikleri, ev sahipligi oranlarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Kirsal veya yari-kentsel ozellikler tagiyan Catalca, Silivri, BuylUkgekmece ve Sile gibi ilcelerde ev
sahipligi oranlarinin yiksek olmasi dikkat cekicidir. Bunlar istanbul nifusuna kayitl oraninin yik-
sek oldugu yerlesik ve oturmusg demografik yapiya sahip ilgelerdir. Nifus yogunlugunun dusik
oldugu ve kira talebinin sinirli kaldigi bu bolgelerde, hanehalklarinin ev sahibi olma olasiligi art-
maktadir. Daha az yogun nufus yapisi ve goreceli olarak daha disik yagam maliyetleri, ev sahip-
ligini tesvik eden faktorler arasinda yer almaktadir.

Buna karsilik, ev sahipligi oranlarinin en disik oldugu ilgeler arasinda Beyoglu, Esenyurt, Sisli,
Sancaktepe, Fatih ve Sultanbeyli 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu ilgelerdeki distk ev sahipligi oran-
lar farkli sosyoekonomik dinamiklerle aciklanabilir. Sigli, Beyoglu ve Fatih gibi merkezi ve yogun
nufus hareketliligi gosteren bolgelerde kiralik konut talebinin fazla olmasi kiracilik oranlarini ar-
tirmaktadir. Esenyurt ve Fatih gibi yogun gog¢ alan bolgelerde ise yeni yerlesimcilerin genellikle
kiracilik statUsinde olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum hem bu bdlgelerin sosyoekonomik
profiline hem de gogmen nifusun ekonomik imkanlarina isaret etmektedir.

Besiktas, Kadikoy, Sariyer ve Bakirkoy gibi yiksek gelir gruplarinin yogun oldugu ilgelerde ev sa-
hipligi oranlarinin %60’a yaklastigl gézlemlenmektedir. Bu ilgelerde ylksek gelir seviyesi, konut
edinimini kolaylastiran bir faktor olarak 6ne cikmaktadir. Ote yandan, distk gelir seviyelerine sa-
hip ilgelerde ev sahipligi oranlari farkli bir seyir izlemektedir. 1990’lar ve 2000’lerin baginda yogun
goc almig ilgelerde ev sahipligi orani daha yuksek iken, 2010’lardan sonra nifus geniglemesi ya-
sayan Esenyurt, Sancaktepe, Sultanbeyli ve Arnavutkoy gibi bolgelerde bu oran %40’lara kadar
dismustur. Bu durum, metropolde ev sahibi olmanin giderek zorlagmasiyla iligkilendirilebilir ve
dusuk gelirli yeni hanehalklarinin kira piyasasina yonelmesine neden olmaktadir.
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Harita 31.stanbul ilgelerinde Ortalama Kira Bedeli (TL, Kasim 2024)

Kaynak: Endeksa

Istanbul’'un ilgeleri arasindaki ortalama kira bedelleri, gelir dizeyi ve sosyoekonomik yapi agisin-
dan onemli farklliklar gostermektedir. Sariyer, 59.368 TL ile ortalama kira bedelinde diger tim
ilcelerden belirgin sekilde ayrismaktadir. Bu ilgeyi Besiktas (51.225 TL) ve Kadikdy (48194 TL) takip
etmektedir. YUksek kira fiyatlarinin gézlemlendigi bu ilgeler, genellikle Gst gelir gruplarinin yo-
gun olarak yasadigi, ekonomik agidan avantajli bolgeler olarak dne ¢ikmaktadir. Bu tg ilge tarihi
semtler, deniz manzarasi ve yesil alanlariyla prestijli bolgeler olarak kabul edilmektedirler. Hem
bu acidan hem de liks konut yogunlugunu ortalama kira bedellerini daha fazla yUkseltmektedir.

Bunun aksine, ortalama kira bedelinin en distk oldugu ilgeler genellikle alt gelir gruplarinin yo-
gunlukla bulundugu yerlerdir. Esenyurt, Arnavutkdy, Esenler, Sultangazi ve Bagcilar kira fiyatla-
rinin en dustk oldugu ilgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Esenyurt’ta konut arz fazlasi ve
dusuk yasam maliyetleri, bu ilgenin en digUk ortalama kiralara sahip olmasini saglamaktadir.

Ortalama kira bedeli Sariyer'de 60 bin TL;
Esenyurt'ta ise 15 bin TL civarindadir.
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Harita 32. Son iki Sene icerisinde Ortalama Kira Bedeli Kag Katina Cikti (Kasim 2022 - Kasim 2024)

Kaynak: Endeksa

Son yillarda istanbul genelindeki konut kiralarinin artis hizi dikkat ¢ekici bir seviyeye ulasmistir.
Tum ilgelerde ortalama kira bedellerinin en az iki katina ¢iktig son iki yilda, kira artiglarinin 6zellik-
le konut arzinin sinirl oldugu geper ilgelerde daha belirgin oldugu gortlmektedir. Silivri'de kiralar
3,7 katina, Catalca’da 3,5 katina, Sile’de ise 3,2 katina ¢ikmistir. Anadolu Yakasi'nin dogusunda yer
alan Sultanbeyli, Sancaktepe, Pendik ve Tuzla gibi ilgelerde ise kira bedellerinin Ug katina ulastig
dikkat cekmektedir. Ote yandan Besiktas, Sariyer, Sisli ve Beyoglu gibi kira bedellerinin zaten
yuksek oldugu ilgelerde artis oranlari gérece daha distk kalmistir.

Ev sahipligi oranlarinin disme egiliminde oldugu ve kira artiglarinin yiksek seyrettigi bu tablo,
istanbul’da ylUksek enflasyonun etkisiyle derinlesen konut/kira krizinin gelir esitsizligini artirici
etkilerini ortaya koymaktadir. Kira artiglari, 6zellikle dar gelirli gruplar Gzerinde agir bir yik yarat-
maktadir. Emekliler, 6grenciler ve Ucretli calisanlar gibi sabit gelir gruplari icin istanbul, ekonomik
agidan yasanmasi giderek gui¢ bir kent haline gelmektedir. Artan kira bedelleri, kent yoksullugunu
artirirken, konut piyasasinda daha kapsayici ve adil politikalarin gerekliligini acik bir sekilde orta-
ya koymaktadir.

Sonuc olarak; istanbul’'un sosyoekonomik yapisy, ilceler arasindaki derin farkliliklarla dikkat cek-
mektedir. Merkezi ve geligsmis ilgeler, ticaret, finans ve hizmet sektorlerinde yogunlasirken; ceper
ilcelerde sanayi faaliyetleri ve alt gelir gruplarinin agirligi one gikmaktadir. Konut piyasasinda ar-
tan kira bedelleri ve digen ev sahipligi oranlari, kentin ekonomik esitsizligini daha da belirgin hale
getirmektedir. Bu dinamikler, istanbul’'un sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal dokusun-
da da derin dontstmlere yol agabilir. Bu sebeple kentin strdurilebilir bir sekilde bUylmesi icin
ekonomik egitsizliklerin giderilmesi, adil bir konut politikasi olusturulmasi ve yerel yonetimlerin
bolgesel farkliliklari gozeten planlamalar yapmasi kritik bir gereklilik olarak one ¢ikmaktadir.
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Temel Bulgular

Yiksekdgretim mezuniyet oranlar Kadikdy, Besiktas ve Bakirkdy’de %50'nin Gzerinde iken; re-
fah duzeyi dustk ilgelerde %15’'in altindadir. Ayrica Arnavutkdy, Sultangazi ve Sultanbeyli'de
yasayan her on kisiden altisinin egitim dUzeyi lise seviyesinin altindadir.

Son on yilda Sultangazi, Sultanbeyli, Arnavutkdy ve Esenlerde yuksekogretim mezunu orani
yaklasik %150 oraninda artmistir. Bu artig, 6zellikle kadinlar arasinda daha belirgin olup kadinla-
rin mezuniyet orani 3 katina ¢ikmistir.

ilkokul ve ortaokul seviyesinde, devletin egitim hizmetlerinin sosyoekonomik agidan dezavan-
tajli ve nifus yogunlugu yiksek ilcelerde yetersiz oldugu gorilmektedir. Bu durum, egitimde
firsat esitsizligini daha da derinlestirmektedir.

Sosyoekonomik dizeyi gelismis ilcelerde, okul dncesi egitim alan 6grencilerin yarisindan fazlasi
ozel okullara devam ederken, Esenler, Beyoglu, Sultangazi ve Arnavutkoy gibi ilcelerde bu oran
%10’un altindadir.

Istanbul’da puani en yuksek ilk 100 lise kontenjanlarinin blydk cogunlugu merkezi ilcelerde
yogunlasmistir. Kadikdy, Fatih ve Uskidar, bu kontenjanlarin %30’dan fazlasina sahiptir.

Oneriler

Egitimde firsat esitsizligini azaltmak icin dezavantajli ilgelerde 6gretmen, derslik ve altyapi
eksiklikleri hizla giderilmeli, kaynak dagilimi adil bir sekilde saglanmalidir. Ozellikle Esenyurt,
Sultangazi ve Arnavutkdy’de egitim yatirimlari artiriimalidir.

Nufus yogunlugu ytksek ilgelerde okul ve derslik kapasiteleri artirilmali, ikili 68retim zorunlulu-
gunu azaltacak planlamalar yapiimalidir.

Okul 6ncesi egitime erigim artirilmall ve 6zel okul bagimliligini azaltacak sekilde kamu kaynakli
egitim olanaklar yayginlastiriimalidir. Bu amagla yeni kres ve anaokullari agiimali ve kamu kon-
tenjanlarr artirlmalidir.

Yuksekdgretim mezunu orani disuk bolgelerde egitime erisimi  kolaylastiran politikalar
strdarilmelidir.

Okuma yazma bilmeme oraninin halen %2-2,5 seviyelerinde oldugu ilgelerde, 6zellikle 50
yag Uzeri kadinlari hedefleyen Ucretsiz ve erigilebilir okuma yazma kurslari dizenlenmeli;
yagam boyu egitim uygulamalari belediyeler tarafindan yayginlastirilmalidir.
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Grafik 13. Egitim Dizeyi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri

Istanbul, kokli egitim geleneklerine sahip, Turkiye’nin en prestijli Gniversite ve liselerine ev sahipligi
yapan bir sehir olarak egitim alaninda diger illere kiyasla avantajli bir konuma sahiptir. Hem kamu
hem de 6zel egitim olanaklariyla nitelikli egitime erisim agisindan ayricalikli bir sehir olan istanbul,
bu ozelligini yUksekogretim mezunu oranlarina da yansitmis ve Ankara’dan sonra en ytksek Uni-
versite mezunu oranina sahip il olmustur. Ancak istanbul’un egitimdeki bu avantajlarinin yani sira,
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yogun nifusun beraberinde getirdigi altyapi yetersizlikleri dikkat gekmektedir. Milli Egitim Bakan-
liginin 2023-2024 egitim yili verilerine gore; Istanbul ilkégretimde 6grenci bagina disen 68retmen
ve derslik basina diisen 6grenci sayisi en ylksek oranlara sahip iller arasindadir. 5 yas net okullasma
oraninda 81 il arasinda 74’Uncl sirada yer almaktadir (MEB, 2024). Ayrica metropolin bu deza-
vantajlari 6zellikle yogun nifuslu ilgelerde daha ¢ok hissedilmektedir. liceler arasinda, okul 6ncesi
egitimden yUksekogretime kadar her kademede goriilen bu farkliliklar, istanbul’da sunulan egitimin
esitlikei ve nitelikli olup olmadigini sorgulatan dnemli bir sorun tesgkil etmektedir.

19
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14 56

Harita 33. Yiksekdgretim Mezunu Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri

istanbul’'un ilceleri arasinda yiksekdgretim mezuniyet oranlarinda carpici farkliliklar gordlmek-
tedir. Bu farkliliklar; sosyoekonomik, tarihsel ve kilttrel arka planlar cergevesinde ele alinabilir.
Kadikdy (%56,5), Besiktas (%53,9) ve Bakirkdy (%44,4) gibi merkezi, erken kentlesmis ve eko-
nomik refah duzeyi ylksek ilcelerde ylksekogretim mezuniyet oranlari oldukga yUksektir. Bu Ug
ilcede, yaklasik her iki kisiden biri yUksekogretim mezunuyken, Sultangazi, Sultanbeyli, Arnavut-
koy ve Esenler gibi ilgelerde bu oran yalnizca %15tir. Bu ilgeleri Bagcilar ve Esenyurt izlemek-
te, Istanbul genelinde 9 ilgcede bu oranin %20’nin altinda oldugu goértlmektedir. Yiksekogretim
mezuniyet oraninin disltk oldugu bu bdlgelerin ortak 6zelligi, alt gelir gruplarinin bu bolgelerde
yogunlagmasidir.

Kadikoy, Besiktas ve Bakirkoy’de yaklasik olarak her iki
kisiden biri ytiksekogretim mezunudur.
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Harita 34. Son 10 Yilda Yuksekogretim Mezunu Oranindaki Artis (%, 2013-2023)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Yiksekogretim mezuniyet oranlarinin en distk oldugu Sultangazi, Sultanbeyli, Arnavutkoy ve
Esenler son on yilda ylksekogretim dizeyindeki artigin da en fazla kaydedildigi ilgelerdir. Bu dort
ilceye ek olarak Sile, Bagcilar ve Sancaktepe’deki artiglar da dikkat gekicidir. Bu bolgelerde geng
nifusun 6nceki kusaklara gore Universiteye erigsiminin artmasi ve kentlesme sirecinin yayginlas-
masi artisin temel sebeplerini olusturur. Bu ilgelerde 6zellikle kadinlarin yUksekogretim mezuni-
yet oranlarinda gorilen artis daha da belirgindir. Sultanbeyli’de bu oran 3,5 katina; Arnavutkdy ve
Esenler'de yaklasik 3 katina; Sultangazi, Bagcilar ve Sancaktepe’de ise yaklasik 2,5 katina ¢ikmig-
tir. Buna karsilik, artisin en sinirli oldugu bolgeler, halihazirda yiksek egitim seviyesine ulagsmis ve
bu agidan bir “doyum noktasina” erigsmis ilgelerdir.

Yiksek egitim seviyesine sahip ilcelerdeki lisansisti mezuniyet oranlari, istanbul’'un kent ici sos-
yoekonomik hiyerarsisini ve kilturel sermaye dagilimini daha net bir bicimde ortaya koymakta-
dir. Oranin yiksek oldugu bélgelerde ylksek ekonomik refah dizeyi, yiksekégretim kurumlarina
yakinlik, akademik gevrelerin varlig), 6zel egitim olanaklari lisansisti egitim almayi hem kolaylag-
tirmakta hem de tegvik etmektedir.

Tablo 7. Yiksek Lisans veya Doktora Mezunu Orani (%, 2023)

En Yiiksek il 5 ilge En Diisiik il 5 ilge

Kadikoy 1419 Sultangazi 0,99
Besiktas 13,47 Sultanbeyli 1,07
Bakirkoy 9,52 Arnavutkoy 1,19
Adalar 7,44 Esenler 1,23
Uskidar 6,90 Bagcilar 1,48

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri
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Harita 35. Egitim Duzeyi Lise Seviyesinin Altinda Olanlarin Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Okuma yazma bilmeyen, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, ilkokul ve ortaokul mezunu kisilerin toplamini olusturmaktadir.

Egitim dUzeyi lise seviyesinin altinda olan kisilerin ilge igerisindeki payi ylUksekogretim dizeyiyle
ters agidan paralellik gdstermektedir. Arnavutkody, Sultangazi ve Sultanbeyli bu oranin en yuksek
oldugu ilgeler olup bu ilgcelerde yasayan her on kisiden altisinin egitim dlzeyi lise seviyesinin
altindadir. istanbul’da ise lise seviyesinin altindaki nifusu %50’nin Gzerinde olan 10 ilce bulun-
maktadir. Bu ilgeler gelir dizeyinin dlsUk oldugu, nispeten yerlesim yeri yeni, sonradan gé¢ almis
bolgelerdir. Dolayisiyla buralar, kentin sosyoekonomik ve kilturel agidan dezavantajli kesimleri-
nin yogunlastigi alanlari isaret eder.

Okuma yazma bilmeyenlerin oranina bakildiginda da benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Is-
tanbul genelinde 2008’de %5,3, 2015'de %?2,8 olan okuma yazma bilmeyenlerin orani, 2023 yili
itibariyla %1,65’e kadar gerilemistir. Ancak tabloda gortlen on ilgede bu oran yaklasik her yiz
kisiden ikisine denk gelmektedir.

Tablo 8. Okuma Yazma Bilmeyenlerin Orani En Yiksek 10 Iige (%, 2023)

Sultanbeyli 2,67
Arnavutkoy 2,55
Sultangazi 2,47
Beyoglu 2,40
Esenler 2,27
Bagcilar 2,15
Fatih 2,09
Sancaktepe 2,04
Gaziosmanpasa 1,99
Esenyurt 1,98

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri
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Grafik 14. Cinsiyete Gore Egitim DUzeylerinin Dagilimi (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Istanbul’da cinsiyete gore egitim durumu incelendiginde, Turkiye ortalamasinin aksine belirgin bir
kadin-erkek farki goze carpmamaktadir. Esas farklilik, okuma yazma bilmeyenlerle okuma yazma
bildigi halde herhangi bir okul bitirmemis olanlar arasinda ortaya gikmaktadir. Bu iki grubun top-
lam orani erkeklerde %1,4 iken kadinlarda %6’ya ulasmaktadir. Bu farkin temelinde, 6zellikle 1980
oncesi donemde kadinlarin temel egitim imkanlarindan gérece mahrum kalmasi yatmaktadir.
Nitekim kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin (%84,5) ve okul mezunu olmayanlarin (%61,8)
buyuk cogunlugunu 50 yas tzeri nifus olusturmaktadir (TUIK, 2024a).

Diger bir taraftan, son bes yilda ylUksekdgretim mezunu kadinlarin orani erkekleri geride birak-
mistir. 2023 itibariyla yUksekogretim mezunu kadinlarin orani az da olsa daha yUksektir. Sultan-
beyli, Arnavutkdy, Esenler, Sultangazi, Bagcilar ve Sancaktepe bu artigin en fazla gézlemlendigi
ilcelerdir. SOz konusu ilgelerde son on yilda ylUksekogretim mezunu oranindaki artisin nedeni ka-
dinlardan kaynaklidir. Bu nedenle; yUksekodgretim mezunu oranindaki kadin-erkek farki egitim
dizeyi dUsUk ilgelerde kadinlar lehine iken, egitim dizeyi yUksek ilcelerde erkekler lehinedir.

Harita 36. YUksekogretim Mezunu Oraninda Kadin-Erkek Farki (2023)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Egitim ve gelir dizeyi dUsUk gruplarin yogun olarak yasadigi, go¢ alma egiliminin bulundugu ve
sosyoekonomik gelismiglik siralamasi digik olan ilgelerde egitim altyapisinin da zayif oldugu
gorulmektedir. Meveut esitsizlikler, temel egitim dizeyindeki firsat esitsizlikleriyle birleserek de-
rinlesmektedir. Bu ilgelerde insan kaynag ve fiziki altyapi yetersiz oldugundan, esitsizlik kendini
yeniden Uretmekte ve giderek yapisallagsmaktadir. Kentte sunulan egitim kaynaklarinin esit ol-
mayan dagihmi, bu bdlgelerdeki 6grencilerin akademik performansini olumsuz etkileyebilir ve
sosyoekonomik adaletsizligi daha fazla artirabilir.

Harita 37. Devlet ilkokullarinda Ogretmen Basina Disen Ogrenci Sayisi (2023-24)

Kaynak: Istanbul Il Milli Egitim Mdurligi verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Egitim altyapisinin baglica gostergesi insan kaynagi olup, 6gretmen sayisi nemli bir unsurdur.
Ogretmen basina disen 6grenci sayisinin yiksek olmasi, 6gretmenlerin bireysel 6grenciye ayi-
rabilecegi zamani azaltmakta ve bu durumun bireysel rehberlik ile 6grenci basarisi Uzerinde
olumsuz etkilerin dogmasin neden olmaktadir. istanbul genelinde ilkokul seviyesinde 6gretmen
basina disen 6grenci sayisi 28 iken; basta Esenyurt (44) ve Sultangazi (43) olmak Uzere Gazi-
osmanpasa, Arnavutkdy, Sultanbeyli ve Sancaktepe’de bu rakam ortalamanin ¢ok Gzerindedir.
Buna karsin, disik ntfuslu kirsal ilgeler ile Begiktas, Kadikoy, Bakirkdy ve Sariyer gibi sosyoekono-
mik dUzeyi yuksek yerlesim birimlerinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 20’nin altindadir.
Bu baglamda, Millf Egitim Bakanliginin insan kaynagi dagiliminda ciddi dengesizlikler bulundugu
ve Ozellikle egitim duzeyi disUk ve alt gelirli gruplarin yogunlastigi dezavantajli ilgelerde ilkokul
seviyesindeki 6gretmen sayisinin yetersiz oldugu gorilmektedir.

ilkokul diizeyine kiyasla, ortaokul ve lise seviyesinde insan kaynag altyapisi genel olarak sorun
teskil etmemektedir. istanbul genelinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ortaokulda 19,1 ve
lisede 14,6 olarak belirlenmistir ve ilgeler arasinda ilkokul dizeyindeki kadar buyuk farklar bulun-
mamaktadir. Ancak ilkokul diizeyine benzer sekilde, ortaokul ve lise diizeyinde de Esenyurt, Esen-
ler, Sultangazi, Bagcilar ve Arnavutkdy 68retmen basina disen 6grenci sayisi en ytksek ilgelerdir.
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Tablo 9. Kademesine Gore Okul Basina Digen Ogrenci Sayisi En Yuksek Bes ilge (2023-24)

ilkokul Ortaokul Lise
Esenyurt 1.786 Esenyurt 1.518 Esenyurt 1.377
Esenler 1.364 Esenler 1.065 Sultanbeyli 985
Sultanbeyli 1.317 Avcilar 998 Avcilar 984
Bagcilar 1.308 Bagcllar 965 Esenler 931
Sancaktepe  1.300 Basaksehir 964 Bagcilar 929
istanbul Ort. 821 istanbul Ort. 669 Istanbul Ort. 700

Kaynak: Istanbul il Milll Egitim MUdUrligu verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Egitim altyapisinda insan kaynaginin yani sira diger dnemli faktorler arasinda fiziki imkanlar da
yer almaktadir. Bu imkanlar; bir okuldaki ortalama 6grenci sayisi, derslik basina disen 6grenci
sayisi ve dersliklerin kag sube tarafindan kullanildigi gibi gostergelerle olctlebilir. Okul bagina di-
sen Ogrenci sayisinda Esenyurt, U¢ egitim kademesinde de ilk sirada yer almakta olup, bu sayi her
kademede istanbul ortalamasinin iki katini agsmaktadir. Ayrica Esenler, Sultanbeyli ve Bagcilar da
okullarin yogun oldugu ilgelerdir. Okullarin kalabalik olmasi, okul yonetimini zorlagtirabilir ve di-
siplin sorunlarini artirabilir. Ayrica bahge, spor salonu, laboratuvar gibi ortak alanlarin kullanimini
kisitlayabilir ve bu durum fiziki dezavantajlara yol acabilir.

214

Harita 38. Devlet ilkokullarinda Bir Siniftaki Ortalama Ogrenci Sayisi (2023-24)

Kaynak: istanbul il Milll Egitim MUdUrlGgu verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Derslik basina disen 6grenci sayisi, egitim sisteminin etkinligi ve verimliligi agisindan kritik bir
parametredir. Bir siniftaki 6grenci sayisinin yiksek olmasi 6grencilerin bireysel ilgi ve destek alma
imkanlarini sinirlayabilir, disiplin sorunlarini artirabilir ve dolayisiyla 6gretim kalitesini dusurebilir.
Esenyurt, Sultangazi ve Gaziosmanpasa basta olmak Uzere nifusu yogun ve egitim ile gelir se-
viyesi dusuk olan ilgelerdeki devlet ilkokullarinda derslik basina disen 6grenci sayisinin yiksek
oldugu gézlemlenmektedir. Ayni sekilde ortaokul seviyesinde de benzer ilcelerin istanbul ortala-
masinin Uzerinde oldugu tespit edilmektedir.
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Bu durum, son on yillarda nifus artisinin yogun yasandig ilgelerde egitim hizmetlerinin talebi
karsilayamadigini ortaya koymaktadir. liceler arasindaki ciddi dengesizlikler, egitim kaynaklarinin
esit dagitilmadigini ve bazi bdlgelerin dezavantajli durumda oldugunu géstermektedir.

Tablo 10. Ortaokulda Derslik Bagina Disen Ogrenci Sayisi ilin Uzerinde Olan ilgeler (2023-24)

Derslik Bagina Ogrenci Sayisi Derslik Bagina Ogrenci Sayisi
Esenyurt 34,0 Avcilar 28,4
Beylikduzu 31,3 Bayrampasa 276
Sultangazi 30,9 KiguUkcekmece 274
Arnavutkoy 30,0 Sancaktepe 273
Bakirkody 28,9 Bagcilar 270
Esenler 28,8 Gaziosmanpasa 26,7

Kaynak: Istanbul il Milll Egitim MUdUrligu verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

0,8

Harita 39. Devlet ilkokullarinda Sube Sayisinin Derslik Sayisina Orani (2023-24)

Kaynak: Istanbul Il Milli Egitim Midurligi verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Derslik, fiziki bir mekani temsil ederken; sube sayisi o mekani kullanan sinif sayisini ifade etmek-
tedir. Sube sayisinin derslik sayisina orani ise bir dersligin kag ayri sinif tarafindan kullanildigini
gostermektedir. Bu oranin Tin altinda olmasi yeterli sayida dersligin mevcut oldugunu, Ustlnde

olmasi ise yetersizligi isaret etmektedir.

Esenler, Sultanbeyli, Esenyurt, Bagcilar, Avcilar ve Zeytinburnu ilgelerindeki ilkokullarin yaklasik ya-
nsi, derslik sayisinin yetersizligi nedeniyle ikili 6gretim (sabahgi-6glenci) zorunlulugu ile karsi kargi-
yadir. Ortaokul diizeyinde ise bu oranin 2’ye yakin oldugu dokuz ilgedeki tim okullar neredeyse ikili
egitim yuritmek durumundadir. Bu ilgeler, genellikle hem derslik bagina dlgen 6grenci sayisinin
yUksek oldugu hem de okullarin ikili 6gretim yapmak zorunda kaldigi ilcelerdir. Ornegin; Besiktas,
Kadikoy ve Sariyer'de ilkokul 68rencileri 20-21 kisilik siniflarda normal egitim gorirken, Esenyurt ve
Sultangazi’de 34-35 kisilik siniflarda sabahgi-6glenci sistemiyle egitim almak zorundadirlar.
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Normal 6gretimde 09:00-15:00 arasinda egitim imkani bulunurken, fiziki yetersizliklerden dola-
yi ikili 6gretim goren okullar 07:50-12:20 ve 12:40-17:10 saatleri arasinda ders yapmaktadir. Bu
durum, 6grencilerin ya ¢ok erken okula gitmelerine ya da ¢ok ge¢ okuldan ¢ikmalarina neden
olmaktadir. Bu yil MEB genelgesine istinaden istanbul Valiligi, 34 ilcede ikili egitim yapilan okul-
larda ders saatlerini 40 dakikadan 35 dakikaya indirdiginden ottrU bu okullar daha az ders igle-
mektedir (TRT Haber, 2024). Normal 6gretim surecinde 40 dakikalik 6gle arasinda sosyallesme
firsati bulunmakta ve okul sonrasi kullp etkinlikleri gergeklestiriimektedir. Ancak ikili 6gretim (sa-
bahgi-6glenci) sisteminde bu imkanlar mevcut degildir; 6grenciler ders saatinin ardindan okulu
hemen terk etmek zorundadirlar (Ozsoy vd., 2022). Bu dezavantajli durum, iki 6gretim slreci ara-
sinda ciddi bir sosyal ve akademik etkilesim farki yaratmaktadir.

Harita 40. Devlet Ortaokullarinda Sube Sayisinin Derslik Sayisina Orani (2022-23)

Kaynak: fistanbul il Mill? Egitim MUdUrlGgu verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Bu sebeple; nifus yogunlugu ve altyapi yetersizligi olan ilgelerde ilkogretim seviyesindeki 6gren-
ciler dezavantajli konumda bulunmakta ve istanbul’da egitimde firsat esitsizligi yasanmaktadir.
Fiziki altyapinin iyilestirilmesi ve derslik sayisinin artirilmasi, bu ilgcelerdeki 6grencilerin daha kali-
teli bir egitim alabilmeleri agisindan buyuk 6nem tasimaktadir.

Egitimde esitsizligi besleyen unsurlar arasinda altyapi yetersizliginin yani sira, okul dncesi egitime
erisim, sosyoekonomik farkliliklardan kaynaklanan 6zel okul imkanlari ve elit liselerin belirli bolge-
lerde yogunlagmasi da dnemli yer tutmaktadir.

istanbul’da okul 6ncesi egitime erisimde genel bir problemden bahsedilebilir. 5 yas net okullas-
ma orani %78,6 (73.il), 3-5 yas net okullasma orani ise %48,7 (64. il) olarak kaydedilmekte olup
bu acidan Turkiye’nin en dezavantajli illerinden biridir. Bunun yani sira, istanbul’da okul éncesi
egitim gdren dgrencilerin Ucte biri de 6zel okullarda egitim almaktadir. Bu durum, istanbul’da
Milli Egitim Bakanligrnin hizmet kapasitesinin yeterli olmadigi ve okul 6ncesi egitimin piyasalag-
tig1 gercegini ortaya koymaktadir.
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Harita 41. Okul Oncesi (Anasinifi ve Anaokulu) Ogrenciler Arasinda Ozele Gitme Orani (%, 2023-24)

Kaynak: istanbul il Milll Egitim MUdUrlGgu verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

ilceler arasinda okul 6ncesi egitimde 6zel okula gidenlerin oraninda ciddi bir ugurum bulunmakta-
dir. Kadikdy (%63), Besiktas (%56) ve Bakirkdy'de (%55) okul 6ncesi 6grencilerin yarisindan fazlasi
dzel egitim gorlrken; Esenler, Beyoglu, Sultangazi ve Arnavutkoy’de bu oran %10’un altindadir. Is-
tanbul’da kadin istihdaminin her gecen yil artmasiyla okul 6ncesi egitim, aileler igin bir mecburiyet
haline dontismektedir. Ancak MEB’deki kontenjan yetersizligi ve maddiimkansizliklar nedeniyle bazi
bolgelerde yasayan ¢ocuklar okul dncesi egitimden mahrum kalmaktadirlar. Bu durum, egitimde
firsat esitsizliginin derinlesmesine ve sosyoekonomik agidan dezavantajli bolgelerdeki cocuklarin
egitim olanaklarindan yeterince faydalanamamasina yol agmaktadir. Dezavantajli bolgelerde ya-
sayan veya risk altinda olan gocuklarin ilkokul 6ncesinde okul 6ncesi egitime erigsiminin saglanmasi,
egitimde firsat esitligini destekleyen temel bir adim olacaktir (Bilici-Albayrak, 2023).

o

0,8%

Harita 42. ilkokul Ogrencileri Arasinda Ozel Okula Gitme Orani (%, 2023-24)

Kaynak: Istanbul Il Milli Egitim MUdurligu verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Ozel okula giden ilkokul 6grencilerinin oraninda da benzer bir esitsizlik goze carpmaktadir. Be-
siktas’ta neredeyse her iki 6grenciden biri 6zel okulda egitim gorirken; Bakirkdy ve Uskudarda
bu oran Ucte bir; Sariyer, Kadikoy ve Cekmekdy’de ise her dort 6grenciden biri seklindedir. Buna
karsin Esenler, Sultanbeyli, Sultangazi, Arnavutkdy ve Zeytinburnu gibi ilgelerde bu oran %3’Gn
dahi altindadir. Bu durum ilgeler arasinda 6zel okul taleplerinde ciddi farklliklar oldugunu goster-
mektedir. Bu fark ilgelerin sosyoekonomik gelismisligiyle paralel gérinmektedir. Sosyo-ekonomik
dizeyi ylksek ilcelerde egitim ve saglik gibi hizmetlerde &zel sektor kuruluslarinin daha fazla
kullanilmasi da buna benzer bir durum arz etmektedir.

Kentte esitsizlikleri derinlegtiren bir diger unsur da istanbul’daki puani en ytksek ilk 100 lise kon-
tenjanlarinin merkez ilgelerde toplanmasidir. Kadikdy (%12,1), Fatih (%10,5) ve Uskudar (%9,2) en
yuksek paya sahip ilceler olarak 6ne ¢ikarken; Kartal, Besiktas ve Bakirkdy de Ust siralarda yer
almaktadir. Ozellikle yurt imkanlarinin sinirl oldugu géz éniine alindiginda, bu okullara erisim ce-
perilgelerde yasayan dgrenciler igcin daha da zorlagmakta ve birkag vesait gerektiren uzun ulagim
sUreleri gibi pratik engellerle karsilagiimaktadir.
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Harita 43. Giris Puani En Yiksek ilk 100 Lise Kontenjan Orani (%, 2023-24)

Kaynak: MEB, 2024 istanbul LGS Ilk Yerlestirme Puanlari

istanbul'un egitim sistemi, sahip oldugu kokli gelenekler ve nitelikli kurumlarla gicli bir yapi
sunarken, sehir genelindeki ozellikle lise dncesi kademelerdeki altyapi ve insan kaynagi denge-
sizlikleri, egitimde firsat esitsizligini derinlestiren dnemli bir sorun olarak éne ¢ikmaktadir. ilceler
arasindaki buytk farklliklar hem egitime erisim hem de egitimin kalitesi agisindan ciddi deza-
vantajlar yaratmaktadir. Egitim altyapisinin iyilestiriimesi, kaynaklarin esit dagiiminin saglanma-
si ve firsat esitsizliklerini gidermeye yonelik politikalar, istanbul’da daha adil ve demokratik bir
egitim sistemi insa edilmesi igin kritik bir 6neme sahiptir. Bu hedeflerin gerceklestiriimesi, yal-
nizca bireylerin egitim dizeyini ylkseltmekle kalmayacak, ayni zamanda kentin sosyoekonomik
yapisinin sUrdurulebilir bir sekilde gelismesine katki saglayacaktir.
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SAGLIK

Temel Bulgular

Istanbul’un kamu saglik altyapisinda bazi alanlarda Turkiye ortalamasinin gerisinde oldugu
gortlmektedir. Ozel hastanelere basvuru orani en yUksek il konumundadir. Ayrica, saglik hiz-
metlerinin mekansal dagilimi, bolgesel esitsizlikleri net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bin kisi bagina disen aile hekimi sayisinin en disutk oldugu ilgeler, son on yilda hizli ntfus
artigl yasayan Basaksehir, Esenyurt, Beylikdizu, Sancaktepe ve Cekmekdy’dur.

Esenler, Glingdren ve Kagithane ilgelerinde kamu saglik kurumu bulunmamasi, bu bdlgeler-
deki saglik hizmeti yikina blyUk dlglide komsu ilgelere kaydirmaktadir.

Agiz ve dis saglig) hizmetleri blyUk dlcide ozel sektore bagimli durumdadir. istanbul’'daki dig
hekimlerinin yalnizca %16’si kamu sektoriinde caligmaktadir. Bu durum, disuk gelirli bolge-
lerde bu hizmete erigimi blyuk dlgtide kisitlamaktadir.

Eczane ve medikal Grin satig noktalar Kadikoy ve Fatin'te yogunlasmis olup saglik Grinlerine
erisim cevre ilgelerde daha kisithdir.

Oneriler

Saglik hizmetlerinin esit dagilimini saglamak igin dezavantajli ilgelerde kamu hastane-
si ve saglk calisani sayisi artirilmali, ntGfus yogunlugu ve artis hizina uygun planlama
yapilmalidir.

Agiz ve dis sagligi hizmetlerine erigimi artirmak amaciyla kamuya ait dis hekimi ve dis tni-
ti sayisi artirlmali, dezavantajli bolgelerde yeni agiz ve dis saglig merkezleri kurulmalidir.

Kamu ve 6zel saglik hizmetleri arasindaki ugurumu azaltmakigin, 6zel saglik hizmetlerine
erisemeyen dusuk gelirli gruplar igin sosyal saglik destek programlari olusturulmalidir.

Saglik hizmetlerinin dijitallegsmesi ve tele-tip uygulamalari yayginlastirilarak hizmetlerin
erigilebilirligi artinlmali, ozellikle gevre ilcelerde bu ¢ozimler dnceliklendirilmelidir.




istanbul, Tirkiye'nin en blyik metropolii ve en yogun nifusa sahip sehri olarak saglik hizmetleri
agisindan oldukga karmasgik bir yapiya sahiptir. Hem kamu hem de 6zel saglik sektorinde sundu-
gu imkanlar, diger birgok ilde bulunmayan ayricaliklar barindirsa da nifus yogunlugu, mekansal
dagilim ve hizmet kapasitesi gibi faktorler, saglk hizmetlerinin erigilebilirligi ve adil dagilimi konu-
sunda énemli sorunlar yaratmaktadir. istanbul’'un saglik altyapisi; birinci, ikinci ve G¢lncl basa-
mak saglik hizmetleri, agiz ve dis saghgi ve diger saglik kuruluglarinin dagilimi, sehirdeki mekansal
esitsizliklerin belirginlesmesine neden olmaktadir.

2,64

Harita 44.70.000 Kisi Bagina Digen Aile Hekimi Sayisi (2021)

Kaynak: T.C. istanbul Valiligi, 2022

2010 yilindan itibaren Ulke genelinde uygulanan aile hekimligi sistemiyle birinci basamak saglik
hizmetleri Aile Sagligr Merkezleri (ASM) araciligiyla sunulmaktadir (HSGM, 2024). Birincil saglk
hizmetlerinin kolay erisilebilir olmasi, kentlerde saglik hizmetlerinin ulasilabilirligi agisindan kri-
tik bir neme sahiptir. istanbul’da bin kisi basina disen aile hekimi sayisinin en disik oldugu
ilceler; Basaksehir, Esenyurt, Sile, BeylikdizU, Sancaktepe ve Cekmekdy olarak tespit edilmistir.
Sile digindaki diger bes ilge, son on yilda niifus ve hanehalki sayisinda %50’nin Gzerinde bir artig
gostermistir. Nispi dezavantajli durumun bu artis sebebiyle oldugu distntlmektedir. istanbul
Valiligi raporuna gore, istanbul genelinde bir aile hekimi basina disen nifus 3170 iken, s6z ko-
nusu ilgelerde bu sayi 3.500’Un Uzerindedir. Ote yandan; Adalar, Fatih, Besiktas ve Bagcilar-Gun-
goren-Esenler bolgesi bin kisi basina disen aile hekimi sayisinin en yUksek oldugu ilcelerdir. Bu
bolgelerde aile hekimligi hizmetlerinin daha erisilebilir oldugu degerlendirilebilir.
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Harita 45. Kamu Saglik Kurumlari (2023)

Kaynak: istanbul il Saglik Mudurligi - IPA, 2023

Devlet hastaneleri, egitim ve arastirma hastaneleri, sehir hastaneleri ve Gniversite hastanelerini
kapsayan Ucretsiz hizmet veren ikinci ve Uglncl basamak kamu hastaneleri degerlendirildigin-
de, kamu saglik hizmetlerinin Avrupa Yakasi'nda Fatih ve Bakirkdy; Anadolu Yakas’’nda ise Ka-
dikdy, Uskidar ve Maltepe ilcelerinde yogunlastig gorilmektedir. Ancak kamu saglik kurumlari-
nin hizmet kapasiteleri farklilik gésterdiginden, bu degerlendirme yalnizca genel-kaba bir dlgim
sunmaktadir. Hastane sayisindan ¢ok, hekim ve yatak kapasitesi gibi detayli géstergeler daha
belirleyici olmasina ragmen veri eksikligi nedeniyle bu tir bir analiz yapilamamaktadir.

istanbul ilcelerinde yalnizca Esenler, Glingdren ve Kagithane'de kamu saglik kurumu bulunma-
maktadir. Esenler ve Glingéren'de bugline kadar kamu hastanesi hizmet vermemistir. Kagitha-
ne’de ise mevcut olan devlet hastanesi 2023 yilinda taginmistir. Bu tagsinmanin ardindan Kagit-
hane sakinleri saglik hizmetine ilge sinirndaki Seyrantepe Hamidiye Etfal Egitim ve Arastirma
Hastanesi (Sariyer) ile Prof. Dr. Cemil Tascioglu Sehir Hastanesinden (Sisli) erisim saglamakta-
dir. Esenler ve GUngoren’de kamu saglik kurumlarinin bulunmamasi ise bu bolgelerdeki saglk
hizmeti yUkinin buytk olgtde Bagceilar Egitim ve Arastirma Hastanesine aktariimasina neden
olmaktadir.

Basaksehir ve Esenyurt bin kisi basina diisen aile hekimi
sayisinin en dlistik oldugu ilcelerdir.
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Grafik 15. Kamu ve Ozel Saglik Kurumlari (2023)

Kaynak: istanbul il Saglk Mudurligd - iPA, 2023

Istanbul, saglik alaninda tipki egitim sektorinde oldugu gibi, kamu ve 6zel hizmetler agisindan
Turkiye’nin diger birgok ilinde bulunmayan ayricalikli imkanlar sunmaktadir. Ancak yogun nifu-
su nedeniyle kamu saglik hizmetlerinin belirli alanlarda Turkiye ortalamasinin gerisinde kaldigi
gorilmektedir. IBBS-1 bélge siniflandirmasina gére istanbul, 10.000 kisiye diisen hastane yatag)
sayisinda Turkiye'nin en disuk ikinci bolgesi konumundadir. Ayrica birim nifusa disen bilgisa-
yarl tomografi (BT), ultrason, hemodiyaliz ve mamografi cihazi sayisinda da benzer bir yetersizlik
dikkat gekmektedir. Bunun yani sira, acil yardim istasyonu bagina digsen nifus ve acil yardim
ambulansi basina disen vaka sayisinda Istanbul, Tirkiye’nin en yiksek degerlerine sahiptir (Sag-
lik Bakanligl, 2024). Bu gostergeler, istanbul’'un saglik altyapisinda ciddi bir iyilestirme ihtiyacini
ortaya koymaktadir.

istanbul’daki kamu saglik hizmetlerinin yetersiz kaldigi noktalarda, 6zel saglik kurumlari daha ge-
nig bir hizmet agiyla bu eksikligi gidermeye calismaktadir. Ancak 6zel saglik hizmetlerinin agirlig,
saglk hizmetlerine erisimde gelir dizeyine bagl esitsizlikleri artirmakta ve saglk hizmetlerinin
kamusal bir hak olarak sunulmasi agisindan 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Turkiye genelinde
dzel hastanelerin orani %36,8 iken, istanbul’da bu oranin %70,1 seviyelerine ulasmasi (iPA, 2023)
sehirdeki dzel saglik sektorinin ne denli baskin oldugunu gozler 6niine sermektedir. Ayrica is-
tanbul, kamu hastanelerine bagvuru oraninin en distk oldugu (%69,7) ve kamu hastanelerinde
yatan hastalarin toplam yatan hasta sayisina oraninin en dusuk oldugu (%45,1) il olarak dikkat
cekmektedir (Saglik Bakanhgl, 2024). Bu veriler, kamu saglik hizmetlerine erisimde yasanan so-
runlarin istanbul’da vatandaslar 6zel saglik hizmetlerine yonlendirdigini acikca gostermektedir.

Istanbul’da 6zel saglik kurumlari en cok Sisli, Kadikoy, Uskldar, Bakirkdy, Atasehir, Besiktas, Pen-
dik ve Bagcilar ilgelerinde yogunlagmistir. Hem kamu hem de 6zel saglk kurumlarinin baytk
oranda merkeziilgelerde toplanmasi, sehir genelinde ntifusa oranla mekansal agidan erisilebilirlik
tartigsmalarini beraberinde getirmektedir.
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Harita 46. Ozel Muayenehane Sayisi (2023)

Kaynak: istanbul il Saglk Mudurligd - iPA, 2023

istanbul’daki muayenehane sayisinin ilcelere gére dagilimi da belirgin bir mekansal ayrismayi or-
taya koymaktadir. Ozel muayenehaneler; Sigli (1.405), Kadikdy (824), Bakirkdy (414), Atagehir (329)
ve Besiktag (239) gibi sosyoekonomik diizeyi yUksek ilcelerde toplanmaktadir. Kent genelinde 29
ilcede muayenehane sayisinin 50’nin altinda kalmasi, bu hizmetlerin biyUk oranda belirli bolge-
lerde yogunlastigini gostermektedir.

Istanbul’da kendi muayenehanesine sahip hekimlerin oraninin %18,4 olmasi (IPA, 2023), bu tur
hizmetlerin genel saglk sistemindeki agirliginin sinirli olduguna isaret ederken hekimlerin yer se-
ciminde sosyoekonomik farkliliklar ve gelir diizeyi dnemli bir etken olmaktadir. Bu sebeple, saglk
hizmetlerine erisimde gelir dlizeyine bagl esitsizliklerin yalnizca kurumsal yapilarla sinirli kalma-
yIp, bireysel dizeydeki hizmet sunumuna da yansidigini géstermektedir.

Ozel saglik hizmetlerinin merkez ilcelerdeki yogunlugu, yalnizca hizmetlerin gelir diizeyi yiksek
bireylere odaklandigini degil, ayni zamanda merkez ilgelerin giin icinde daha dinamik ve ticari
acidan hareketli olmasiyla da iliskilidir. Is yerleri ve ticari aktivitelerin yogun oldugu bu bélgelerde
gun icindeki nufus artisi, saglik hizmetlerine olan talebi artirmakta ve bu da 6zel saglik birimleri-
nin yer segiminde belirleyici bir faktor olmaktadir.

istanbul ilcelerinde yalnizca Esenler, Giingéren ve
Kagithane'de kamu saglik kurumu bulunmamaktadir.
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Harita 47. Dis Hekimi Sayisi (2024)

Kaynak: istanbul il Saglik Mudurliigi web sitesi ve MHRS verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Saglik alaninda bir diger 6nemli konu agiz ve dis saghgi hizmetleridir. Saglik Bakanhginin iBBS-1
bolgesel siniflandirmasina gore; istanbul kamu saglik kurumlarinda birim nifus basina disen dis
hekimi ve dis Uniti sayisi agisindan Turkiye'nin en dusik bolgesidir. istanbul’da her 100.000 kisiye
disen kamu kurumundaki dig hekimi sayisi 11 iken, bu oran 6zel sektorle birlikte 69’a ulagmak-
tadir (Saglik Bakanhgi, 2024). Bu veriler, Istanbul’daki dis hekimlerinin yalnizca %16’sinin kamu
sektoriinde galistigini ve agiz ve dis saglig hizmetlerinin blylk bir kisminin 6zel sektor tarafindan
kargilandigini gostermektedir.

Hesaplarimiza gore istanbul’da kamu hizmetinde calisan toplam 1.634 dis hekimi bulunmak-
tadir. Kagithane (167), Pendik (116) ve Atasehir (115) kamu hizmetindeki dis hekimi sayisinin en
yuksek oldugu ilgelerdir. Buna karsilik Arnavutkdy, Maltepe, Silivri ve Beyoglu gibi ilcelerde yalniz-
ca 3 dig hekimi gorev yaparken, Zeytinburnu’nda kamu hizmetinde ¢alisan dig hekimi bulunma-
maktadir. Bu ilgcelerde yasayanlarin, agiz ve dis sagligi hizmetlerine erisim igin Atasehir, Bagcllar,
Kagithane, Kiglkgekmece, Pendik, Sultanbeyli ve Sultangazi'de bulunan blyuUk olgekli Agiz ve
Dis Sagligi (ADS) hastanelerine yonelmeleri gerektigi ile karsilagiimaktadir. licelerdeki dis hekimi
sayilari ntfusa oranla analiz edildiginde Zeytinburnu, Beyoglu, Silivri, Arnavutkdy ve Maltepe en
dezavantajli bolgeler olarak dne ¢cikmaktadir.

istanbul’daki dis hekimlerinin yalnizca %16’st kamuda
calismaktadir.

1 Okmeydani ADS Hastanesi, Sisli-Kagithane ilce sinirinda yer almaktadir.
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Harita 48. Ozel Agiz ve Dis Poliklinigi ve Muayenehane Sayisi (2023)

Kaynak: Istanbul il Saglik MUdurliga & iPA, 2023

istanbul'daki dis hekimlerinin %84’inin 6zel sektorde calistigi belirtilmisti. Bu oran, saglik sekto-
rindn ozellikle agiz ve dis saghgi alaninda piyasalasmasinin ne denliileri seviyede oldugunu gos-
termektedir. Bu dig hekimlerinin bir kisminin kendi muayenehanesi bulunmakla birlikte, dnemli
bir bolimu 6zel agiz ve dis polikliniklerinde calismaktadir. istanbul’daki 6zel agiz ve dis poliklinik-
leri ile muayenehane sayisi veri kisiti nedeniyle birlikte degerlendiriimistir. Buna gore Kadikoy’'de
569, Sisli'de 456, Bakirkdy'de 257, Fatih’te ise 230 &zel birim bulunmaktadir. Ozel agiz ve dis mer-
kezleri de tipki 6zel hastaneler gibi kentin daha ¢ok sosyoekonomik seviyesi yuksek ve Ust gelir
gruplarinin yogunlastigi ve ayni zamanda guin iginde ntfus artisinin yasandigi merkez ilgelerinde
toplanmistir.

—— 1
50 100 150 200 250 350

Harita 49. Eczane Sayisi, 2024

Kaynak: IBB Agik Veri Portal
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Eczane, optik, medikal Grln satis merkezi gibi saglik hizmetleri saglayan ticari isletmelerin dagi-
limi da benzer bir mekansal farklilik sergilemektedir. Kadikoy ve Fatih, bu tir dikkanlarin en gok
bulundugu ilceler olarak dikkat cekmektedir. Bu iki ilgenin, bulunduklari yakanin saglik hizmetleri
agisindan mekansal merkezleri olmasi, kamu ve 6zel saglk kurumlarinin yogunlugu, ticari ve sos-
yal aktivitelerin merkezinde yer almasi bu durumun baslica nedenlerindendir. Bunun yani sira
Pendik, Esenyurt, Umraniye ve Kiclkcekmece gibi yiksek nifus yogunluguna sahip ilceler, saglik
drtnlerine yonelik ticari igletmelerin fazla oldugu diger bolgeler arasinda yer almaktadirlar. Ancak,
nifus yogunlugu yltksek olan cevre ilgelerde bu tur saglk Urlnlerine erisim genellikle sinirli ve
daha az ulasilabilir bir durumdadir.

0 324

Harita 50. Bireysel Saglik ve Destek Urtinleri Satis Noktalari (2024)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali

Not: Gozlikegil/optik, isitme cihazi satis merkezi, medikal Urlinler satig merkezi toplamini icerir.

istanbul’daki saglik hizmetlerinin genel gérinimu, niifus yogunlugu, sosyoekonomik farkliliklar
ve mekansal dagilim gibi faktorlerin derin etkileriyle sekillenmektedir. Avrupa Yakasi'nda Fatih,
Bakirkdy ve Sisli; Anadolu Yakasr'nda ise Kadikdy ve Uskudar gibi merkez ilcelerde saglik hizmet-
lerinin yogunlastigi gorilmektedir. Kamu saglik hizmetlerindeki kapasite yetersizlikleri ve esitsiz-
likler, 6zellikle dUstk gelirli ve dezavantajli bolgelerde yasayanlar igin erisim sorunlarini artirirken,
ozel saglk sektori bu boslugu buylk olglide doldurmaya galigmaktadir. Ancak, bu durum saglhk
hizmetlerine erisimde gelir dizeyine bagli esitsizliklerin daha da derinlegsmesine yol agmaktadir.
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DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Temel Bulgular

Arnavutkdy, Sultanbeyli, Sultangazi, Esenyurt, Bagcilar, Esenler ve Gaziosmanpasa, kirllgan nt-
fusun en fazla oldugu ilgelerdir ve buralarda sosyal hizmetlere duyulan ihtiya¢ daha fazladir.

istanbul’da sosyal hizmet basvurularinin son bir yilda neredeyse iki katina cikmasi, biytksehir-
de yasam kosullarinin giderek zorlastigini gostermektedir.

Engelli birey bulunan hane orani, alt gelir gruplarinin yogun oldugu ilgelerde daha ytksektir. Bu
durum, yoksulluk, diigtk egitim seviyeleri, sagliga erisim yetersizlikleri ve riskli is kosullar gibi
sosyoekonomik faktoérlerle dogrudan iligkilendirilebilir.

Cocuk nifusu yuksek olan ilcelerde egitim ve sosyal hizmet altyapisinin yetersiz kalmasi, firsat
esitsizligi ve yoksulluk donglslnt artirma riski tagimaktadir.

Sile, Silivri, Catalca, Adalar, Arnavutkoy ve Basaksehir gibi ilgelerde yagli bireylerin temel ihtiyag-
lara erigiminin zor oldugu gortlmektedir.

Oneriler

Sosyal yardimlar yalnizca nakdi destek saglamakla sinirli kalmamali, bireylerin ekonomik
bagimsizliklarini kazanmalarini tegvik eden egitim, istihdam ve beceri gelistirme projeleriy-
le desteklenmelidir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin isbirligi icinde calisarak sosyal hizmetlerde buttncul politikalar
gelistirmesi gereklidir.

Engelli bireylerin yasam kalitesini artirmak igin erisilebilirlik politikalar hayata gecirilmelidir.
Ulasim, sosyal hizmet binalari ve kamusal alanlarin engelli bireyler icin uygun hale getirilmesi
onceliklendirilmelidir.

Cocuk ntfusu yUksek olan ilgelerde, cocuk dostu alanlarin artirilmasi saglanmalidir. Kres, do-
gum yardimlari ve okul 6ncesi egitim olanaklari yayginlastiriimalidir,

Ceper ilcelerde yasayan yasli bireylerin kamusal alanlara ve temel ihtiyaglara erigsimini kolaylas-
tiracak dizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal hizmetlerde dijitallesme artirilarak basvuru stregleri kolaylastirimali ve dezavantajli
gruplarin intiyaglarina daha hizli ¢dztmler sunulmalidir.




Ekonomik ve toplumsal dengesizliklerin yogun olarak yagsandigi biytksehirlerde, sosyal yardimlar
ve hizmetler, bireylerin temel ihtiyaclarini kargilamanin yani sira, toplumsal dayanismayi giglen-
dirmede ve yasam kalitesini artirmada kritik bir 5Sneme sahiptir. istanbul, yogun nifusu ve belir-
gin sosyoekonomik esitsizlikleri ile sosyal hizmetlerin etkili ve kapsayici bir sekilde planlanmasini
gerektiren bir drnek teskil etmektedir. liceler arasindaki sosyoekonomik farkliliklarin ve bu farkli-
liklarin yol actigi toplumsal intiyaglarin anlasilmasi, sosyal politikalarin daha etkili ve kapsayici bir
sekilde sekillendirilmesi igin gereklidir. Sosyoekonomik kirilganliklarin yogun oldugu bolgelerdeki
dinamiklerin incelenmesi hem mevcut uygulamalarin etkisini hem de gelecekteki politikalarin
odaklanmasi gereken alanlari belirleme agisindan degerli icgoriler sunmaktadir.

| Diisiik Seviye Kinlganiik
*I g |_ Disik - Orta Seviye Kinlganhk
- Orta Seviye Kirdganlik
- Orta - Yiksek Seviye Kinlganhk
I vitsek sevive Kinlganiik

Harita 51. Birim Alanlara Gore Kirllganhgin Kent Genelinde Yayilimi

Kaynak: istanbul Biiyiksehir Belediyesi, 2022

Not: IBB (2022) birim alandaki cocuk, yasli, engelli niifus, gelir ve egitim diizeyine gore bir hesaplama yapmistir.

Kirilgan nifus, ekonomik, sosyal, fiziksel veya cevresel faktdrler nedeniyle gesitli risklere karsi
daha savunmasiz olan gruplardir ve bu gruplar, toplumsal yapinin genelinden daha fazla deza-
vantaj yasayabilir. IBB sosyal gruplar, gelir ve egitim dizeyi verilerinden hareketle kirilganlik ha-
ritasi olusturmustur. Bu galismaya gore Bagcilar, Sultangazi, Esenyurt, Esenler, Gaziosmanpasa
en fazla kirlgan ntfusa sahip ilgelerdir. Istanbul’un geper ilgelerinin yani sira Bogazici hatti ve
Marmara Denizi’ne kiyisi olan ilgelerin ozellikle kiyr kesimlerinde kirilganhigin disik oldugu go-
rilmektedir (IBB, 2022). Bu baglamda kirilgan gruplarin ihtiyaglarina yénelik sosyal hizmetlerin
artirilmasi ve gesitlendirilmesi, sosyal politikalarin dncelikli bir hedefi olmalidir.

Turkiye’de sosyal destekler hem merkezi idare hem de yerel yonetimler tarafindan saglanmakta-
dir. Aile, gida, barinma, engelli, yasli, saglik ve egitim gibi farkli destek programlari mevcuttur. T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel MUdUurlGgU araciligiyla yapilan bagvu-
rulari degerlendirerek yardimlari ihtiyag sahiplerine ulastirmaktadir.
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Grafik 16. T.C. istanbul Valiligi Acik Kapi Birimlerine
Yapilan Sosyal Hizmet Bagvuru Sayisi (2022-2023)

Kaynak: T.C. istanbul Valiligi, 2023
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istanbul’da valiligin acik kapi birimleri-
ne yapilan sosyal hizmet bagvurularinin
son bir yilda neredeyse iki katina giktig
gorilmektedir. Bu artig, bUylksehirde
yasam kosullarinin zorlagmasiyla dogru-
dan iligkilendirilebilir. Bagvuru sayisinda
Esenyurt (17.447) ve Sultangazi (10.485)
basl gekerken, Sultanbeyli ve Arnavutkoy
nUfusa oranla en ¢ok basvuru yapan il-
celerdir. Ayrica Zeytinburnu, Bagcilar ve
Kagithane gibiilcelerde de bagvuru oran-
larinda dikkat gekici bir artig gozlenmistir.

Hem merkezi hikimetin hem de yerel
yonetimlerin Istanbul’da sagladigi sosyal
yardimlar, alt gelir gruplarinin yogunlasti-
81 ilcelerde 6ne gikmaktadir. T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli istan-
bul Valiligi blnyesinde faaliyet gosteren
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan saglanan “Turkiye Aile Deste-
8i Programi” kapsaminda, Sultangazi ve
Sultanbeyli ilgelerinde her yliz hanenin
15'i sosyal yardim almaktadir. Esenler,
Arnavutkoy, Gaziosmanpasa, Esenyurt,
Sancaktepe ve Umraniye gibi ilcelerde
ise bu oran %10 civarindadir. Bu durum,
s6z konusu ilcelerdeki dusUk gelir seviye-
leri ve yUksek igsizlik oranlariile dogrudan
iliskilendirilebilir. Ayrica, aile destegine ek
olarak yine merkezi yonetim tarafindan
saglanan elektrik ve dogalgaz tiketim
desteginin de Sultanbeyli, Sultangazi ve
Esenler’de yogunlastigi gorilmektedir.
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Harita 52. Turkiye Aile Destegi Kapsaminda Yardim Alan Hanehalki Orani (%, 2023)

Kaynak: T.C. Istanbul Valiligi, 2023

Tablo 11. Merkezi idareden Enerji Destegi Alan Tablo 12. Sosyal Glvenlik Primi Hazine Tarafindan
Hanehalki Orani En Yuksek ligeler (%, 2023) Karsilanan NUfus Orani (%, 2023)
Sultanbeyli 15,0 Esenler A Arnavutkoy 703 Besiktas 0,49
Sultangazi 14,6  Sultanbeyli A Sultangazi 5,64 Kadikoy 0,51
Esenler 12,0 Sultangazi 6,5 Esenler 5,20 Bakirkoy 0,70
Arnavutkoy 10,6 Sancaktepe 4.9 Fatih 518 Beylikdizd 1,53
Esenyurt 9,7 Esenyurt 4,3 Gaziosmanpasa 4,99 Maltepe 1,57
Kaynak: T.C. Istanbul Valiligi, 2023 Kaynak: T.C. Istanbul Valiligi, 2023

Sosyal glvenlik primi hazine tarafindan karsilanan nifus orani en ytksek ilgeler, diger sosyal
destek programlarina benzer sekilde, Arnavutkdy, Sultangazi ve Esenler’dir. Bunun yani sira, gelir
dUzeyi genel olarak dlsUk seviyede olmayan Fatih ilgesi, sosyal yardim alan nifus oranlarinda
Ust siralarda yer almaktadir. Bu durum, Fatih’in ekonomik yapisinin heterojen oldugunu ve ilgede
farkl gelir gruplarinin bir arada bulundugunu gostermektedir.

Istanbul Buyuksehir Belediyesinin “Sosyal ve Ekonomik Destek Programi” kapsaminda sagladig
yardimlar da yine merkezi hikimet yardimlarinin yogunlastigi ilcelerde daha fazla oldugu gorul-
mektedir. Buna karsilik, Istanbul’un hanehalki geliri en yUksek ilceleri olan Besiktas, Kadikoy ve Bakir-
kéy’de, IBB’nin Sosyal ve Ekonomik Destek Programi kapsamindaki yardim orani, diger merkezi sos-
yal yardim mekanizmalarinda oldugu gibi %7in altinda kalmaktadir. Bu durum, sosyal yardimlarin
ekonomik esitsizliklerin yogun oldugu bdlgelerde daha fazla intiyag duyuldugunu géstermektedir.
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Harita 53. iBB’den Sosyal Yardim Alan Hane Orani (%, 2023)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali

Sosyal destek programlari buyuksehirlerdeki sosyal ve ekonomik dengesizlikleri ydnetmede kritik
bir aragtir. Ancak, sosyal yardimlara olan bagimliligi azaltmak ve basvuru sayisindaki artisi denge-
lemek icin istihdam olanaklarini artirici, egitim firsatlarini gelistirici ve yerel kalkinma projelerini
destekleyici politikalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda hem merkezi idare hem
de yerel yonetimlerin uyum iginde ¢alismasi, sosyal destek programlarinin etkinligini artiracaktir.

Sosyal desteklerin strdurilebilirligi ve etkinligiicin sadece ekonomik dinamiklere degil, demogra-
fik yapiya da odaklanilmasi gerekmektedir. Ozellikle yasli ve cocuk nifus oranlari, sosyal destek
ihtiyacini sekillendiren temel unsurlar arasinda yer almaktadir. istanbul’da bu iki grubun nifus
icindeki payi, sosyal yardim programlarinin hedeflerini ve dnceliklerini belirlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Harita 54. [icedeki Yasli Nifus Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
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Yaglilar ve gocuklar; fiziksel, ekonomik ve sosyal sinirlilik agisindan en temel iki sosyal gruptur.
istanbul ilceleri arasinda yasli ve cocuk ntifus oraninda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Adalar,
Kadikoy, Sile, Besiktas ve Bakirkdy yash ntfusu %15’den yiksek ilgelerdir. Adalar ve Sile emeklilik
hayatini gegirilebilecek kent yasamindan izole mekanlar iken sehrin merkezinde bulunan diger t¢
ilcede ise yaslilik farkl sosyolojik dinamiklerin tezahtrudur.

Yasl nifusunun yogun oldugu ilgeler; saglik hizmetlerine, sosyal destek mekanizmalarina ve
sosyal hizmetlere daha fazla ihtiyag duyabilir. Bu mekanlar, yash dostu sehir tartismalarini da
beraberinde getirir. Kamusal alanlar, saglik hizmetleri ve temel intiyaglar Gzerinden yaglilarin yi-
riyerek erisilebilirligini dlgcen bir aragtirma Fatih, Kadikdy, Beyoglu ve Sisli'nin en genis yash dostu
erigilebilir alanlara sahip oldugu, sehrin ¢evresine dogru hareket eden ilgelerin ise yash dostu
olma agisindan azaldig| tespit etmistir (Bayar & Yilmaz, 2023). Yasl bireyler igin sehrin merkezin-
den uzaklagsma tercih edilebilir gibi gorlinse de temel ihtiyaclara erisebilirlik tartismasini da be-
raberinde getirmektedir. Sile, Silivri, Catalca, Adalar, Arnavutkdy ve Basaksehir'de yaslhlarin temel
intiyaclara ve kamusal alanlara erigsiminin daha zor oldugu gortlmektedir.
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Grafik 17. ilgelerin Yasli Dostu Olma Hali (Oran, 2022)

Kaynak: Bayar & Yilmaz, 2023
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Harita 55. ilcedeki Cocuk Niifus Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Arnavutkoy, Sultanbeyli, Bagaksehir, Esenyurt, Sancaktepe ve Sultangazi yasli nifusu ¢ok az go-
cuk nifusuise %15’in Gzerinde olan ilgelerdir. Bunlar egitim dizeyi disik, genis aile yapisini barin-
diran, evli ve kaba dogum oraninin yUksek oldugu ilgeleri olmakla beraber ayni zamanda Basak-
sehir haricinde Istanbul’'un gelir dizeyi dusUk ilceleri arasindadirlar. Cocuk nifusunun yiiksekligi,
ekonomik yuklerin daha fazla hissedilmesine neden olabilir. Ayrica, disik gelir dizeyi nedeniyle
bu ilgelerde firsat esitsizligi ve yoksulluk donglsiiniin devam etme riski bulunmaktadir. Bu du-
rum, cocuk odakli politikalarin ve sosyal hizmetlerin dnceliklendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Egitim kisminda tartisildig) gibi cocuk ntUfusunun ytksek oldugu Esenyurt, Arnavutkdy, Sultanga-
zi, Sultanbeyli ve Bagcilarda okul dncesi, ilkokul ve ortaokul seviyesinde egitim altyapisi yetersiz
kalmaktadir. Bu ilgelerdeki cocuklar, daha yogun dersliklerle ikili egitim gormek zorunda kalmak-
tadirlar. Bu sebeple gocuk ntfusu yogun ilgcelerde egitim altyapisinin kapasitesinin artirilmasini
ve nitelikli hale getirilmesini gerektirir. Bununla birlikte, kres hizmetleri ve dogum yardimlari gibi
annelere yonelik sosyal ve ekonomik destek mekanizmalarinin yayginlastirilmasi da énemli bir
ihtiyactir.

Cocuk nifusunun yogun oldugu bolgelerde park, oyun alanlari, spor tesisleri gibi cocuk dostu
mekanlarin artirilmasi, gocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimini destekleyecek bir gevrenin olustu-
rulmasini saglar. Fakat Istanbul’da bu alanlar cocuk nifusuyla dogru orantili degildir. Hem ¢ocuk
parki hem spor tesisi agisindan ¢ocuklar igin Sultanbeyli en dezavantajli ilge konumundadir.
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Harita 56. Engelli Birey Bulunan Hane Orani (%, 2023)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

Engelliler, fiziksel, sosyal ve ekonomik engeller nedeniyle temel haklara ve firsatlara erisimde di-
ger bireylerle esit dizeyde yararlanmakta zorluk yasadiklari i¢cin dezavantajli gruplardir. Anket
arastirmasina dayanan veriye gore Sultanbeyli, Fatih, Sancaktepe, Arnavutkoy ve Esenler engelli
birey bulunan hane orani en yUksek ilgelerdir. Buna goére Sancaktepe ve Fatih’te 10 binin Sultan-
beyli ve Esenler’de 9 binin tzerinde engelli birey bulunan hane vardir.

Yoksulluk, olumsuz is kosullarinda ¢alisma oraninin yiksek olmasi, egitim eksikligi, sagliga erigim
ve sosyal glivencenin yetersizligi gibi sebepler engellilik durumunun daha olumsuz bir hale d6-
ndsmesini artiran etkenlerdir. Bu sebeple engelli nGfusunun fazla olmasi, ilgenin sosyoekonomik
acidan dezavantajli bir yapiya sahip oldugunu gosterebilir. Fatih disinda diger dort ilcenin gelir
dizeyi en dustk ilgeler arasinda olmasi bu iligkiyi destekler niteliktedir. Bu durum, engelli bireyle-
rin yasam kalitesini artirmaya yonelik sosyal politikalarin ve altyapi yatirmlarinin bu bolgelerde
oncelikli olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Sonug olarak; istanbul ilgeleri arasindaki esitsizliklerin sosyal yardimlar ve hizmetler araciligiyla
dengelenmeye c¢alisildigini gostermektedir. Ancak mevecut durum, bu yardimlarin strdtrulebilirli-
gi ve etkinliginin artirimasi igin kapsaml politikalarin hayata gegirilmesini gerekli kilmaktadir. Co-
cuk ndfusunun yogun oldugu bolgelerde egitim altyapisinin gliclendirilmesi, yagli nifusun yogun
oldugu ilcelerde yash dostu alanlarin artiriimasi ve engelli bireyler icin erisilebilirlik politikalarinin
gelistirilmesi oncelikli hedefler arasinda yer almalidir. Ayrica sosyal yardimlarin yalnizca ekonomik
destek saglamakla kalmayip, bireylerin ekonomik bagimsizlik kazanmasina yonelik stratejilerle
desteklenmesi, toplumsal kirilganliklari azaltmak adina uzun vadeli bir ¢ozim sunacaktir. Merke-
zi yonetim, blyUksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin koordinasyon icinde ¢alisarak bittncul
politikalar gelistirmesi, istanbul’'un sosyal refah diizeyini yikseltmek icin kilit bir adim olacaktir.
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ULASIM

Temel Bulgular

istanbul’un cografi yapisi ve niifus dagilimi, ulasimda bélgesel esitsizliklere ve trafik sikisikligina
neden olmaktadir. NUfusun gevre ilgelere yayilmasi, sehir ici ulagim talebini artirirken toplu ta-
sima aginda aktarma ihtiyacini ve seyahat surelerini artirmaktadir.

Yiksek nifuslu gevre ilgelerde ve Anadolu Yakasi'nin nifus yogun kuzey hattinda rayli sistem
erisimi yetersizdir. Bu bolgelerde rayli sistemlerin bulunmamasi, halkin ulasim segeneklerini si-
nirlamakta ve trafik yogunlugunu artirmaktadir.

Rayli sistem, toplu ulagim aginin %47ini olustursa da istanbul’da otobls ve minibis halen
onemli ulasim araglari arasinda yer almaktadir.

2023 yilinda Istanbul'da rayli sistem yolcu sayisi 1 milyara yaklasmistir. Bu yolcularin en yo-
gun gectigi ilceler arasinda Fatih (185 milyon), Sisli (95m), Uskidar (80m), Kadikdy (76m) ve Ba-
kirkdy (48m) yer almaktadir. Marmaray ve M2, en sik kullanilan rayli sistem hatlari olarak éne
cikmaktadir.

Oneriler

Cevre ilgelerde rayl sistem yatirimlari hizlandiriimali, nifus yogunlugu ytksek bdlgelerde
metro ve tramvay hatlarinin insasi 6nceliklendirilmelidir.

Toplu tasima entegrasyonu artirilarak otobus, minibls ve rayli sistemler arasinda daha hizli,
kolay ve kesintisiz aktarma olanaklari saglanmalidir.

Trafik yogunlugunu azaltmak igin park et-devam et uygulamalari yayginlastirilmali ve bu se-
beple ISPARK otopark kapasitesi artinimalidir.

Bisiklet yollari ve mikro mobilite ¢ozUmleri desteklenmeli, kiyi bdlgeler disindaki alanlarda bisik-
let altyapisi genisletilmelidir. Mikro mobilite park alanlari toplu tagima istasyonlariyla entegre
edilmelidir.

Yayalastirma projeleri yayginlastirilarak, cevresel strdUrUlebilirlik hedefleri ulagim politikalarina
entegre edilmeli ve yaya dostu kent anlayigi benimsenmelidir.

Taksi sayisi artirlmali ve duraklarin sehir genelindeki dagiiminda daha dengeli bir yapi
olusturulmalidir.




istanbul, 15 milyonu asan nifusuyla diinyanin en biytk metropollerinden biridir. Kentte, milyon-
larca insanin glinlUk yasamda ise, okula ve sosyal aktivitelere ulasmaya caligmasi, ulagim aglarini
bUyuk bir yogunlukla karsi karsiya birakmaktadir. Sehrin cografi yapisi ve nifusun genis bir alana
yayllmasi, trafik sikisikligini ve aktarma ihtiyacini artirirken, toplu tasima sistemlerinin etkinligi
sosyal ve ekonomik yasam kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, ulagim sistemlerinin
hizli, konforlu ve erisilebilir olmasi, istanbul gibi bir metropolde yasam kalitesinin artirilmasinda
hayati bir rol oynamaktadir.

Son yillarda Istanbul’da merkez ilcelerin ntifusu azalirken, nifusun ceperlere dogru yayildig goz-
lenmektedir. Ancak, ekonomik olanaklarin, egitim, saglik, kiltir ve sosyal hizmetlerin cevre ilgele-
re yeterince yayllmamasi sehir ici ulagim talebini artirmaktadir. Pek ¢ok kisi, gidecegi yere birden
fazla toplu tagima araci kullanarak ulagmak zorunda kalmakta, bu da sehir merkezindeki gtinlik
yogunlugu artirirken merkeze ulasim igin harcanan stirenin uzamasina neden olmaktadir.

Tablo 13. istanbul'da Toplu Tagima Araclarina Gére Yolcu Dagilimi (2023)

Ulagim Araci Toplam Yolcu Sayisi Oran
Otobus (IETT ve OHO) 1.050.000.000 45,8
Rayli Sistem 955.486.170 4,7
MetrobUs 288.000.000 12,6
Deniz Iskeleleri 31.338.987 1,4

Kaynak: IBB Aglk Veri Portali & IBB Ulasim Yonetim Merkezi

Jrd

Harita 57. IETT Hat Glzergahlari (2024)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali

Istanbul’da toplu tasima araclarinin kullanim oranlarina bakildiginda, otobuslerin ilk sirada yer
aldigi gérilmektedir. 2023 yilinda IETT ve Ozel Halk Otobusleri (OHO) tarafindan igletilen otobus-
ler, 1 milyarin tzerinde yolcu tagimis ve toplu tasimada %45,8'lik bir paya sahip olmustur. Rayli
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sistemler %41,7 ile ikinci sirada yer alirken, metrobls %12,6 ve deniz ulagimi %1,4 oraninda bir pay
almistir. Son on bes yilda rayli sistem aginda énemli bir artis yasansa da otobus ulagimi hala on-
celikli ulagim araci olmayi sirdirmektedir. Ayrica, minibUs ulagiminda istanbulkart kullaniimadigi
icin yolcu sayisina dair kesin veri bulunmamaktadir ve bu nedenle degerlendirmelere dahil edi-
lememistir. Ancak, sehirde halen ¢cok sayida minibus hatti oldugu ve bu hatlarin 6zellikle IETT’nin
hizmet vermedigi kirsal bolgelerde tek ulagim araci olarak kullanildigi bilinmektedir.

Harita 58. Minibus Hat Gulzergahlari (2024)

Kaynak: IBB Veri Portali

Istanbul, 2010’lara kadar Aksaray-Havalimani ve Taksim-4. Levent olmak Gzere yalnizca iki metro
hattina sahipti. Ancak 2010 sonrasi donemde rayl sistem yatirimlarinda 6nemli bir atilim gergek-
lestirilmis ve pek ¢ok yeni, komplike hattin hizmete girmesiyle rayli sistem agi hizla geniglemistir.
2024 itibariyle istanbul’da 12 metro, 1 banliyé (Marmaray), 4 tramvay, 2 nostaljik tramvay, 2 te-
leferik ve 4 fUnikUler hatti bulunmaktadir. Bu gelismeler, sehrin ulagim altyapisini dnemli 6lglide
cesitlendirmis ve kent ici hareketliligi artirmistir.

Avrupa yakasi, daha yogun ntfusundan dolayi rayli sistem yatirimlarinda dncelik almistir. Rayli
sistemlerin en yogun oldugu ilgeler ise Fatih (7 hat), Bakirkdy-Bagcilar (5 hat) ve Kadikdy, EyUp-
sultan, Zeytinburnu, Sisli'dir (her biri 4 hat). Ayrica haritada yer almasina ragmen M7 hattinin Ki-
cukgekmece ve Esenyurt kismi, M5 hattinin Sultanbeyli kismi ve Arnavutkoy-Halkall hatti heniz
kullanimda olmayip insaat veya proje agsamasindadir.

Bu sebeple istanbul’'un en kalabalik ilcesi olan Esenyurt ve 400 binin Gzerinde nifusa sahip Av-
cilar ve Beylikduzu ilgelerinde herhangi bir rayl sistem bulunmamaktadir. Bu Ug ilgenin temel
ulasim ihtiyaci IETT otobusleri ve metrobus ile karsilanmaktadir. Benzer sekilde, Anadolu yaka-
sinda 6nemli nUfusa sahip Sancaktepe ve Sultanbeyli ilgeleri de uzun yillar boyunca rayli sistem
agindan yoksun kalmistir. Ancak 2024 itibariyla M5 hattinin kismi genigletiimesiyle bu ilgeler rayl
sistemle tanigmistir.
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B Meveut
B Marmaray
 Insaat Asamasinda

Harita 59. Rayl Sistem Agi1 (2024)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali

YUksek nufuslu gevre ilgelerin rayli sisteme erigsimi, ulagim standartlarinin iyilestirilmesi agisindan
kritik bir dneme sahiptir. Rayl sistemlerin bu bolgelerde bulunmamasi, toplu tasima segenek-
lerini sinirlamakta ve halk igin dnemli bir ulagim dezavantaji olusturmaktadir. Bu durum gevre
ilcelerde yasayanlarin istihndam, egitim ve sosyal olanaklara erisimini zorlastirarak, sehir igi esit-
sizlikleri derinlestirebilir. Ayrica rayli sistemler, yUksek tagsima kapasitesiyle bireylere zaman ta-
sarrufu saglamakta, sehir igi trafik yogunlugunu azaltmakta ve gevresel strdirtlebilirlige katkida
bulunmaktadir. Bu nedenle rayli sistemlerin nifus yogunlugu yUksek bolgelere ulastiriimasi sa-
dece ulagimin degil, ayni zamanda ekonomik ve sosyal kalkinmanin da 6nemli bir adimi olacaktir.

I NeEEEm
Qo Wnooooo

Harita 60. Rayli Sistem Yolcu Sayisi (Milyon, 2023)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.
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2023 yilinda istanbul’da rayli sistem yolcu sayisi 1 milyara yaklasmistir. Bu yolcularin en yogun
gectigi ilceler arasinda Fatih (185 milyon), Sisli (95 milyon), Uskddar (80 milyon), Kadikdy (76 mil-
yon) ve Bakirkdy (48 milyon) yer almaktadir. Bu durum, s6z konusu ilgelerin kentin ticari ve sosyal
hayatinin merkezinde oldugunu agikga gostermektedir. NUfuslari diger birgok ilceye gore daha
disUk olmasina ragmen bu ilgelerdeki rayli sistem duraklarinin yogun kullanimi, istanbul’'da ika-
met alanlari ile sosyal ve ticari merkezler arasindaki ayrimi gézler dntine sermektedir. Ayrica bir-
¢ok hattin merkez ilcelerden gegmesi nedeniyle yolcularin bu ilcelerde aktarma yapma zorunlu-
lugu, buralardan gegen yolcu sayisini nemli 6lgtde artirmaktadir.

Tablo 14. Rayli Sistem Toplam Yolcu Sayisi (2023)

Rayli Sistem Hatti Yilik Toplam Durak Yillik Toplam
Yolcu Sayisi Yolcu Sayisi
TCDD Tasimacilik A.S. 198.096.818 Yenikapi - TCDD 28.015.625
M2 - Yenikapi - Haciosman 153.238.961 Sigli - M2 25.353173
T1 - Kabatas - Bagcilar 17.452.220 Yenikapi - M2 23.612.226
M1 - Yenikapi - Havalimani 18.571.171 Uskidar - TCDD 22.201.249
M4 - Kadikoy - Tavsantepe 98.623.361 Yenikapi - M1 20.556.707
M5 - Uskldar - Cekmekady 87.553.949 Uskidar - M5 16.929.695
M7 - Kabatas - Mahmutbey 69.199.086 Mecidiyekoy - M7 15.951.089
T4 - Topkapl - Mescid-i Selam 61.014.891 Osmanbey - M2 15.607173
M3 - Basaksehir - Olimpiyatkoy 24.059.911 Sirkeci - TCDD 14.791.705
Diger 27.675.802 Levent - M2 13.359.507

Kaynak: IBB Agik Veri Portali verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

2023 yili verilerine gore, rayli sistem yolcularinin %20’sinin Fatih ilgesi Gzerinden gegis yaptigi
gortlmektedir. Marmaray, yaklagik 200 milyon yolcuyla yilin en gok kullanilan hatti olurken; M2,
T1ve M1 hatlari da 100 milyonun Uzerinde yolcu tasimiglardir. Bu dort hattin da Fatih ilgesinde
duraklari vardir. Sadece Yenikapi baglanti istasyonu, 72 milyonun Uzerinde binisle yilin en yogun
istasyonu olmustur. Bu istasyonda giinltk yaklagik 200 bin yolcu hareketi gergeklestigi tahmin
edilmektedir. Yenikapi diginda Sisli-Mecidiyekdy ve Uskidar duraklar da en sik kullanilan diger
baglanti noktalaridir. Bu U¢ bolge, istanbul ulasiminin ana baglanti ve gecis noktalarini olus-
turmaktadir. Bu yogunlugun daha verimli hale getirilmesi, rayli sistemin genel hizmet kalitesini
artiracaktir.

istanbul’un en kalabalik ilcesi olan Esenyurt’ta herhangi bir
rayl sistem bulunmamaktadir.
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Harita 61. Hanelerdeki Ozel Arac Sahipligi Orani (%, 2022)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

istanbul’da toplu tasima sistemi, ilceler arasindaki ulasim dinamiklerini sekillendirirken ayni za-
manda 6zel arac kullanimi ve sahipligi Gzerinde de dnemli bir etkiye sahiptir. IBB Veriye Dayali
Yonetim Modeli (VDYM) arastirmasinda “Ozel ara¢ sahibi misiniz?” sorusuna verilen cevaplara
gore Bakirkdy %55 ile Istanbul’da 6zel arag sahipliginin en yiksek oldugu ilcedir. Catalca, Silivri,
BlyUkgekmece, Cekmekdy ve Sile gibi merkeze uzak ilgelerde de ozel arag sahipligi oranlarinin
yuksek oldugu dikkat cekmektedir. Buna karsgin Klicikgekmece, Bahcelievler, Bagcilar, Avcilar, Fa-
tih ve Esenyurt ilcelerinde bu oran %15’in altindadir. Bu ilgelerde 6zel arag sahipliginin disuk
olmasi, farkl sosyoekonomik ve altyapisal dinamiklerle agiklanabilir. Ayrica motorlu tasit kullani-
minin yasak oldugu Adalar ilgesinde 6zel arag sahipligi oraninin %6 gibi dislk bir seviyede olmasi
beklenen bir durumdur.

Ozel arac sahipligi, ilceler arasinda farklilik gésteren gelir seviyesi, ulasim altyapisi, nifus yogun-
lugu, kilturel tercihler ve cografi kosullar gibi bir dizi faktérden etkilenmektedir. Gelir seviyesinin
ylksek oldugu ilgelerde arag sahipligi orani artig gdsterirken, toplu tagima aginin gicli bir sekilde
yapilandigi bolgelerde bu oran daha distk seviyelerde kalmaktadir. Nifus yogunlugunun ytksek
oldugu ve park alanlarinin sinirli oldugu ilgelerde 6zel arag kullanimi azalirken, toplu tagimanin
yetersiz oldugu veya cografi kosullarin zorlu oldugu bolgelerde artis gostermektedir. Ayrica bazi
ilcelerde arag sahipligi bir statl gdostergesi olarak algilanirken, merkezi noktalardan uzak olan
ilcelerde ulagimin zorunlu bir gereksinimi haline gelmektedir.

Fatih, istanbul’daki rayl sistem aginin merkezini
olusturmaktadir.
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Harita 62. istanbul Yillik Ara¢ Gegis Yogunlugu (Sensér Bazli, 2023)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali Ginliik Arag Sayimi verileriyle yazar tarafindan olusturulmustur

istanbul’daki trafik sorunu hem bireylerin sosyal hayatini olumsuz etkilemekte hem de maddi ve
manevi zararlara yol agmaktadir. Trafikte harcanan uzun sireler, sehir sakinlerinin zamanindan
calmakta, is ve 6zel yasam dengesini bozmakta, psikolojik yorgunluklara sebep olmaktadir. Ek
olarak, yakit tiketimi ve ara¢ bakim masraflarn gibi ekonomik maliyetler de bireyler ve hanehalk-
lart Gzerinde agir bir yuk olustururken, yogun trafik nedeniyle hava kirliligi ve gevresel zararlar
artmaktadir. Ozellikle toplu ulagim aginin yetersiz oldugu bolgelerde 6zel arag kullanimi bir zo-
runluluk haline gelmekte, bu da mevcut trafik yogunlugunu daha da artirmaktadir.

2023 yili sensér bazli verilerle hesaplanan arag gecis yogunlugu, istanbul’daki trafik dinamikle-
rini detayll bir sekilde ortaya koymaktadir. Sehirde en fazla yogunluk, Atasehir-Umraniye Cak-
mak-Kavacik istikametindeki TEM otoyolu ile FSM Kdprusu girigleri Uzerinde gortlmektedir. Av-
rupa yakasinin ntfusu, Anadolu yakasinin ntfusunun neredeyse iki kati olmasina ragmen arag
yogunlugunun bu bdlgelerde toplanmasi, TEM glizergahinda bir metrobUs hattinin bulunmamasi
ve Anadolu yakasinin giiney kismi haricinde rayli sistem agindan bUyuk dlclide yoksun olmasin-
dan kaynaklaniyor olabilir. Ayrica Avrupa Yakasi’'nda is olanaklarinin daha fazla olmasi nedeniyle,
Asya Yakas’'ndan Avrupa Yakasr'na gecis glizergahi daha fazla yogunluk goriliyor olabilir. Bu-
nun disinda, Esenyurt-Mahmutbey, Zincirlikuyu-15 Temmuz Sehitler Képrist, D100 Maltepe ve
E5-Basin Ekspres Yolu hatlarindaki yogunluk da dikkat gekmektedir.
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Tablo 15. Kurumlara Gére Otopark Kapasitesi (2024)

Kurum Adi

Arac Kapasitesi

Arag Kapasitesi Oran (%)

ISPARK - Acik 60.012 5,25
ISPARK - Kapali 42131 3,69
{SPARK - Yol Uzeri 20.292 178
Ozel - Agik 109.480 9,58
Ozel - Kapali 43.912 3,84
Diger, AVM 208.375 18,23
Diger, is Merkezi 169.234 14,81
Diger, Kamu Binalari 63.965 5,6
Diger, Hastaneler 39.971 3,5
Diger, Oteller 41.31 3,61
Diger Kuruluslar 344180 30,12

Kaynak: IBB Aglik Veri Portali

Not: Bu siniflandirma IBB Acik Veri Portali tarafindan yapilmis olup meveut kapasite veri setinde bu sekilde sunulmustur.

Trafik yogunluguna ek olarak, istanbul’da park yeri yetersizligi de ulasim sisteminin en dnemli
sorunlarindan biri olarak éne gcikmaktadir. TUIK verilerine gére Istanbul’da 3.756.898 otomobil
ve 5.693.679 motorlu kara tasiti bulunmaktadir (TUIK, 2024). Buna karsin sehrin mevcut otopark
kapasitesi toplamda 1142.863 aracla sinirlidir ve bu kapasite; ISPARK, 6zel otoparklar ve diger
kurum ve kuruluslara ait otoparklar arasinda dagilmis durumdadir. ISPARK, istanbul’daki toplam
otopark kapasitesinin yalnizca %710,7’sini olusturmaktadir. Diger kurumlar disarida birakildigin-
da ise ISPARK, belediye ve 6zel otoparklar arasinda toplam kapasitenin %44’Gne sahiptir ve bu
oran otopark hizmetlerinin neredeyse %60’Inin 6zel sektore birakildigini gostermektedir. Ayrica,
ISPARK’In toplam kapasitesinin %12,3’Unun, sehir merkezinden uzak Belgrad Ormanlari (10.000
kapasite) ve Alibeykoy Cep Otogari (5.000 kapasite) gibi 0zel alanlara ayrildigi disinuldiginde,
belediyenin yerlesim bolgelerindeki kapasitesinin daha dusuk oldugu anlagiimaktadir.

Harita 63.iSPARK Otopark Ara¢ Kapasite Yogunlugu (2024)

Kaynak: Kaynak: IBB Acik Veri Portali ISPARK Otopark Listesi verileriyle yazar tarafindan olusturulmustur.
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istanbul’daki sokak ve cadde park alanlarinin sinirlihgi ve 6zel isletmelerin yiksek fiyatlari nede-
niyle park yeri bulmak birgok Istanbullu igin kilfet haline gelmektedir. Bu sebeple, IBB’nin otopark
kapasitesini 6zel sektorln Gzerinde bir seviyeye cikararak genisletmesi, kamu ve halk yararina
onemli bir sosyal hizmet olacaktir. Otopark kapasitesinin artirilmasi, yalnizca park sorununu ha-
fifletmekle kalmayacak, ayni zamanda “park et-devam et” uygulamalariyla trafik yogunlugunun
azaltilmasina katki saglayarak istanbul’un ulagim altyapisinin daha verimli islemesine destek ve-
recektir. Boyle bir adim, ulasim problemlerinin ¢ézimUtnde dnemli bir unsur olarak sehrin genel
yagam kalitesini artirabilir.

11

Harita 64. Taksi Durak Sayilari (2024)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali ve Istanbul Taksiciler Esnaf Odasi

Toplu tasima ve 6zel arac kullaniminin disinda, istanbul’da ulasimin Gglincl bir dnemli unsuru
da taksi kullanimidir. Taksi sayisinin ntfusa oranla yetersiz oldugu, yillardir stiregelen bir tartisma
konusudur. Ancak yalnizca taksi sayisi degil, mevcut taksilerin sehir genelindeki dagilimi da tar-
tisma konusu edilmelidir. Mevcut taksilerin belli bolgelerde yogunlagsmasi, sehrin sosyoekonomik
ve mekansal esitsizliklerini agikga ortaya koymaktadir.

Istanbul'da ilgelerdeki taksi duraklarinin sayisi, niifus yogunlugundan ziyade ilgelerdeki ekonomik
aktivite miktari ve hanehalki gelir diizeyiyle iligkilidir. Begiktas (72), Kadikdy (67) ve Sisli (42) gibi
ilcelerin en fazla taksi duragina sahip olmasi, bu bolgelerin ticaret, is merkezleri, turizm lokasyonu
olmasi ve yUksek gelir gruplarina ev sahipligi yapmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyoekonomik
dizeyi yUksek bolgelerde daha fazla taksi duraginin bulunmasi, bu ilgelerdeki talep dizeyinin ve
kullanim aligkanliklarinin diger bolgelere kiyasla daha yUksek olmasinin bir sonucudur. Tim bu
toplumsal dinamiklerin yani sira, taksi duraklarinin dagilimindaki bu dengesizlik hizmet erigimin-
deki bolgesel esitsizliklerin de bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

istanbul’da toplu tasima, 6zel arac ve taksi kullaniminin yani sira bisiklet yollari, mikro mobilite
park alanlari ve yayalastiriimis yollar gibi alternatif ulagim yontemleri de hem ulasim hem de sos-
yal yasam agisindan énemli bir katki saglamaktadir. Bu sistemler sadece ulasim kolaylig sagla-
makla kalmayip, sehir yasamini daha strdurulebilir, erigilebilir ve yasanabilir hale getirmektedirler.
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Besiktas, Kadikéy ve Sisli en fazla
taksi duragina sahip ilgcelerdir.

Harita 65. Bisiklet Yollari (2024)

Kaynak: IBB Veri Portali

Not: Bisiklet haritasi; ayrilmis, paylasimli, insaat asamasinda, ulasim trafik komisyonu karari alinan ve projelendirme galismasi

devam eden bisiklet yollari verisini icermektedir.

istanbul’daki bisiklet haritasi incelendiginde, sehrin gliney kiyilarinin tamaminda bisiklet yollari-
nin bulundugu gortlmektedir. Zeytinburnu, bisiklet yolu yatirimlarinda 6ne g¢ikan ilgelerden biri
olup, neredeyse tim bdolgelerinde mevcut ya da yapim asamasinda olan bisiklet yollarina sahip-
tir. Bagsaksehir (merkez ve Bahgesehir bolgesi), Bakirkdy, Beylikdtzi, Buytkcekmece, Pendik ve
Sultangazi de genis bisiklet yolu agina sahip diger ilceler arasinda yer almaktadir. Bu yollar, birey-
lerin saglikli, cevre dostu ve ekonomik bir ulagim bigimi benimsemesine olanak tanimaktadirlar.
Ozellikle kiyi bolgelerindeki bisiklet yollari hem giinlik ulasim hem de rekreasyonel amacglar icin
sikga tercih edilmektedirler.

Bisiklet ve mikro mobilite park alanlarina bakildiginda ise Kadikdy’tin bu konuda dncti oldugu go-
rGlmektedir. Kadikdy’'de toplam 102 park alani bulunurken; Fatih, Sigli ve Bakirkoy bu konuda dne
cikan diger ilgelerdir. Bu park alanlari, kullanicilarin bisikletlerini gtivenli bir sekilde birakmalarini
saglayarak mikro mobiliteye olan ilgiyi artirmaktadir. Mikro mobilite park yerlerinin sehir gene-
linde yayginlagsmasi, toplu tasima istasyonlari ile entegre bir ulasim agi olusturma potansiyeli
tasimaktadir. Bu durum otomobil bagimhligini azaltirken, trafikte gegen streyi kisaltarak sehirici
hareketliligi artirmaktadir.
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Tablo 16. Bisiklet ve Mikro Mobilite Park Alani Sayisi En Yuksek ilceler (2023)

Bisiklet ve Mikro Mobilite Park Alani Sayisi

Kadikoy 102
Fatih 34
Sigli 29
Bakirkoy 28
Umraniye 19
Beylikduzu 18
Uskudar 17
Besiktas 15
Basaksehir 14
Maltepe Ll

Kaynak: IBB Veri Portali

Yayalastirilmis yollar ise istanbul’'un sosyal yasamina énemli katkilar sunmaktadirlar. Tarihi Ya-
rimada’nin neredeyse tamaml, Istiklal Caddesi ve cevresi, Eylpsultan Camii cevresi, Kadikdy ve
Bakirkdy merkezleri gibi alanlar, yayalastirma galismalariyla arag trafiginden arindirlmigtir. Ayrica
Anadolu Yakasrnda Umraniye ve Maltepe, Avrupa Yakasr’nda ise Bagcilar ve Gaziosmanpasa gibi
ilcelerde yUrUyus ve aligveris yollari olusturulmustur. Bu alanlar, yayalarin daha givenli ve rahat
bir sekilde hareket etmesini saglarken, bolgedeki sosyal ve ticari aktiviteleri de artirmaktadir.

P

e

Harita 66. Yayalastirilmig Yollar (2023)

Kaynak: IBB Veri Portal
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Cevresel agidan bisiklet yollari ve yayalastiriimis alanlar, karbon salinimini azaltarak daha temiz
bir hava saglamaktadirlar. Ekonomik agidan bireylerin otomobil kullanimini azaltmasi, ulasim
maliyetlerini disirmekte ve toplu tasimaya entegre edilen mikro mobilite ¢ozimleri sehir eko-
nomisine katkida bulunmaktadirlar. Sosyal agidan ise yayalastiriimis alanlar, bireylerin sehirle
olan etkilegsimini artirmakta, toplumsal iletisim ve kultUrel paylagim icin alanlar yaratmaktadirlar.
YarlyUs yollari, bisiklet yollari ve park alanlari, bireylerin fiziksel ve mental saghgini destekleyerek
yagam kalitesini ylkseltmektedirler.

Sonuc olarak; Istanbul’da ulasim sorunlarinin ¢cézimu icin sistemin daha strdirdlebilir, erisile-
bilir ve butlnlesmis bir yapiya dontstutrilmesi gerekmektedir. Toplu tagima, 6zel arag kullanimi,
taksiler ve alternatif ulagim yontemleri bir bttln olarak degerlendirildiginde, ilgeler arasinda be-
lirgin mekansal ve bolgesel esitsizlikler dikkat cekmektedir. Merkezi ve sosyoekonomik dizeyi
yuksek ilgeler genellikle daha genis ulasim imkanlarina sahipken, gevre ilcelerde toplu tagima se-
ceneklerinin sinirl oldugu, 6zel arag sahipliginin dlstk bulundugu ve taksi duraklarinin az sayida
oldugu gozlemlenmektedir. Bu dengesizliklerin giderilmesi yalnizca ulagim kolayligi saglamakla
kalmayacak, ayni zamanda sehir i¢i esitsizlikleri azaltarak istanbul’'un sosyal ve ekonomik yapi-
sini glclendirecektir.
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CEVRE VE ENERJI

Temel Bulgular

istanbul’da kisi basina dusen yesil alan miktari yalnizea 2,2 m olup, uluslararasi standardin
oldukga altindadir. Ayrica mevcut acik ve yesil alanlara erisimde ciddi bolgesel esitsizlik-
ler bulunmaktadir. Esenyurt, Bagcilar, Bahgelievler ve Sultangazi, erigsimin en dlstk oldugu
ilcelerdir.

istanbul’un bircok ilcesinde 10 cocuk basina yarim metrekare bile park alani bulunma-
maktadir. Bu durum, ¢ocuklarin fiziksel ve sosyal gelisimi agisindan ciddi bir dezavantaj
yaratmaktadir.

Su ve enerji tUketimi ile kati atik Gretiminin, gelir dizeyi yUksek ilcelerde, dlsUk gelir seviye-
sine sahip ilgelerin iki katina ¢iktigr gortlmektedir. Bu durum, gelir dizeyinin tiketim aligkan-
liklar Gzerinde dogrudan etkili oldugunu gostermektedir.

Beykoz, Catalca, Beyoglu, Fatih ve Arnavutkdy’de komur veya odun sobasi kullanim orani
%13’Un Uzerinde oldugu tespit edilmektedir.

Gayrisihhi muesseseler belirli ilgelerde yogunlagmis olup; Esenyurt, Silivri, Tuzla ve Arnavut-
koy, bu tir sanayi tesislerinin en fazla bulundugu ilgelerdir.

Oneriler

Sehirde agik ve yesil alanlarin adil bir dagilimi saglanmasi igin yogun nifuslu ilcelerde
yeni park ve yesil alanlar olusturulmali, mevcut alanlar iyilestirilmelidir.

Cocuklarin oyun ve dinlenme alanlarina erigimini artirmak icin, cocuk parki yatirimla-
r oncelikli hale getirilmeli ve 6zellikle dlsUk park oranina sahip ilgelerde yeni alanlar
olusturulmalidir.

Cevresel politikalar, farkl gelir gruplarina yonelik ihtiyaglari gézeterek sekillendirilmelidir.
istanbul ortalamasinin cok Uzerinde tiketim gerceklestiren Besiktas, Kadikdy, Sariyer,
Sisli, Adalar ve Beykoz'da su ve enerji tiketimini azaltmaya yonelik farkindalik kampan-
yalari ve tesvik programlari uygulanmalidir.




istanbul, kisi basina disen yesil alan miktarinin oldukea distk oldugu bir sehir olmanin yani sira,
kent planlamasinda dezavantajli gruplarin ve yerel dinamiklerin yeterince dikkate alinmamasi
sebebiyle yesil alanlara erisimde ciddi esitsizliklerin yasandigi bir cevreye sahiptir. Yesil alanla-
rin dengesiz dagilimi, nifusa oranla yetersiz kalan kapasiteler ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
kullanici baskisi, kentin cevresel strdurulebilirligini tehdit etmektedir. Bunun yani sira, istanbul,
diger illere kiyasla oldukga ylksek enerji tiketimiyle one gikmaktadir. Bu durum, hizli kentlesme,
yUksek nifus yogunlugu ve yetersiz enerji yonetim politikalariyla birleserek ¢evresel sorunlari
derinlestirmektedir. Sehir, hava, su ve ses kirliligi gibi ¢esitli gevre sorunlarina maruz kalmakta, bu
da hem halk saglgini hem de yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

20
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Harita 67. Kisi Basina DUsen Aktif Yesil Alan Miktari (m?, 2022)

Kaynak: IBB, 2022 verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Aktif yesil alanlar; cocuk bahgesi, park, kent parki, koru, panayir-festival alani ve botanik bahgesi toplam alaniyla hesaplanmaktadir.

Aktif yesil alanlar, kisi basina disen yesil alan miktarinin hesaplanmasinda temel bir 6lgit ola-
rak kabul edilmektedir. Birgok farkl uluslararasi kurum ve calisma, kisi basina disen yesil alan
miktarinin minimum 9 m?2 olmasi gerektigini belirtmektedir (UN Habitat, 2018). Ancak Istan-
bul'da kisi basina disen aktif yesil alan miktari yalnizca 2,2 m? ile bu standardin oldukga altinda
kalmaktadir.

Bakirkdy, diger tiim ilcelerden ayrisarak bu miktarin en ylksek oldugu bdlge olarak 6ne ¢gikmakta-
dir. Sile, Sariyer, Besiktas, Basaksehir ve Tuzla ilgeleri de kent ortalamasinin oldukga Uzerinde aktif
yesil alana sahiptir. Buna karsin, istanbul’'un yogun kentsel nifus yapisina sahip ilgeleri arasinda
yer alan Gaziosmanpasa, Bagcilar, Glingoren ve Bahgelievler gibi bolgelerde kisi basina digen
aktif yesil alan miktarinin oldukg¢a disik oldugu gézlemlenmektedir. Bu dort ilgenin yani sira
Sultanbeyli, Esenyurt, Cekmekdy ve Sancaktepe de yesil alan miktari Tm?nin altinda olan diger
ilcelerdir.
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Agik ve Yesil Alan Erigilebilirligi
Birim Alan Puani ve Erisemeyen Niifus Oram (onbinde)
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Harita 68. istanbul Acik ve Yesil Alanlarin Erisilebilirligi

Kaynak: istanbul BiiyUksehir Belediyesi, 2022

Acik ve yesil alanlar, aktif yesil alanlardan farkli olarak insanlarin rekreasyonel, sosyal ve gevre-
sel amaglarla kullanabilecegi, dogal ya da insan yapimi bitki 6rtistyle kapli veya yapilagmamis
kentsel alanlardir. Bu alanlar, kent yasaminin ayrilmaz bir pargasi olup, adil erisim ve strdUrulebilir
planlama acisindan temel bir role sahiptir. IBB (2022)'ye gore; acik ve yesil alanlara erisim baki-
mindan en dusUk dizeyde ve ihtiyag agisindan en oncelikli ilgeler arasinda Esenyurt, Bagcilar,
Bahcelievler ve Sultangazi 6ne ¢ikmaktadir. Bu agidan 6zellikle yogun nifuslu ilgeleri basta ol-
mak Uzere Avrupa yakasinin agik ve yesil alanlara erisim konusunda daha fazla sorun yasadigi
gortlmektedir. Buna karsin sehrin periferisinde yer alan ve distk ntifus yogunluguna sahip Silivri,
Catalca, Arnavutkoy ve Sile gibi ilgelerin yani sira, Beykoz, Cekmekdy ve Eylpsultan’in kuzey bol-
geleri acik ve yesil alan ihtiyaclari agisindan daha disUk oncelige sahiptir.

Bakirkoy kisi basina diisen aktif yesil alan miktari
en yliksek ilgedir.
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Tablo 17. 5-14 Yas Araligindaki Niifus igerisinde 10 Cocuk Bagina Diisen Cocuk Park Alani (m?, 2023)

En Yiiksek 6 ilce En Diisiik 6 ilce

Adalar 31,43 Sultanbeyli 0,04
Silivri 18,79 Gungodren 0,20
Sile 14,65 Basaksehir 0,26
BlyUkgekmece 7,33 Gaziosmanpasa 0,27
Kagithane 4,67 Esenler 0,27
Bahcelievler 423 Sultangazi 0,28

Kaynak: TUIK, ADKS ve IBB Mekansal Analiz Raporu verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Acik alanlara erisilebilirlik, cocuklar 6zelinde cocuk parki alani Gzerinden degerlendirildiginde, Is-
tanbul genelinde dikkat ¢ekici bir tablo ortaya ¢cikmaktadir. Kirsal karaktere sahip ve distk nifus
yogunluguna sahip ilceler cocuk parki alaninda en ytksek degerlere sahipken, istanbul ortalama-
si kisi bagina yalnizca 2 m? olarak hesaplanmistir. Buna kargin Sultanbeyli, Gingéren, Basaksehir,
Gaziosmanpasa, Esenler, Sultangazi, Maltepe ve Esenyurt’ta ise 5-14 yas grubundaki her 10 ¢o-
cuk i¢in yarim metrekare ¢cocuk parki alani bile bulunmamaktadir. Bu durum, ozellikle cocuklarin
fiziksel ve sosyal gelisimi igin hayati 6Gnem tasiyan oyun ve dinlenme alanlarina erisimde ciddi bir
esitsizligi goz dnline sermektedir.

Acik ve yesil alanlara erisimdeki esitsizlik gibi istanbul’'un cevresel strdardlebilirligiyle ilgili diger
kritik meseleler de kentsel yagsamin tzerinde derin etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda, kent ge-
nelinde atik Gretimi, su kullanimi ve enerji tiketimi gibi gevreye yonelik diger 6nemli gostergeler
de dikkat gekici farkliliklar sergilemektedirler.

Harita 69. Kisi Basi GlnlUk Evsel Atik Miktari (Kg, 2023)

Kaynak: TUIK, ADKS ve iBB Agik Veri Portali, ilge Bazinda Yillik Evsel Atik Miktarlari verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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2023 yilinda istanbul'da kisi basina ginlik Gretilen evsel atik miktari ortalama 1,07 kg olarak
tespit edilmistir. liceler bazinda incelendiginde Sile 2,1 kg ile en ylksek evsel atik Gretimiyle diger
ilcelerden ayrismaktadir. Adalar, Besiktas, Beyoglu, Fatih ve Sisli'de de kisi basina dlsen glinlik
evsel atik miktari 1,5 kg'in Gzerindedir. Buna karsin, kisi basina en az evsel atik Greten ilgeler Esen-
ler, Gaziosmanpasa, Bagcllar ve Sultangazi'dir.

Son on yilin verileri incelendiginde, dalgali bir seyir gozlemlendigi igin yillar arasindaki degisim
yerine bu dénemin ortalamasini degerlendirmek daha anlamli bir sonug vermektedir. Bu deger-
lendirme, gelir diizeyi ile atik Gretimi arasinda guclu bir iligki oldugunu géstermektedir. Ust gelir
gruplarinin yogun oldugu ilcelerde daha fazla evsel atik Uretilirken, gorece alt gelir gruplarinin
bulundugu bdlgelerde atik Uretimi daha dusuktur. Esenler ve Gaziosmanpasa en az atik Ureten
ilceler olmanin yani sira, IBB Acik Veri Portali VDYM arastirmasina gore evsel atik ayristirma oran-
larinin en yuksek oldugu bdlgeler arasinda yer almaktadir. VDYM arastirmasinda Hanelerde Ev-
sel Atik Ayristirlma Durumlari’na gore atik ayristirlyor musunuz sorusuna (evet, kismen ve hayir
cevabli alinmistir) evet diyenlerin orani en yuksek ilge Esenler (%48,6), en yUksek dérdincu ilge
Gaziosmanpasa’'dir (%36,8).

Tablo 18. Son 10 Yilda Kisi Basina Uretilen Ortalama GunlUk Evsel Atik Miktari (kg, 2013-2023)

En Yiiksek 5 ilce En Diisiik 5 ilce

Adalar 2,375 Bahcelievler 0,812
Sile 1,985 Esenler 0,844
Besiktas 1,801 Gaziosmanpasa 0,875
Bakirkoy 1,598 Pendik 0,91

Sigli 1,579 Sultangazi 0,919

Kaynak: TUIK, ADKS ve BB Acik Veri Portall, ilge Bazinda Yillik Evsel Atik Miktarlari verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.,

Ayrica egitim dUzeyinin yuksek oldugu ilcelerde daha fazla evsel atik Uretilmesi, egitimli bireyle-
rin cevresel bilince sahip oldugu yonundeki genel on kabul ile gelismektedir. Bu durum, gevresel
bilinglendirme galismalarinin yalnizca egitim duzeyine degil, bireysel davranigsal degisikliklere ve
toplumsal tiketim aliskanliklarina da odaklanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sile, Adalar ve Besiktas kisi basina en fazla
evsel atik lireten ilcelerdir.
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Harita 70. Kisi Basl Glnltk Su Tuketim Miktari (It, 2023)

Kaynak: TUIK, ADKS ve IBB Acik Veri Portall, llce Bazinda Su Tuketim Miktari verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

istanbul’da ilgeler arasinda su tiketimi, nifus yogunlugu, yasam standartlari ve tiketim alig-
kanliklarina bagli olarak belirgin farkliliklar gostermektedir. ISKi verilerine gére; ginlik kisi basi
su tuketiminin litre bazinda en ylksek oldugu ilgeler sirasiyla Begiktas (270 It), Sisli (253 It), Tuzla
(248 It) ve Adalar (236 It) olarak kaydedilmistir. Buna karsilik glinlik kisi basi su tiketiminin en
dlsUk oldugu ilgeler ise Sultangazi (125 It), Gaziosmanpasa (123 It) ve Sultanbeyli (117 It) olarak
belirlenmisgtir.

Son on yila ait glinlUk ortalama kisi basi su tiketimi verileri Adalar, Besiktas, Sile, Tuzla ve Sisli
ilcelerinin 6ne ¢iktigini gbstermektedir. En yuksek su tiketimine sahip ilgeler, kisi bagina tiketim-
de en dlUsUk olan ilgelere gore yaklasik iki kat daha fazla su kullanmakta, bu da ilgeler arasindaki
belirgin tiketim farkini gézler 6niine sermektedir. Bu veriler, su tiketiminde sosyoekonomik ko-
sullarin ve bireysel aligkanliklarin ne denli etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 19. Son 10 Yilda GUnlUk Kisi Bagi Su Tuketim Ortalamasi (It, 2013-2023)

En Yiiksek 5 ilce En Diisiik 5 iice

Adalar 250,4 Sultanbeyli 99,7
Besiktas 2176 Sultangazi 109,5
Sile 212,2 Gaziosmanpasa 1121
Tuzla 195,8 Sancaktepe 113,0
Sigli 180,2 Esenler 13,7

Kaynak: TUIK, ADKS ve IBB Acik Veri Portali, ilge Bazinda Su Tuketim Miktari verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Harita 71. Son 10 Yilda Kisi Bagl Gunlik Su Tuketim Miktarindaki Degisim (It, 2014-2023)

Kaynak: TUIK, ADKS ve IBB Acik Veri Portall, ilce Bazinda Su Tuketim Miktari verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

istanbul ilcelerinde su kullanimi, yillar icinde ani degisiklikler géstermektedir. Bu nedenle ilceler-
deki degisimi daha dogru analiz edebilmek igin son 5 yilin (2019-2023) ortalamasi ile bir dnceki 5
yilin (2014-2018) ortalamasini karsilastirmak daha anlamli bir yaklagim sunmaktadir. Bu karsilasg-
tirma, ilgelerdeki su tiketim egilimlerini net bir sekilde ortaya koymaktadir. En fazla tiketim artisi
Istanbul’un gevre ilgeleri olan Tuzla, Arnavutkoy, Sile ve Catalca’da yasanmistir. Ozellikle Tuzla, Sile
ve Arnavutkdy’de detayli arastirmaya deger su tiketim artigi yasanmistir. Tim ilgelerde su tuke-
timinde %10’un Uzerinde bir artis gozlemlenirken, Adalar ve Glingdren bu egilimin disinda kalarak
tiketim miktarlarinda neredeyse hicbir degisiklik gostermemistir.

Bu calismada ilce bazinda bir karsilastirma yapabilmek adina iBB-ISKi’nin “ilce Bazinda Su Tuke-
tim Miktari” verileri referans alinmistir. ISKi verilerine gore; istanbul’da kisi basi ginlik ortalama
su tUketimi 2022 yilinda 151,2 litre iken, 2023 yilinda bu rakam 154,8 litreye yukselmistir. Ancak
TUIK’e (2023a) gore 2022 yilinda istanbul igin kisi bagi glinlik ortalama atiksu miktari 256 litredir.
Ayrica IPA (2023a) glnlik kisi basi su tuketimi 190 litre olarak belirtilmistir. Bu noktada, fark-
li kaynaklardan gelen veriler arasinda belirgin uyumsuzluklar oldugunu ifade etmeyi mimkin
kilmaktadir.

Hane basina dogalgaz tiiketimi en ytiksek ilceler Besiktas,
Saryer, Kadikoy, Bakirkoy ve Beykoz’dur.
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Harita 72. Son 5 VYilda Hane Basgina Mesken Dogalgaz Tuketimi Ortalamasi

Kaynak: TUIK, ADKS ve IBB Acik Veri Portall, ilcelere Gore Dogalgaz Kullanim Sinifi Bazinda Tuketim Miktari verileri kullanilarak yazar
tarafindan hesaplanmistir.

Su tlketiminde oldugu gibi dogalgaz tiketiminde de ilgeler arasinda ciddi farkliliklar vardir. Son
bes yilda hane basina ortalama dogalgaz tiketimi en yUksek ilgeler Begiktas, Sariyer, Kadikoy,
Bakirkoy ve Beykoz'dur. En dlstk dogalgaz tiketimi ise Catalca, Beyoglu, Fatih ve Adalar'da-
dir. Hanehalki geliri en yuksek ilgelerin en ¢ok dogalgaz tiketimi yapan ilgeler oldugu goriltyor.
Beykoz haricinde en dusik dogalgaz tiketimi gosteren bazi ilgelerde ise soba kullanim oraninin
yuksek oldugu goze carpiyor.

2022 itibariyle Beykoz, Catalca, Beyoglu’nda sobayla isinanlarin orani %15’ten fazladir. Genelde
kirsal karakterli mahalle ve koylerin yogun bulundugu geper ilgelerde dogalgaz erisimi daha kisit-
liyken sobayla isinanlarin orani en yUksek ilcelerde Beyoglu, Fatih ve Sigli'nin olmasi dikkat ¢ekici-
dir. Ayrica Beykoz ve Beyoglu gelir dagilimi heterojenlik endeksi en yUksek ilgce konumunda oldugu
dusunuldugiunde sobayla isinan alt gelirli gruplarla varlikh topluluklarin bir arada yasadigi tekrar-
dan vurgulanabilir. Beykoz'daki yUksek dogalgaz tiketim miktari da bu agidan yorumlanabilir.

Su tuketiminde oldugu gibi, dogalgaz tiketiminde de Istanbul ilgeleri arasinda belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Son bes yila ait verilere gére, hane bagina ortalama dogalgaz tiketimi en yUk-
sek olan ilgeler Besiktas, Sariyer, Kadikdy, Bakirkdy ve Beykoz iken en disuk dogalgaz tiketimi
Catalca, Beyoglu, Fatih ve Adalar’dadir. Gelir dlizeyi en yUksek bolgelerin ayni zamanda en fazla
dogalgaz tiketen ilgeler oldugu gorilmektedir.

En diUsUk dogalgaz tiketimine sahip ilcelerde ise Beykoz haricinde, soba kullanim oraninin yuk-
sek oldugu gorilmektedir. 2022 itibariyla Beykoz, Catalca ve Beyoglu’nda sobayla isinanlarin ora-
ni %15’in Gzerindedir. Genellikle kirsal karakterli, mahalle ve kdylerin yogun oldugu ¢eper ilgelerde
dogalgaz erigiminin daha kisith oldugu gézlemlenirken, sobayla isinma oraninin en ytksek oldugu
bolgeler arasinda Beyoglu, Fatih ve Sisli gibi merkez ilcelerin olmasi dikkat gekicidir. Ayrica Beykoz
ve Beyoglu’nun gelir dagihmi heterojenlik endeksi diger ilgelere kiyasla gok yUksek oldugu dusu-
nuldtginde, bu bolgelerde sobayla isinan alt gelirli gruplarla varlikli topluluklarin bir arada yasa-
digi bir kez daha vurgulanabilir. Bu durum Beykoz'daki ylksek dogalgaz tiketiminin, ilgenin gelir
dizeyi agisindan heterojen yapisiyla birlikte degerlendiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 20. Sobayla Isinan Hanelerin Orani En Yiiksek ilgeler (%, 2022)

lice Oran lice Oran
Beykoz 221 Sile 11,9
Catalca 171 Silivri 11,8
Beyoglu 16,9 Sultanbeyli 1,4
Fatih 13,8 Sigli 10,4
Arnavutkoy 13,5 Atasehir 8,6

Kaynak: IBB Agik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

ilcelerin ekonomik ve sosyal yapilar, yalnizca enerji tiiketim tercihlerini degil, ayni zamanda cevre
ve halk sagligi Gzerinde risk olusturan faaliyetlerin yogunlugunu da belirlemektedir. Sanayi bol-
geleri ve yogun kentlesme suregleri, gevresel baskinin artmasina ve hava, su ile toprak kirliligi gibi
sorunlarin daha belirgin hale gelmesine yol agmaktadir. Ozellikle birinci sinif gayrisihhi mues-
seselerin yogunlastigl bolgelerde, sanayi kaynakli emisyonlar, atik yonetimi sorunlari ve glralti
kirliligi gibi faktorlerin cevresel ve toplumsal etkileri daha gorinir hale gelmektedir. Bu durum,
yalnizca gevre Uzerinde degil, ayni zamanda bolgede yasayanlarin saglhgi ve yasam kalitesi Uze-
rinde de dogrudan etkiler yaratmaktadir.

Harita 73. Birinci Sinif Gayrisihhi Mlessese Sayisi (2023)

Kaynak: IBB Veri Portall, ilge ve Sektor Bazinda Birinci Sinif Gayrisihhi Miessese Sayisi
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Birinci sinif gayrisihhi muesseseler, faaliyeti sirasinda gevresindekilere biyolojik, kimyasal, fiziksel,
ruhsal veya sosyal agidan az ya da ¢ok zarar verme riski tagiyan cevre ve insan saglgi Uzerinde
ciddi etkiler yaratabilecek, genelde sanayi tesislerini iceren isletmelerdir (Tarim ve Orman Bakan-
lig1,1995). Bu isletmelerden istanbul’da 1180 adet bulunmaktadir. Bunlarin yarisini kimya sanayi,
Ucte birini de metalurji ve makine sanayi olugturmaktadir.

Esenyurt, Istanbul’da gayrisihhi miesseselerin en yogun bulundugu ilcedir. Bunun yani sira, Ar-
navutkay, Silivri ve Tuzla’da da kayda deger sayida tesis yer almaktadir. Sehrin merkez ilgelerinde
ise bu tur igletmelere ruhsat verilmedigi dikkat gekmektedir. Adalar, Atasehir, Bakirkdy, Besiktas,
Beyoglu, Fatih, Sisli ve Uskidar'da gayrisihhi mUessese bulunmazken, Kadikdy ve Sariyer’de yal-
nizca birer tesis mevcuttur. Ancak merkezi konumuna ragmen Zeytinburnu’nda bu igletmelerin
sayisinin gorece ylksek oldugu gorilmektedir.

Gayristhhi muesseselerin belirli bolgelerde yogunlagsmasi, o bolge igin cevresel ve toplumsal agi-
dan c¢esitli dezavantajlar dogurabilir. Bu isletmelerin faaliyetleri, hava ve su kirliligi, atik yonetimi
sorunlari, gurdltu kirliligi gibi cevresel etkilerin yani sira, bolgede yasayanlarin saglik durumlarini
olumsuz yonde etkileyebilir. Ayrica bu durum bolgenin yagam kalitesini dlstrerek sosyal ve eko-
nomik gekiciligini azaltabilir.

Esenyurt, istanbul’da birinci sinif gayristhhi miiesseselerin
en yogun bulundugu il¢cedir.
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DEPREM VE AFET

Temel Bulgular

Savunmasiz nifus orani ylksek olan ilgelerde afet yonetimi stratejileri 6zel bir onem tagimak-
tadir. Esenyurt, Kigukgekmece, Bagcilar, Bahgelievler ve Kadikoy gibi ilgelerde 100 binden fazla
savunmasiz birey (cocuk ve yagl) bulunmaktadir.

7,5 Mw biyUtkligindeki bir deprem senaryosuna gore; en fazla can kaybi ve hasarin Kligtk-
cekmece, Esenyurt, Fatih, Bagcilar ve Bakirkdy ilcelerinde gorilecegi, Adalar ve Bakirkoy’'deki
yapllarin neredeyse yarisinin kullanilamaz hale gelecegi dngorilmektedir.

istanbul’da 18 ilcede kisi basina disen acil toplanma alani uluslararasi standart kabul edilen
1,5 m?nin altindadir. Sultanbeyli, Bagcilar, Gaziosmanpasa, Bayrampasa, Sancaktepe, Esenyurt,
BUyUkgekmece, Sultangazi ve Fatih’te bu oran 1 m’nin altina dismektedir

Deprem riski tasiyan bdlgelerde yapilagsma devam etmektedir. 2010-2023 arasinda Esenyurt,
Klgukgekmece, BUylkgekmece ve Beylikdlzi’nde yaklagik 43 bin ikamet amagclh yapi izni
verilmistir.

Oneriler

Istanbul'un yUzlesmek istemedigi bluytk deprem riski, en éncelikli gindemlerden biri hali-
ne getirilmelidir. Bu durum, acil eylem planlarinin olusturulmasini ve harekete gecirilmesini,
ayrica hikimet ile yerel yonetimlerin koordineli bir sekilde ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir.

Acil toplanma alanlari genigletilmeli ve kigi bagina dlisen alan miktarini uluslararasi standartla-
ra cikarmaya yonelik planlamalar yapilmalidir.

Deprem riski ylksek bolgelerde kontrolstiz yapilagsmayi engellemek igin yapi izin stregleri siki
denetime tabi tutulmali ve riskli bolgelerde yeni yapilagma sinirlandiriimalidir.

Deprem riski ytksek ilcelerde mevcut yapilarin dayanikliligini artirmak icin kentsel dontisim
projeleri hizlandirimali ve bu stireg seffaf bir sekilde yuritilmelidir.

Kentsel altyapinin dayanikliligini artirmak icin dogalgaz, icme suyu ve atik su boru hatlar gibi
kritik sistemler yenilenmeli ve deprem riskine karsi gliclendiriimelidir.

Toplumda deprem bilincini artirmak igin dizenli farkindalik kampanyalari dizenlenmeli ve
bireylerin afet hazirlik kapasiteleri artirilmalidir.




Deprem, istanbul gibi metropol kentlerde yalnizca bir doga olayi degil, ayni zamanda insan ha-
yatini, fiziksel yapilari, altyapiyi ve ekonomik sistemi tehdit eden ¢ok boyutlu bir risk olarak kar-
simiza cikmaktadir. Marmara Denizi boyunca uzanan aktif fay hatlari, istanbul’'u olasi bir buyuk
deprem karsisinda savunmasiz bir konuma getirmektedir. Sehrin hizli ve kontrolstiz blytmesi,
nufus yogunlugunun artigi ve plansiz yapilagma, bu risklerin boyutlarini daha da artirmaktadir.

Istanbul Blyuksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 7.5 Mw buyUkliginde bir deprem senaryo-
su, bu risklerin ne kadar ciddi sonuglar dogurabilecegini agikca ortaya koymaktadir. Bu senaryo-
da, hasarli binalardan can kayiplarina, yarali sayisindan altyapi sorunlarina kadar gok sayida kritik
sorun 6ngorulmektedir. Istanbul'da yasanabilecek bir depremin yalnizca fiziksel yapilari degil,
ayni zamanda sosyal ve ekonomik yagsami da derinden etkileyebilecegi goz 6nine alindiginda,
savunmasiz nifusun korunmasi, bina giivenligi, acil toplanma alanlarinin yetersizligi gibi konu-
larin ele alinmasi, sehrin gelecekteki afetlere kargi dayanikhligini artirmak icin hayati bir gereklilik
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Harita 74. Savunmasiz (Yasl ve Cocuk) Nufus Orani (%, 2023)

Kaynak: TUIK, ADKS

Savunmasiz niifus, fiziksel, psikolojik veya sosyal saglik agisindan daha yiksek risk altinda olan
gruplari ifade eder (AJMC, 2006). Yaslilar, cocuklar, engelliler, kronik hastaligi olan bireyler, yoksul-
lar, mlteciler ve azinliklar gibi gruplar, afetler sirasinda daha korunmasiz bir durumda kalmak-
tadir. Bu durum, hareket kisithliklari, ekonomik kaynaklara erisim zorluklari ve saglik hizmetlerine
duyulan ihtiyag gibi nedenlerle afet risk yonetiminde 6nceliklendirilmesi gereken bir konu haline
gelmektedir. Istanbul ilgeleri icin tanimda gegen gruplar arasinda yas kategorisine odaklanildi-
ginda afet aninda savunmasiz diyebilecegimiz yagsli (65+) ve ¢ocuk (0-14) nifusunun ilgedeki top-
lam nifusa orani en yiksek ilgeler Adalar, Kadikdy, Sile, Bakirkody ve Catalca’dir.

Sayisal verilere bakildiginda, Esenyurt’ta yaklasik 200 bin savunmasiz ntfus bulundugu gorul-
mektedir. Ayrica KlicUkcekmece, Pendik, Bagcilar, Umraniye, Kadikdy, Bahgelievler, Uskidar, Sul-
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tangazi, Maltepe ve Basaksehir ilgelerinde de 100 binin Uzerinde ¢ocuk ve yasli bulunmaktadir.
Bu rakamlar, deprem ve afet riski yiksek ilgelerle birlikte degerlendirildiginde, savunmasiz ntifusa
yonelik afet risk yonetimi stratejilerinin ilgcelere 6zgl dnlemlerle sekillendirilmesinin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Tablo 21. Deprem Senaryosuna Gore En Cok Can Kaybi ve Hasar Ongorulen ilgeler (2021)
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B.Evler B.Evler K.Cekmece Beylikdlzu

K.Cekmece K.Cekmece K.Cekmece Esenyurt Esenyurt

Bagcilar Fatih Fatih B.Evler B.Cekmece

Esenyurt Bagcilar Bagcilar Bagcilar K.Cekmece

Silivri 9306 Bakirkdy Esenyurt Fatih Avcilar

B.Cekmece 8696 Esenyurt Bakirkoy 7.892 Avcilar 34941 B.Evler 90

B.Evler 7954  Gungoren 754  GUngoren 5.876 Zeytinburnu 31.030 Bagcilar 88

Tuzla 7126 Zeytinburnu 668  Zeytinburnu 5.347 Esenler 29747 Silivri 86

Avcilar 7039  Esenler 638  Esenler 5172 Bakirkoy 28910 Tuzla 81

Pendik 6.940 Beylikdizi 527  Avcilar 4423 Pendik 28281 Bakirkdy 80

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, Deprem Senaryosu Analiz Sonuglari

Istanbul BuyUksehir Belediyesi hasarli bina sayisi, can kaybi, yarali sayisi, gegici barinma ihtiyaci
ve altyapi problemleri gibi kritik faktorleri goz dntinde bulundurarak 7.5 Mw bUyUkliginde gece
meydana gelebilecek olasi bir istanbul depremine iliskin bir senaryo analizi hazirlamistir. Elde
edilen sonugclar en gok etkilenmesi 6ngorulen ilgelerin KlicUkgekmece, Esenyurt, Fatih, Bagcllar,
Bakirkdy ve Bahgelievler oldugunu gostermektedir.

Deprem senaryosuna gore Fatih, Kliclkcekmece, Bagcilar ve Esenyurt ilcelerinde 10 binden fazla
binanin deprem sonrasi kullanilamaz hale gelmesi beklenmektedir. Muhtemel can kaybi ve yarali
sayisinin en yUksek olacagi ilgeler arasinda Bahgelievler, Kligcukgcekmece ve Fatih dne gikmakta-
dir. Deprem riski yuksek ve nufus yogunlugu fazla olan ilgelerde, gecici barinma ihtiyacinin daha
yUksek olacagl tahmin edilmektedir. Ote yandan kentsel altyapi sebekelerinin en fazla zarar go-
recegi bolgeler arasinda BeylikdlzU, Esenyurt ve BUyulkgekmece yer almaktadir.

Biiyiik istanbul depreminden en ¢ok Kiiciikcekmece,
Esenyurt, Fatih, Bagcilar, Bakirkoy ve Bahgelievler’in
etkilenecegi ongoriilmektedir.
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Harita 75. 7.5 Mw BuyUkltglnde Deprem Sonrasi Kullanilamaz Bina Orani (%, 2021)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, Deprem Senaryosu Analiz Sonuglari ve T.C. istanbul Valiligi, 2022 verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Cok agir hasarli, agir hasarli ve orta hasarli binalarin toplami, ilgedeki toplam bina sayisina oranlanmistir. Deger deprem sonrasi
kesinlikle kullanilamayacak ya da onarim gerektiren tim binalarin oranini kapsar.

Deprem sonrasi olusacak ¢cok agir hasarli binalar, acil olarak yikilmasi gereken yapilari; agir hasarli
binalar, geri donltsU olmayan yapisal kayiplara sahip olan ve onarilamaz durumdaki yapilari; orta
hasarli binalar ise ancak onarim sonrasinda kullanilabilir hale gelebilecek yapilari ifade etmekte-
dir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig), 2023). 7.5 Mw blyukliginde meydana gelebi-
lecek bir deprem senaryosuna gore; ¢ok agir, agir ve orta hasarl binalarin toplaminin bolgedeki
tlm binalara orani degerlendirildiginde, Adalar ve Bakirkdy’deki yapilarin neredeyse yarisinin kul-
lanilamaz hale gelecegi ongorilmektedir. Bu iki ilgeyi, Avrupa yakasinda fay hattina yakin giiney
ilceleri izlemektedir. Onarim dahi yapilmasi mimkin olmayan, kesinlikle kullanilmamasi gereken
yap! orani ise Adalar ve Sigli'de %17'nin Uzerinde belirlenmigstir. Fatih, Beylikdizl, Bahgelievler,
KigUkgekmece ve Zeytinburnu gibi ilgelerde bu oran %10 civarindadir.

Tablo 22. Cok Agir ve Agir Hasarli Bina Orani En Yuksek 10 ilce (%, 2021)

lice Oran lice Oran
Adalar 18,1 Kicukgekmece 9,6
Bakirkoy 17,5 Zeytinburnu 9,6
Fatih 12,8 GUngoren 8,7
Beylikduzu 10,0 Bayrampasa 8,5
Bahgelievler 9,8 BlyuUkgekmece 6,6

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, Deprem Senaryosu Analiz Sonuglari ve T.C. Istanbul Valiligi, 2022 verileri kullanilarak yazar tarafindan

hesaplanmistir.
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|IBB Deprem Senaryosu - Yiiksek Hasar
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Harita 76. Kisi Basina DUsen Acil Toplanma Alani (kisi/m?)

Kaynak: Uyar & Ozkan, 2023

Deprem sonrasi acil toplanma alanlari, afet aninda insanlarin gtivenli bir sekilde bir araya gelme-
sini saglamak ve acil durum ekiplerinin mudahale sirecini kolaylastirmak agisindan hayati bir
oneme sahiptir. Deprem toplanma alanlari igin kisi basina diismesi gereken minimum alan, ulus-
lararasi standartlara gore genellikle 1,5 ila 2 metrekare olarak 6ngortlmektedir (ECPFE & EPPO,
2002). Bu oran, afet sonrasi glivenli bir sekilde barinma ve gerekli hizmetlerin sunulabilmesi igin
temel bir kriterdir.

Uyar ve Ozkan’in, IBB verilerinden hareketle gerceklestirdigi arastirmaya gore istanbul’da 18 ilge-
de kisi basina disen acil toplanma alani uluslararasi standart kabul edilen 1,5 m?'nin altindadir
(Uyar & Ozkan, 2023). Ozellikle Sultanbeyli, Bagcilar, Gaziosmanpaga, Bayrampasa, Sancaktepe,
Esenyurt, Blylkgekmece, Sultangazi ve Fatih’te bu oran T m2’nin altina digmektedir, bu da acil
durumlarda ciddi bir sikisiklik ve yetersizlik anlamina gelmektedir. Arastirmaya gore, diger birgok
kritik ilcede de acil toplanma alanlarinin kigi bagina disen alan miktari gerekli seviyenin altin-
da kalmaktadir. Buytkcekmece, Esenyurt, Bagcilar, Bayrampasa ve Fatih ilgeleri hem kisi basina
disen acil toplanma alanlarinin yetersiz oldugu hem de IBB deprem senaryosuna gore yiiksek
hasar beklenen bolgeler arasinda yer almaktadir. Bu durum, 6zellikle bu ilgelerde toplanma alani
yetersizliginin ciddi bir problem oldugunu géstermektedir.

7.5 Mw bliytikliugtinde bir deprem sonrasi
Adalar ve Bakirkoy’deki yapilarin neredeyse yarisinin
kullanilamaz hale gelecegi o6ngoriilmektedir.
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7 Aveilar

7 Beylikdiizii

7/ Bilyiikgekmece
“/ Esenyurt

7 Kiigiikgekmece

Harita 77. ikamet Amacli Yapi izni Verilen Bina Sayisi (2010-2023)

Kaynak: TUIK, Yapi izin Istatistikleri

Sehrin Blylkgekmece ve Kiglkgekmece arasindaki sahil hatti, deprem riski tagiyan bdlgeler
arasinda yer almasina ragmen, 2010’dan glinimuize en ¢ok ikamet amacgli yapi izni verilen ilgeler
arasinda yer almaktadir. 2010-2023 yillari arasinda Esenyurt’ta 18.335, Kligukgekmece'de 9.096,
BlyUkgekmece'de 8.617 ve Beylikdizi’'nde 6.728 ikamet amagli yapi izni verilmistir. Sadece
Esenyurt’taki yapi izni sayisi, bu stre zarfinda Istanbul genelindeki toplamin neredeyse %10’unu
olusturmaktadir. Bu doért ilgenin toplam icindeki payi ise %23,7°dir. Ayrica son on yilda Esenyurt
ve BeylikdUizi’'nln nifusu %50’nin Gzerinde artig gostermistir. Bu durum, deprem riski tagiyan bu
bolgelerde artan yapilagma ve nifus yogunlugunu, sehir planlamasi agisindan ciddi bir tartigma
konusu haline getirmektedir.

Bolgenin zemin yapisi ve mevcut deprem riski goz dnline alindiginda, bu kadar yogun bir yapilag-
manin ve nufus artisinin ne kadar dogru bir planlama yaklagimi oldugu sorgulanmalidir. Deprem
senaryolarinda altyapi ve Ustyapi sorunlarinin kritik seviyelere ulagabilecegi dngdrilen bu ilgeler-
de, hizli ve kontrolstiz yapilagsma riskleri daha da artirabilir. Bu nedenle, sehir planlamasinda sur-
durdlebilirlik ve givenlik ilkelerinin gbzetilmesi hayati nem tagimaktadir. Aksi takdirde, olasi bir
deprem sonrasi ortaya ¢ikacak can kayiplari ve ekonomik zararlarin boyutu gok daha agir olabilir.

istanbul’da 18 ilcede
kisi basina diisen acil toplanma alani uluslararasi
standart kabul edilen 1,5 m?’nin altindadir.
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Harita 78. Kentsel Déntstimin Bir Ihtiyag Oldugunu Disinenlerin Orani (%, 2022)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

istanbul ilcelerinde 6ngoérilen muhtemel hasar ve sonuclarin yani sira, ilce sakinlerinin kendilerini
ne kadar glivende hissettikleri de 6nemli bir géstergedir. Istanbul Blyuksehir Belediyesinin (IBB)
VDYM aragtirmasina gore; Glngoren ve Esenler’de neredeyse her iki kisiden biri; Zeytinburnu,
Bakirkdy, Atasehir, Fatih ve Uskldar'da ise her Gc¢ kisiden biri kentsel dénisimin bir ihtiyac ol-
dugunu distinmektedir. Bu ilgelerin ortak ozelligi buytk bir kisminin deprem riski ytksek bolgeler
arasinda yer almalari ve 2000 yili dncesi yapilagmanin bu ilgelerde yogun bir sekilde gorilmesidir.

Buna karsin Bagaksehir, Esenyurt, BeylikdlzUl ve Sancaktepe gibi 2000 -hatta 2010- sonrasi ya-
pilagsmanin gorece daha fazla oldugu, geg¢ sehirlesen ilgelerde kentsel dontisim beklentisinin
daha dUsUk oldugu gorilmektedir. Benzer sekilde, sehir merkezinden uzak ve daha az yogun
yerlesim alanlarina sahip Catalca, Sile ve Silivri gibi ilgelerde de bu beklenti dlstk seyretmektedir.

Ayni arastirmada, ikamet edilen binalarin riskli olarak gorilme oranlari da bu tabloyu destek-
lemektedir. Kentsel donltsim talebinin en yiksek oldugu ilk bes ilge ayni zamanda sakinlerinin
yasadiklari binayi riskli gérme oraninin en yUksek oldugu ilgelerdir. Buna karsilik, BlylUkgcekme-
ce, Esenyurt ve Beylikdlzu gibi ilgelerde, sakinlerin genellikle yeni yapilarda oturmasi nedeniyle
binalarini riskli gorme orani oldukga dustktir. Ancak deprem senaryosuna gore bu bolgelerde
beklenen hasar orani azimsanmayacak seviyelerdedir.

Deprem riski ytiksek bolgelerde ikamet amach yapilasma
dikkat cekmektedir.
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Glingoren ve Esenler’de neredeyse
her iki kisiden biri kentsel dontisiimiin
bir ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 23. ikamet Ettigi Binay Riskli Gorenlerin Orani (%, 2022)

En Yiiksek 5 ilce En Diisiik 5 ilce

GUngoren 38,6 Catalca 3,5
Esenler 38,0 Beylikduzu 5,0
Zeytinburnu 29,9 Sile 5,1
Bakirkoy 28,2 Esenyurt 59
Atasehir 27,5 BlyuUkgekmece 6,4

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM

Istanbul’'un deprem riski, yalnizca fiziksel degil ayni zamanda sosyal ve ekonomik yapilari da teh-
dit eden bir gerceklik olarak en dncelikli glindemlerden biri haline getirilmelidir. Deprem riski tagi-
yan bolgelerde plansiz yapilagsma ve yetersiz acil toplanma alanlari, kentteki kirilganhigi artirirken,
bu sorunlarin ¢ézimu igin kentsel donisum, altyapi glglendirme ve toplumsal bilinglendirme
gibi stratejiler hayata gecirilmelidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin koordineli calismasi, istanbul’'un
afetlere kargi daha glvenli ve strdUrulebilir bir sehir haline gelmesi icin kritik bir 5neme sahiptir.
Afet risk yonetiminin, sehrin sosyal ve ekonomik dokusunu korumayi hedefleyen kapsamli bir
yaklagimla ele alinmasi kaginilmazdir. Istanbul’'un gelecegi, buginden atilacak cesur ve kararli
adimlara baghdir.
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SOSYAL HAYAT

Temel Bulgular

istanbul'un ilcelerinde sosyal hayat, yagam kalitesi ve bireylerin sosyoekonomik kosullariyla
dogrudan iligkilidir. Kadikoy, Besiktas ve Bakirkdy gibi ilceler ylksek yasam kalitesi ve zengin
sosyal imkanlarla dne ¢ikarken, Sultangazi, Sultanbeyli ve Arnavutkoy gibi ilcelerde sosyal im-
kanlar sinirli ve yagam kalitesi disuktdr.

Beykoz, Sile ve Adalar gibi yerlesik niifusa sahip, yasanilan konutta ortalama ikamet siresinin
yUksek oldugu ve dogal cevreyle daha bUtlUnlesik ilcelerde mekana aidiyet hissi yiksekken,
nufus hareketliliginin yogun oldugu bdlgelerde bu his daha dustktur.

Hafta sonu aktiviteleri, haftalik spor yapma sikligi vb. durumlar ilgelerdeki sosyal imkanlarin
mekansal esitsizligini yansitmaktadir.

Oneriler

Sosyal imkanlari sinirli ilgelerde yasam kalitesini artirmak igin kultirel ve sosyal altyapi ya-
tirimlart yapilmali, sosyal baglari gliclendirecek park, spor alanlari ve toplu etkinlik merkezleri
olusturulmalidir.

Aidiyet hissini artirmak icin mahalle kilttrint destekleyen projeler uygulanmali ve bu projeler
yerel kimliklerin yani sira topluluk etkilesimlerinin gticlendirilmesine ydnelik olmalidir.

Kent konseyleri, sosyal hayatin iyilestiriimesi ve toplumsal baglarin gliclendirilmesi igin aktif rol
oynamali ve yerel halkla igbirligi icinde calismalidir.




Sosyal hayat, istanbul’'un ilcelerinde bireylerin kimliklerinden toplumsal baglarina, ginlik alis-
kanlklarindan yasam tarzlarina kadar genis bir yelpazede sekillenmektedir. Sehrin demografik
cesitliligi, bireylerin mutluluk ve aidiyet hisleriyle birleserek her ilgede farkl bir sosyal dokunun
olusmasina katki saglar. Bunun yaninda, sosyal etkinliklerden kulturel birikime, toplumsal de-
gerlerden bireysel tercihlere kadar uzanan unsurlar, istanbul’daki sosyal yasamin ¢ok boyutlu
yapisini anlamamiza olanak tanir. iiceler arasindaki yasam kalitesi farklari, sosyal hayatin niteligi-
ni ve bireylerin bu hayata katilm dizeyini dogrudan etkileyen dnemli bir unsur olarak kargimiza
cikmaktadir.

y
R ¢

Harita 79. Yasam Kalitesi Endeksi (Skor, 2020)

Kaynak: Seker, Baypinar, Celikbicak, & Ozbay, 2022

istanbul ilceleri icin beseri ve sosyal sermaye, sosyal yasam, cevre, altyapi, ulagsim ve erisilebilirlik
gostergelerinden hareketle hazirlanan yasam kalitesi endeksi incelendiginde (Seker vd., 2022),
Kadikoy, Besiktas ve Bakirkoy’dn en yUksek skorlara sahip oldugu gortimektedir. Bu ilgeler, ge-
lismis altyapilari, sosyal olanaklari ve kilttrel zenginlikleriyle 6ne ¢ikarak bireylerin yasam kalite-
sini artiricr unsurlar sunmaktadir. Uskiidar, Sisli ve Sariyer gibi ilceler de olumlu skorlarla yasam
kalitesi acisindan énemli bir seviyeyi temsil etmektedir. Ote yandan Arnavutkdy, Sultangazi ve
Sultanbeyli en distk endeks skorlarina sahip ilcelerdir.

Yagsam kalitesi, bireylerin sosyal hayatlarini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Yuksek yasam kali-
tesine sahip ilgelerde bireyler, sosyal aktivitelere daha fazla katilim gésterme egilimindedir. Park-
lar, spor alanlari, kilturel etkinlikler ve ulagim kolayliklari gibi faktorler sosyal baglari gliglendiren
birer unsur olarak karsimiza ¢ikar. Buna karsilik, yagsam kalitesi dlisik olan ilgelerde, sosyal izolas-
yon, erisim zorluklari ve kisitl sosyal alanlar bireylerin sosyal etkilesimlerini sinirlayabilmektedir.
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Harita 80. Yasam Memnuniyeti (1-5 Arasi, 2022)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

Bir bolgede yasam kalitesinin ylksek olmasi her zaman orada yasayan bireylerde yagam mem-
nuniyetini beraberinde getirmeyebilir. Clnkl yasam memnuniyeti, bireylerin kisisel beklentileri-
ne, yasam kosullarina ve 6znel degerlendirmelerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu
nedenle, yasam memnuniyeti Uzerinden birtakim ¢ikarimlar yapilabilmekle birlikte yiksek ya-
sam kalitesi ile yagam memnuniyeti arasinda her zaman dogrudan bir iligki bulunmayalbilir.

IBB Acik Veri Portali, VDYM arastirmasinda hanehalklarinin yasam memnuniyeti degerlendirme-
lerine gore; Cekmekoy (3,28), Bakirkdy (3,27) ve Kartal (3,23) en ytksek yasam memnuniyetine
sahip ilgeler olarak 6ne gikmaktadir. Buna karsilik, Kiglikgekmece (2,54) ve Beyoglu (2,56) yasa-
mindan en az memnuniyete sahip ilgeler olarak dikkat gekmektedir.

Genel tablo incelendiginde, Anadolu Yakas’’nda yasayanlarin, Avrupa Yakasi'na kiyasla yasam
memnuniyetinin genellikle daha yUksek oldugu gortlmektedir. Ancak, istanbul genelinde yasam
memnuniyeti dtzeylerinin genellikle yiksek olmadigi ve birgok bireyin yagam memnuniyeti konu-
sunda “ne memnun ne de memnun degilim” seklinde bir degerlendirme yaptig tespit edilmistir.

Bir ilceye duyulan aidiyet hissi ise, yagsam memnuniyetinin otesinde, bireylerin toplumsal bag-
larini, yerel kimliklerini ve sosyal hayatin etkilerini yansitan énemli bir unsurdur. Aidiyet; yalnizca
fiziki cevreyle degil, ayni zamanda mahalle kultird, sosyal iligkiler, ortak alanlar ve topluluk etkin-
likleri gibi sosyal hayatin temel yapi taglariyla sekillenir. Bu baglamda, sosyal hayatin niteligi ve
bireylere sundugu imkanlar, bireylerin ¢evrelerine duyduklar bagliig pekistirirken, sosyal etkile-
simlerin zayif oldugu ya da sosyal mekanlarin yetersiz kaldigi bolgelerde aidiyet hissi azalabilir.
llceye duyulan aidiyet, bireylerin yasadiklari cevreyle kurduklari bagin derinligini ve yasadiklari
yerle bUtlinlesme dlzeylerini ortaya koyan glclU bir gostergedir.
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Harita 81. Kisilerin ikamet Ettigi ilceye Aidiyet Dizeyi (1-5 Arasi, 2022)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

IBB VDYM anket arastirmasina gore, Beykoz, Sile, Adalar, Catalca ve Blytkcekmece sakinleri, di-
ger ilcelere kiyasla yasadiklari ilgelere yliksek dizeyde aidiyet hissetmektedir. Aidiyet seviyesinin
yuksek oldugu bu ilgeler, genellikle sehrin yogun ve kaotik merkezlerinden uzak, daha izole, nifus
yogunlugunun dusuk oldugu, dogal cevreyle buttinlesik alanlardir. Bu ozellikler; mahalle kaltart-
NG glclendirirken, bireylerin cevresel faktorlerden kaynaklanan duygusal baglarini da pekistir-
mektedir. Aidiyet dlizeyinin ylksek oldugu ilcelerde, yerel kimlikler ve “ilgeli olma” alt kimliklerinin
daha belirgin oldugu ve sakinler arasinda “Beykozlu”, “Sileli” veya “Adalar sakini” gibi tanimlamalar
daha sik kullaniimaktadir.

Ayrica, bu bes ilgeden sonra en yuksek aidiyet skoru, sosyoekonomik duizeyi yiksek olan Ba-
kirkody, Sariyer ve Kadikdy'de gortlmektedir. Bu ilcelerde, bireylerin ekonomik ve sosyal serma-
ye edinme imkanlarinin fazla olmasi, yagam kalitesinin yUksek olmasi ve ilgceye 6zgt kimliklerin
prestijli bir algi olusturmasi, aidiyet hissini gliclendiriyor olabilir. Bu bolgelerde yasayan bireyler,
ilcelerinin sundugu sosyal ve kilturel olanaklarla kendilerini daha gucli bir topluluk iginde tanim-
layabilmektedir. Ote yandan, sakinlerin yasadiklari ilcelere olan aidiyet hissi en disik ilceler ise
Kuglkcekmece, Bagaksehir ve Arnavutkoy’dir.

Beykoz, Sile, Adalar, Catalca ve Biiylikcekmece sakinleri, diger
ilcelere kiyasla yasadiklart ilgelere ytiksek diizeyde aidiyet
hissetmektedir.
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Harita 82. Yasanilan Konutta Ortalama ikamet Suresi (2022)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

Beykoz, Catalca ve Adalar ayni zamanda yasanilan konutta ortalama ikamet siresi en yUksek
ilcelerdir. Bu sebeple uzun sureli ikamet bireylerin yasadiklari gevreye olan aidiyetlerini arttiriyor
olabilir. Bu g ilgeye ek Sariyer ve Silivri'de de uzun ikamet sureleri gértlmektedir. Bu durum daha
duragan bir ntfus yapisina sahip olmasiyla iligkilendirilebilir. Bu tir bolgelerde yerlesik nifus ve
oturmus diizen daha glgclU olup bireylerin tasinma ihtiyaci daha azdir. Ayni zamanda uzun ika-
met sUreleri ise milk sahibi olma durumuyla da iligkilendirilebilir.

Esenyurt, Tuzla, Cekmekoy Beylikdlzi, Sancaktepe, Bagaksehir gibi ilcelerde ortalama ikamet
sUresinin dUsUk olmasi, bu bolgelerin son yillarda hizh bir sekilde go¢ alarak hanehalkinin genis-
lemesi ve yeni konut projeleriyle blyumesiyle iligkilidir. Bu durum nifusun daha hareketli oldugu,
daha sik taginmalarin yasandig bir yapi olusturur. Ote yandan merkez ilcelerde ortalama ikamet
sureleri genellikle sehir ortalamasina yakinken, Kadikdy’de deger distktur. Bu durum Kadikdy’'de-
ki kentsel dontsimin yogunlugu, yeni konut stoku ve konut satigiyla izah edilebilir. Kadikdy, son
on yilda en fazla konut satisinin yapildigr altinci ilge konumundadir.

Uzun ikamet sureleri mahalle kiltiranin gelisimi ve toplumsal baglarin gliclenmesi icin yerel
yonetimlere onemli firsatlar sunarken, kisa streli ikametlerin yogun oldugu bdlgelerde sosyal
uyumun glclendirilmesi ve hizmet ihtiyaclarinin daha esnek bir sekilde ele alinmasi gerekmek-
tedir. Bu, ilgeler arasi farkliliklarin yerel yonetimler tarafindan daha etkin bir sekilde yonetilmesi
gerektigini gostermektedir.

Beykoz, Catalca ve Adalar yasanilan konutta ortalama ikamet
suiresi en yliksek ilcelerdir.
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Harita 83. Toplam Semt Pazari Sayisi (2024)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali

Gida aligverisi pratikleri, bir ilgenin ekonomik, sosyal, demografik ve kilttrel 6zelliklerini anlamak
icin onemli bir gosterge niteligindedir. Semt pazari ve bakkal tercihleri geleneksel aliskanlari, in-
ternet Uzerinden yapilan aligverigin ise modern pratikleri yansittigi sdylenebilir. Bagcilar, Klguk-
cekmece, Arnavutkoy ve Pendik semt pazari sayisi en yiksek ilcelerdir. Yine Uskidar, Sariyer,
Eylp, Kagithane ve Umraniye’de de diger ilcelerden ayrisan miktarda semt pazari bulunmaktadir.
NUfusa oranla degerlendirildiginde; Adalar, Beykoz, Arnavutkdy ve Sariyer semt pazarlarinin en
yogun oldugu ilgelerken, Esenyurt, Catalca ve Beylikdlzi semt pazarlarinin nifusa oranla en az
bulundugu ilceler olarak dikkat gcekmektedir.

Harita 84. Hanelerin Gida Aligverisini internetten Yapma Sikligi (1-5 Arasi)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi
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IBB VYM arastirmasi kapsaminda, “Hanenizin gida alisverisini belirtilen alisveris noktalarindan ne
siklikla yapiyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlar, semt pazarlarinin ve diger aligveris noktalarinin
kullanim sikligina dair dnemli ipuglari sunmaktadir. Arastirmaya gore; semt pazarini en ¢ok tercih
eden ilgeler Sultanbeyli ve Esenler iken, Sultangazi, Bayrampasa ve Bagcilar bakkaldan aligverisi
diger ilcelere gére daha fazla tercih etmektedir. Buna karsin, gida aligverigini internet tGzerinden
yapmak, COVID-19 pandemisiyle birlikte yayginlasan daha modern bir aliskanliktir. internetten
gida aligverisinin en sik yapildigi ilceler Besiktas, Kadikdy ve Beyoglu iken, bu pratigin en diusuk
oldugu ilgeler Esenler, Sultanbeyli, Sultangazi, Bayrampasa ve Bagcilar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu bulgular, ilgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin aligveris pratiklerine nasil yansidi-
gini anlamak agisindan bir perspektif sunmaktadir. Geleneksel ve modern aliskanliklar, her ilgenin
demografik ve kiltirel yapisina gore degisiklik gostermektedir.
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Grafik 18. Hanelerin Hafta Sonu Aktivite Tercihleri

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi
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istanbul’da hanelerin hafta sonu aktivite tercihleri, sehirdeki sosyal yasamin énemli bir boyu-
tunu yansitmaktadir. Metropol, gok gesitli olanaklar sunmasina ragmen ilgeler arasindaki tercih
farkliliklar dikkat cekicidir. Genel olarak istanbullular, hafta sonlarini evde dinlenerek veya akraba,
es, dost ile vakit gegirerek degerlendirme egilimindedir. Sancaktepe, Beykoz, Arnavutkoy, Fatih
ve Sultangazi ilgelerinde yasayanlarin %60’ hafta sonunu evde dinlendigini belirtirken, Kadikoy,
Catalca ve Cekmekoy’de bu oran %20’nin altindadir.

Evde veya disarida misafir etmek veya misafir olmak fark etmeksizin hafta sonu akraba, es, dost
ile en ¢ok gorlusen ilce %33 ile Bagcilardir. Hobilere en gok vakit ayiran ilge ise %25 ile Bakir-
koy'dir; bu aktiviteler arasinda film izlemek, spor yapmak, kiltir-sanat etkinliklerine katilmak
ve hobi kurslarina gitmek cevaplar yer almaktadir. Kadikdy %16 ile aligveris yapmaya ve AVM
gezmeye en gok vakit ayiran ilgedir. Piknik yapma, sahil, orman veya parklarda vakit gegirme gibi
acik hava etkinlikleri en gok Catalca, Cekmekay, Silivri, Blyukgekmece ve Beykoz gibi bu tir dogal
alanlara kolay erisim imkani sunan ilgelerde tercih edilmektedir.

istanbullular, hafta sonlarini degerlendirmek icin kiltir-sanat etkinliklerinden dogal alanlara,
spor aktivitelerinden entelekttel faaliyetlere kadar genis ve gesitli imkanlara sahiptir. Kent sa-
kinleri hafta sonu igin pek ¢ok alternatife sahip olsalar da bu imkanlarin mekansal dagiliminin
esit olup olmadigi dnemli bir tartisma konusudur. Ornegin; spor alanlari bu esitsizligi somut bir
sekilde ortaya koyan bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.
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Harita 85. Toplam Spor Alanlari (ha, 2023)

Kaynak: istanbul Biiylksehir Belediyesi, 2022

Not: Acik Spor Alani, Kapali Spor Alani, Karma Spor Kompleksi, Kentsel ve Bélgesel Spor Alani, Ozel Spor Tesisleri toplamini olusturmaktadir.

Istanbul’da en fazla spor alanina sahip ilceler, agik ara Bakirkdy ve Bagaksehirdir. Bu iki ilcede
neredeyse 100 hektarlik toplam spor alaniyla kayda deger bir spor alani yatirimi oldugu gortliyor.
Beykoz ve Sariyer de sehir ortalamasinin oldukga Uzerinde spor alanina sahiptir. Buna karsilik Sis-
li, GUngoren, Esenler, Sile, Arnavutkdy, Cekmekoy ve Bagcilar ise toplam spor alani en disglk olan
ilceler arasinda yer almaktadir. Spor alani miktari ntfus yogunlugu ile birlikte degerlendirildiginde
Bagcllar, Esenler, GUngoren, Sisli, Esenyurt ve Avcilar, spor tesisi erisimi agisindan en dezavantajli
ilcelerdir.
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Harita 86. Hanelerdeki Haftalik Dizenli Spor Yapma Orani (%, 2022)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

Spor yapma aliskanliklari ise bireylerin yasam tarzini ve aliskanliklarini etkileyen sosyal, ekono-
mik, cevresel ve kulturel faktorlerle iliskilidir. IBB’nin anket arastirmasina gore, “haftalik duzenli
spor yapiyorum” sorusuna verilen yanitlar ile ilgelerdeki spor alani miktarlari arasinda belirgin
bir iliski bulunmaktadir. Haftalik spor yapma oraninin en ylUksek oldugu iki ilge, ayni zamanda
spor alani en genis ilceler olan Bakirkdy ve Basaksehir'dir. Ote yandan spor tesisi acisindan deza-
vantajli olan ilgelerde, bazi istisnalar haricinde spor yapma oranlarinin diger ilgelere oranla daha
dusuk oldugu gortlmektedir. Bu durum, spor tesislerine erigimin ve ¢evresel faktorlerin bireylerin
spor aliskanliklarini tesvik eden 6nemli unsurlar oldugunu gostermektedir.

Tablo 24. Kiltur Envanteri, ilgenin Toplam igindeki Payi (%, 2024)

lice Oran (%) ilge Oran (%)
Fatih 31,69 Kadikoy 477
Beyoglu 17,79 Beykoz 4,29
Uskidar 8,52 EyUpsultan 3,65
Besiktas 6,31 Sile 3,38
Sariyer 5,61 Sigli 3,08
Adalar 493 Diger llceler 6,06

Kaynak: IBB Agik Veri Portali

Tarihi ve kultUrel yapilarin yogun oldugu ilgeler, sosyal yasamin zenginlestigi ve cesitlendigi alan-
lar olarak 6ne cikar. Fatih, Beyoglu, Uskidar ve Besiktas gibi kiltir envanteri acisindan zengin
ilcelerde tarihi ve mimari unsurlar, bireylerin sosyal kimliklerini besleyen ve toplumsal baglari
glclendiren mekanlar sunar. Bu bolgelerdeki kiltirel miras, sadece birer tarihi deger degil, ayni
zamanda sosyal etkilesimlerin gerceklestigi, toplumsal bellegin yasatildigi ve yerel kimliklerin se-
killendigi alanlar olarak sosyal hayatin ayrilmaz bir parcasidir. Tarihi yapilar, dini alanlar, kentsel
ogeler ve sivil mimari unsurlarini kapsayan toplam kultlr envanterinin neredeyse Ugte biri Fatih
ilcesi sinirlari icerisinde yer almaktadir. Bu durum, Surigi’ni tamamiyla kentsel bir hazine olarak
koruma gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Harita 87. Cami Sayisi (2024)

Kaynak: istanbul il MGftalGga

Acik hava muzesi niteligindeki Surici, Istanbul’'un kiltdr envanterinin Ggte birini barindirmasinin
yani sira, en gok camiye sahip olan bolge olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Fatih ilgesi sinirlarinda yer
alan 356 cami, bu ilceyi acik ara istanbul’da en fazla camiye sahip bolgesi haline getirmektedir.
Fatih’i, 196 cami ile Uskidar, 150 cami ile Umraniye ve 146 cami ile Pendik takip etmektedir. Bey-
koz, Arnavutkay, Sariyer ve Sile gibi ilgelerde ise nlfusa oranla daha fazla cami bulunmaktadir. Bu
durum, bu ilgelerin genis yUz dlgimune ve ilgce merkezine uzak koy yerlegimlerinin fazla olmasin-
dan kaynaklidir.

istanbul genelinde 4.366 kisiye bir cami diserken, Esenyurt’ta bu oran 11.506 kisiye kadar ¢ik-
maktadir. Benzer sekilde, Esenler, BeylikdlzU, Bahgelievler, Avcilar, Sultangazi, Kigikgekmece ve
Bagcilar gibi nlifus yogunlugunun yUksek oldugu ilcelerde 7.500 kiginin Gzerinde bir ntfusa bir
cami dismektedir. Cami sayisina paralel olarak, bu bolgelerdeki Kur'an kursu, imam ve miezzin
gibi din hizmetleri de nifus yogunluguna gore disik kalmaktadir. Bu agidan nifus yogun ilgeler
Diyanet isleri Bagkanligi tarafindan sunulan devlet hizmetlerine daha az erismektedirler.

istanbul'daki kiiltiir envanterinin neredeyse licte biri
Fatih’te bulunmaktadir.
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Harita 88. Sosyal Olgu Oncelikleri, Dine Verilen Onem Duzeyi (1-5 Arasi, 2022)

Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

Sosyal yasamin énemli bir unsuru olan dini hayat, cami sayisinin yani sira IBB Acik Veri Portall,
VDYM Arastirmasi kapsaminda gerceklestirilen sosyal olgu dncelikleri anket sonugclariyla da de-
gerlendirilebilir. “Hayatinizda dine ne kadar dnem veriyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlar dogrul-
tusunda, Avrupa Yakasi’nda Arnavutkoy, Catalca, Bagcilar ve Sultangazi; Anadolu Yakasi’'nda ise
Sultanbeyli ve Sancaktepe, dine en gok 6nem veren ilgelerdir. Buna karsilik dine verilen dnemin
en dusuk oldugu ilgeler arasinda Tuzla, Bakirkdy, Adalar, Pendik, Atasehir ve Sigli yer almaktadir.

Arastirma sorusunun bireylerin subjektif degerlendirmelerine dayandigi ve farkli boyutlar dlgen
ilave sorularin yer almadigi géz dniine alindiginda, elde edilen sonuglarin yalnizca sinirh bir pers-
pektif sundugu aciktir. Ancak bu bulgular hem akademik hem de sosyolojik analizler igin bir arag-
tirma konusu sunabilir. Ayrica, bu veriler ilge sakinlerinin kendilerini nasil konumlandirdigini anla-
mak agisindan da dnemli ipuglari saglamakta ve ilgelerdeki sosyal yapinin geleneksel ve modern
degerler arasindaki farkliliklarini anlamak igin temel/basit bir cergceve sunmaktadir.

Bakirkoy, %26,7 ile modern tanisma yéntemlerinin en yaygin
oldugu ilce konumundadir.
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Kaynak: IBB Acik Veri Portali, VDYM Arastirmasi

Not: Anketteki cevaplar arasinda “Universitede tanistik, internette tanistik, is yerinde tanistik, tatil bolgesinde tanistik” cevaplari
modern bir ydntem olarak hesaplanmistir. Buna dahil edilmeyen diger cevaplar ise “akrabaligimiz bulunmaktaydi, aile buytkleri
tarafindan tanistirlldik, ortak tanidiklarimiz bizi tanistirdi, yasadigim cevrede/mahallede tanistik, lise veya dncesinde okulda
tanistik” seklindedir.

Eslerin birbiriyle nasil tanistigl, bireylerin hayata, aileye, dine ve geleneklere bakisi hakkinda 6nemli
ipuclari saglayabilir. IBB’nin VDYM arastirmasinda, “Esinizle nasil tanistiniz?” sorusuna verilen ya-
nitlar, modern ve geleneksel yontemler olarak siniflandirilabilir. Modern tanigsma yontemleri, egi-
tim, teknoloji, is hayati ve tatil gibi bireysel sosyallegsmeyi dne gikaran durumlari kapsarken; gele-
neksel yontemler daha ¢ok aile ve sosyal ¢cevre etkisine dayanmaktadir. Bu gergevede, tiniversite,
internet, ig yeri ve tatil bolgesinde tanigma, modern yontemler arasinda degerlendirilmistir.

Bu siniflamaya gore, modern yontemlerle tanistigini belirtenlerin orani en ytksek olan ilge %26,7
ile Bakirkdy’dar. Bunu Maltepe, Atasehir, Sisli, Uskidar ve Gungdren gibi ilceler takip etmektedir.
Ote yandan, Bagcilar, Avcllar, Sile, BeylikdizU, Adalar ve Esenyurt ilcelerinde bu oran %3’Un altin-
da kalmig ve modern tanigma yontemlerinin daha nadir gortldugu bolgeler olarak dikkat cekmig-
tir. Bu veriler, ilgelerin sosyal yapisinin geleneksel ve modern pratikler agisindan nasil farkliliklar
gosterdigini anlamak icin onemli bir bakis agisi sunmaktadir.

Sonug olarak; istanbul, farkli sosyal hayatlarin bir arada yasandig, zengin ve dinamik bir sehir
olarak 6ne cikmaktadir. iiceler arasindaki sosyal yasam bicimleri, sehrin demografik cesitliligi,
kultarel zenginlikleri ve sosyoekonomik farkliliklariyla sekillenmekte; bireylerin yasam tarzlarin-
dan toplumsal etkilesimlerine kadar genis bir yelpazede cesitlilik sunmaktadir. Ancak bu farklilk-
lar, sosyal yasamin esitlikgi ve kapsayici olup olmadigini sorgulatan bir tabloyu da gozler 6niine
sermektedir. YUksek yasam kalitesine sahip ilcelerde sosyal imkanlar ¢esitlilik gdsterirken, diger
bolgelerde yasayan bireyler bu tur firsatlara erisimde kisitlamalarla karsilagmaktadir. Bu baglam-
da, istanbul’'un sosyal hayati hem firsatlar hem de imkansizliklar arasinda sekillenmektedir.
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llcelerin Sosyoekonomik Konumu

Istanbul’un 39 ilgesi, sosyoekonomik gostergeler ve toplumsal dinamikler agisindan belirgin fark-
lihklar barindirmaktadir. NUfus yapisi, gelir dagilimi, egitim dizeyi ve diger toplumsal ozellikler,
ilceler arasinda belirgin bolgesel ayrismalara neden olmaktadir. Arastirmanin 6nceki bolimle-
rinde sunulan bulgular, dezavantajli gruplarin yogunlastig| bolgeleri ve benzer toplumsal yapiya
sahip ilgeleri detayli bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu bolimde yer alan istatistiksel analiz ise bu
benzerlikleri ve yogunlagmalar daha gortntr kilarak, istanbul’un sosyoekonomik dinamiklerini
anlamak igin kapsamli ve etkili bir gorsel arag sunmaktadir.

Bu kapsamda calismada temel bilesen analizi (PCA) ve k-means kiimeleme analizi yontemleri kul-
lanilmistir. PCA yontemi; gok boyutlu veri setini basitlestirerek, ilgelerin ntfus, hanehalki, aile, gog,
ekonomi, egitim, saglik, ulasim, cevre ve enerji gibi gostergelerini iki ana bilesene indirgemistir: De-
mografik yapi ve sosyoekonomik durum. Bu indirgeme, ilcelerin karsilastirilabilir bir sekilde gorselles-
tirilmesine olanak sunmus ve analiz sonuglarinin daha anlagilir hale gelmesini saglamigtir. PCANnIn ar-
dindan k-means kiimeleme analizi; ilceleri benzer 6zelliklere gore dort farkli gruba ayirmistir. Bu analiz,
her ilceyi refah seviyesi ve demografik 6zelliklerine gore bir koordinat diizleminde konumlandirmistir.
X ekseni sosyoekonomik durumu, Y ekseni ise demografik yapiy temsil etmektedir.
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Grafik 19. ilcelerin Sosyoekonomik Konumu

Not: Her iki eksen igin kullanilan gosterge ve agirliklandirma Ek-1'de belirtilmistir.
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Demografik yapiyr temsil eden Y ekseni ntfus, nifusun yas dagilimi, dogurganlik orani ile hane-

halki bUyUkIGgUu gibi gostergelere dayanirken; sosyoekonomik durumu ifade eden X ekseni ise
gelir ve egitim duzeyi, ticari/finansal ve egitim, altyapl, tiketim gostergeleri, sosyal hizmetler,
kulturel ve cevresel imkanlar gibi degiskenlere dayanmaktadir. Bu gostergeler, ilgeler arasindaki
temel farkliliklari ortaya koyarak her eksenin anlamini gliclendirmektedir. X ekseninde pozitif de-
gerler, yUksek sosyoekonomik refahi ve gelismis yasam kosullarini; negatif degerler distk refahi
ve altyapi eksikliklerini temsil eder. Y ekseni ise negatif degerler yasli ve sakin bir ntfusu, kiguk
hanehalki yapilarini ve distk dogurganlik oranlarini; pozitif degerler ise geng ve dinamik bir ni-
fusu, daha blUyuk hanehalki yapilarini ve ylksek dogurganligi yansitmaktadir.

Gruplandirmayi yapmak icin kullanilan elbow yonteminde dirsek noktasinin 4 kiime isaret ettigi
gortlmuUstlr ve analiz sonucunda ilgeler dort gruba ayrilmistir:

1) Mavi Kiime: Yiiksek Sosyoekonomik Refaha Sahip ilgeler

Grafigin sag alt kdsesinde yer alan bu kiime, istanbul’un sosyoekonomik refah diizeyi en
ylksek ilgelerini kapsamaktadir. Bu ilgeler gelismis yasam standartlari, yiksek gelir du-
zeyi ve glclu ekonomik altyapilariyla dikkat cekmektedir. Demografik olarak yash ntfus
oraninin belirgin sekilde yiksek oldugu bir yapiya sahiptir. Bu bdlgelerde bosanmig ve tek
basina yasayan bireylerin orani diger ilcelere kiyasla oldukga yuksektir. Ayni zamanda do-
gurganlik orani distk, hanehalki blyUklGga ise kigUktar.

Bu kimedeki ilgelerin yUksekogretim mezunu orani ¢ok yUksektir ve egitim altyapisi ge-
lismistir. Gelir dlizeyine paralel olarak bu bdlgelerde tiketim harcamalari yUksek, sosyal
yardim alan bireyler yok denecek kadar azdir. Ortalama kira bedelleri ise sehrin en ytksek
seviyesindedir. Adalar, istanbul’'un en distk nifuslu ilgesi olarak bu grubun icinde ayriksi
bir konumda yer alirken Kadikoy ve Besiktag, bu kiimenin en belirgin ornekleri arasinda
bulunmaktadir.

2) Yesil Kiime: Orta Diizeyde Sosyoekonomik Refaha Sahip ilgeler

Grafikteki ikinci kiime, sosyoekonomik refah dizeyi orta seviyelerde olan ve demografik
acidan dengeli bir yapiya sahip ilgeleri kapsamaktadir. Bu kimedeki ilgeler, yasl ya da yas-
lanmakta olan bir ntfus barindirmakla birlikte hanehalki bUyuklGgUu, dogurganlik orani gibi
demografik gostergeleri mavi grup kadar olumsuz degildir. Gelir ve egitim dizeyi agisindan
ise mavi kimeden sonra gelmektedir.

Bu kiimede hem merkez hem de ceper ilgelerin yer almasi, bazi gostergelerde belirgin
farkhliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Catalca ve Sile gibi kirsal karakterli il-
geler, dusuk nufus yogunlugu ve yasli nifus oranlarinin yiksekligi ile demografik agidan
farkhlagmaktadirlar. Silivri ise sosyoekonomik gdstergeler agisindan bu gruptan kismen
ayrismaktadir.
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3) Sari Kiime: Karma Sosyoekonomik ve Demografik Ozelliklere
Sahip ilgeler

Grafigin merkezine yakin bir konumda yer alan bu grup, sosyoekonomik ve demografik
ozellikler agisindan oldukga gesitlilik gostermektedir. Bu kimede yer alan ilgeler hem po-
zitif hem de negatif degerler sergilemektedir. Dolayisiyla bu durumda sosyal ve ekonomik
bakimdan genis ve dinamik yelpazeye sahip oldugunu gostermektedir. Bu grup, en fazla
ilcenin yer aldigi kime olarak Istanbul’'un genel ortalamasini yansitan 6zellikler tagimak-
tadir. KlicUkcekmece ve Gungoren sosyoekonomik agidan son gruba yakin ilgelerdir, Ba-
saksehir ise dinamik ve genc bir nifus barindirmasiyla demografik agidan gruptan ayrisan
ozellikler barindirmaktadir.

4) Kirmizi Kiime: Sosyoekonomik Agidan Dezavantajli ilgeler

Grafigin sol Ust kdsesinde yer alan dérdiinel kiime, istanbul’un sosyoekonomik agidan
en dezavantajli ilgelerinden olugsmaktadir. Bu gruptaki ilgeler, yUksek ntifus yogunluklarina
ragmen egitim, saglik ve ulagim altyapisinin yetersiz oldugu bolgeler olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Demografik olarak ise bu ilgeler, yiksek dogurganlik oranlari ve genis hanehalkiyla
dikkat cekmektedir. Cocuk nifus oranlarinin yliksek olmasi, bu boélgelerin dinamik bir de-
mografiye sahip oldugunu gostermektedir.

Bu ilcelerde gelir diizeyi oldukga dUsUk seviyelerdedir ve sosyal yardimlara bagimlilik orani
diger kiimelere gore oldukga yUksektir. Egitim dUzeyi agisindan lise alti mezuniyet oran-
larinin oldukca yUksek oldugu bu bolgelerde, ylksekodgretim mezunu orani ise son derece
dusuktdr. Egitim altyapisindaki eksiklikler, bu durumu daha da derinlestirmektedir. Orta-
lama kira bedelleri oldukga dustk seviyelerde olup genel tiketim gostergeleri de sinirlidir.
Ayrica istanbul'daki Suriyeli nifusun énemli bir kismi bu grupta yer alan ilcelerde yasa-
maktadir. istanbul’'un en kalabalik ilcesi olan Esenyurt, bu grubun hem demografik hem de
mekansal olarak en dikkat ¢eken ilgesi konumundadir.

Sonug olarak bu istatistiksel analiz, istanbul’'un demografik ve sosyoekonomik yapisindaki kar-
magikligi sadelestirerek, ilceler arasindaki esitsizliklerin ve benzerliklerin kapsamli bir resmini sun-
maktadir. llgelerin benzer ézelliklere gore gruplandiriimasi, farkl bolgelerdeki ihtiyaclarin tespit
edilmesi ve bu ihtiyaclara uygun hedef odakli politika énerilerinin gelistirilmesi agisindan énemli
bir temel olusturmaktadir. Bununla birlikte gruplar icinde yer alan ilgelerin cografi, kiltirel ve
demografik farkliliklarinin da dikkate alinmasi gerektigi unutulmamalidir. Elde edilen sonuglar,
istanbul’un sosyal, ekonomik ve mekansal esitsizliklerini daha iyi anlamak ve kentsel planlamada
adil ve kapsayici politikalar gelistirmek isteyen arastirmacilar ve politika yapicilar igin degerli bir
rehber niteligi tagimaktadir.
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istanbul; farkli demografik, ekonomik ve sosyal yapilari barindiran dinamik bir metropol olarak
ilceleri arasinda belirgin farkliliklar sergilemektedir. Bu raporda yapilan analizler, nifus yogun-
lugundan ekonomik faaliyetlere, egitimden cevresel strdUrUlebilirlige kadar bircok alanda bu
farkliliklar detaylandirmistir. istanbul’'un merkez ilcelerinde niifus azalirken ceper ilcelerde artis
gostermektedir. NGfusun merkezden gevreye kaymasi, geper ilgelerde hizli kentlesme ve altyapi
eksikliklerini ortaya cikarirken, merkez ilgelerdeki nifus azalisi, ekonomik ve sosyal dontgstimlerle
iliskilendirilebilir. Sehrin genel niifus azalmasi ise i¢ ve dig gog dinamiklerinin yani sira dogurganlik
hizi dismesiyle yakindan baglantilidir. Bu durum ilgelerin genelinde ortalama hanehalki bUyUklG-
8U azalmakta, alt gelir gruplarinin yogun oldugu, nispeten daha kirsal karakterli ilgelerde hanehal-
ki bayUklugu yiksek kalmakta; bireysellesmenin yayginlastigi merkez ilgelerde ise kiigllmektedir.
Bu karsitliklar, istanbul’un hem demografik yapisini hem de kentsel planlama énceliklerini sekil-
lendiren dnemli bir dinamik olusturmaktadir.

Istanbul, Turkiye’nin GSYH’sinin Ggte birini Greten bir ekonomik dev olmasina ragmen, gelir ada-
letsizliginin en ylksek oldugu sehirlerden biridir ve kent genelinde derin sosyoekonomik esitsizlik-
ler gozlemlenmektedir. Refah dizeyi yUksek merkez ilceler, ticaret, finans ve hizmet sektorlerinde
yogunlasirken, kentin sanayi faaliyetleri, gelir seviyesi distk geper ilgelerde yogunlagmaktadir.
Bu farkliliklar, ekonomik firsatlara erigsimin yani sira, ilgeler arasindaki yasam kalitesini ve bi-
reylerin temel hizmetlere ulagimini da dogrudan etkilemektedir. Ozellikle dustk gelir dizeyine
sahip ilgcelerde altyapi ve kamu hizmetlerinin yetersizligi, sosyoekonomik esitsizlikleri daha da
derinlestirmektedir.

Egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisim, ilgelerin sosyoekonomik yapisiyla yakindan iligkili-
dir. Gelismis ekonomik ve sosyal sermayeye sahip bireylerin yasadigl, egitim dizeyi yiksek ilge-
ler hem daha nitelikli kamu hizmetlerinden faydalanirken hem de 6zel egitim imkanlarina daha
kolay erigebilmektedir. Buna karsilik dezavantajli bolgelerde kamu tarafindan saglanan egitim
altyapisindaki eksiklikler, firsat esitsizligini artirmakta ve bireylerin sosyal ve ekonomik hareket-
liligini ciddi sekilde sinirlandirmaktadir. Benzer sekilde saglik hizmetlerinin erisilebilirligi ve kalite
dlzeyi de buyUk farkliliklar gostermektedir. Bu durum esitlikgi politikalarla giderilmesi gereken
onemli bir sosyal meseleyi ortaya koymaktadir.

Dezavantajli gruplar, istanbul’un sosyal dokusunun énemli bir boyutunu olusturmaktadir. Distk
gelir seviyelerine sahip, igsizlik oranlarinin yUksek oldugu ve sosyal yardimlara bagiml hanelerin
yogunlastigl ilcelerde, ekonomik ve sosyal destek mekanizmalari hayati bir Gnem tagimaktadir.
Bu baglamda merkezi ve yerel yonetimlerin uyum icinde calisarak yoksullar, engelli bireyler, yas-
lilar ve ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplarin yasam kalitesini artirmaya yonelik politikalar geligtir-
mesi zorunludur.
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istanbul, yogun nifusuyla toplu tasima sistemlerine biyUk talep yaratan bir metropol olup, oto-
busler ve rayli sistemler bu talebi kargilamada kritik bir rol Gstlenmektedir. Ancak, rayli sistemlerin
hem Avrupa hem de Anadolu yakasinda nifus yogunlugu yiksek bazi ilgelerde bulunmamasi,
bu bolgelerde toplu tasima segeneklerini kisitlamakta ve 6zel arag trafigini 6nemli dlgctde artir-
maktadir. Bunun yani sira bisiklet yollari ve mikro mobilite ¢dztUmleri gibi strdUrulebilir ulagim
segenekleri, kentin yalnizca belirli bolgelerinde sinirli kalmaktadir. Bu baglamda rayli sistemlerin
yayginlastirilmasi, aktarma noktalarinin gelistirilmesi ve trafik yogunlugunu azaltmaya yonelik
stratejik planlamalar, istanbul ilceleri arasindaki ulasim erisimindeki esitsizlikleri ve temel sorun-
lart 6nemli dlclide azaltacaktir.

Cevre konusunda istanbul’un kisi basina disen yesil alan miktarinin yetersizligi, yasam kalitesini
dogrudan etkileyen bir sorun olarak 6ne ¢gikmaktadir. Yesil alanlara erisimdeki esitsizlik, yogun
nufuslu bolgelerde sosyal ve gevresel baskilar yaratmaktadir. Cevresel strdUrUlebilirligi destek-
lemek igin agik ve yesil alanlarin artirlmasi ve adil bir sekilde planlanmasi gereklidir. Enerji ve
kaynak tiketimi agisindan ise gelir dlizeyi ylksek ilgelerde su ve enerji tiketimi, disuk gelirli il-
gelerin neredeyse iki katidir. Bununla birlikte, bu bolgeler cok daha fazla kati atik Gretmektedir.
Bu durum, tiketim aligkanliklarinin gevresel etkisini artirirken kaynak kullanimindaki adaletsizligi
daha da gortnir hale getirmektedir.

Deprem, istanbul icin yalnizca bir dogal afet riski degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik yapiyi
tehdit eden dnemli bir mesele olarak dikkat gekmektedir. Deprem senaryolari, ozellikle Kiguk-
cekmece, Esenyurt, Fatih, Bakirkdy ve Bagcilar gibi bdlgelerde ciddi can kayiplari ve altyapi ha-
sarlar 6ngérmektedir. Bu baglamda kentsel dontisim ve yapi givenligi onlemleri, sehrin gele-
cekteki dayanikliligini artirmak icin kritik bir gerekliliktir.

Istanbul’'un sosyal dokusu, ilgelerin demografik ve kulturel ézelliklerine gore cesitlilik goster-
mektedir. Yiksek yasam kalitesine sahip ilcelerde bireylerin sosyal hayata katilim dizeyi daha
yuksekken dezavantajli bolgelerde sosyal etkilesimlerin sinirli oldugu gézlemlenmektedir. Bu du-
rum kentsel esitsizliklerin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal bir boyutu oldugunu da
gostermektedir.

Genel olarak, istanbul’un ilceleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve sosyal, ekonomik ve cevre-
sel esitligin saglanmasi igin butlncul politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu baglam-
da merkezi ve yerel yonetimlerin, bolgesel planlamalar yaparken her ilgenin ihtiyaclarini dikkate
almasi ve bu ihtiyaclara uygun ¢ézimler gelistirmesi kritik bir Sneme sahiptir. istanbul’'un stirdi-
rulebilir bir metropol olarak gelecegini sekillendirmek igin ekonomik kalkinma, sosyal adalet ve
cevresel strdurulebilirlik arasinda dengeli bir yaklagim benimsenmelidir.
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Sosyoekonomik Durum (X Ekseni) Gostergeleri

Egitim Durumu, YUksekogretim Mezunu Orani (%, 2023)
Egitim Durumu, Yiksek Lisans ve Doktora Mezunu Orani (%, 2023)
Aylik Ortalama Hanehalki Geliri (TL, 2016)

Istanbul ligelerinde Ortalama Kira Bedeli (TL, Kasim 2024)
Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Endeks Skoru (2022)

Okul Oncesinde Ozele Giden Orani (%, 2023)

Ticaret Siciline Kayitli Firma Sayisi (2024)

Banka Sube Sayisi (2024)

100.000 Kisi Bagina DUsen Dis Hekimi Sayisi (2023)

1000 Kisi Bagina Disen Aile Hekimi Sayisi (2021)

llceden Gegen Toplam Rayli Hat Sayisi (2024)

Kisi Bagina DUsen Aktif Yesil Alan (m2, 2023)

Kisi Bagina Disen Spor Alani (m2, 2023)

Son 10 Yilda Kisi Basina Uretilen Ort. GinlUk Evsel Atik Miktari (kg, 2013-2023)

Hane Basina Dogalgaz Tuketimi (m3, 2023)

Kisi Bagl Tuketilen GunlUk Su Tuketim Miktari (It, 2023)

Taksi Durak Sayisi (2024)

Kisi Basina Dusen Afet Acil Toplanma Alani (kisi/m ,2023)

Toplam Kultir Envanteri icinde ilcenin Payi (%, 2024)

En lyi ilk 200 Lisenin Toplam Kontenjani iginde ilcenin Orani (%, 2024)
Egitim Durumu - Lise Mezunu Orani (%, 2023)

ildeki Sanayi Istihdami Icindeki Payi (%, 2021)

Gayrisihhi MUessese Sayisi (2023)

Devlet ilkokullarinda Okul Basina Dugen Ogrenci Sayisi (2023)

Devlet Ortaokullarinda Ogretmen Bagina Disen Ogrenci Sayisi (2023)
Devlet Ortaokullarinda Derslik Bagina Dusen Ogrenci Sayisi (2023)
Devlet ilkokullarinda Ogretmen Bagina Disen Ogrenci Sayisi (2023)
Devlet Ilkokullarinda Derslik Bagina Digen Ogrenci Sayisi (2023)

Primi Hazine Tarafindan Karsilanan Ntfus Orani (%, 2024)

Dogalgaz Destegi Hane Orani (%, 2023)

Aile Destegi Hane Orani (%, 2023)

Merkezi HikUmetten Sosyal Destek Alan Hane Orani (%, 2023)
Okuma Yazma Bilmeme Orani (%, 2023)

Egitim Durumu - Lise Alti Olanlarin Orani (%, 2023)
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0,223
0,221
0,215
0,199
0,179
0,170
0,166
0,156
0,154
0,149
0,140
0,129
0,125
0,103
0,096
0,076
0,075
0,074
0,052
0,036
0,024
-0,095
-0,106
-0,181
-0,182
-0,184
-0,187
-0,189
-0,193
-0,196
-0,208
-0,213
-0,213
-0,225



Demografik Yapi (Y Ekseni) Gostergeleri
Dogal Niifus Artigl (2023)

Cocuk Nufus Orani (%, 2023)

0-25 Yas Nufus Orani (%, 2023)

Genel Dogurganlik Orani (2023)

Ortalama Hanehalki BlyUklugi (2023)

Toplam NUfus (2023)

ilcelerin istanbul Nufusu icindeki Payi (%, 2023)

Toplam Hanehalki Sayisi (2023)

Medeni Durumu Evli Orani (%, 2023)

Kayith Suriyeli Gd¢men Nifusun ilge Nifusuna Orani (%, 2019)
Son 10 Yilda Toplam Hanehalki Sayisindaki Degisim (%, 2013-2023)
Son 10 Yildaki Ntfus Degisim Orani (%, 2013-2023)

Nufus Yogunlugu (Kisi/km?2,2023)

Medeni Durumu Hi¢ Evlenmedi Orani (%, 2023)

Ikamet Edenler Arasinda Istanbul'da Doganlarin Orani (2023)
Son 3 Yildaki Net Gog (Sayi, 2023)

Yaganilan Konutta Ortalama ikamet Suresi (Yil, 2023)

Medeni Durumu Bogandi Orani (%, 2023)

Toplam Hanehalki icinde Tek Kisilik Hanehalki Orani (%, 2023)
Yagli Nufus Orani (%, 2023)
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0,274
0,272
0,271
0,262
0,236
0,236
0,229
0,194
0,182
0,164
0,118
0,10
0,063
-0,008
-0,125
-0,127
-0,181
-0,235
-0,255
-0,268
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mara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler BolU-
munde devam etmektedir. ABD ile Cin arasindaki yapay zeka

rekabetini glvenliklestirme baglaminda ele aldigi tez calismasini
yUriatmektedir. 2021 yilinda ILKE Vakfi Toplumsal DisUnce ve Aras-
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TODAM’da arastirma, proje gelistirme, rapor yazimi, veri analizi ve
gorsellestirme, editorluk, calistay ve lansman organize etme gibi
cesitli faaliyetlerde bulundu. Su an TODAM birim sorumlusu olarak
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Istanbul, 39 ilcesi ve 15 milyonu asan nufusuyla Turkiye’nin en dinamik ve
karmaslk sehirlerinden biridir. Sosyoekonomik, kulttrel ve mekansal agidan
buyuk farklihklar barindiran bu megakent, kentlesme, go¢ hareketleri ve
iktisadi yeniden yapilanma surecleriyle strekli déntslyor. llceler arasindaki
demografik yapilar, ekonomik faaliyetler, egitim seviyeleri, saglik hizmetlerine
erisim ve ulasim altyapisi gibi pek cok gosterge, istanbul’'un homojen bir
bitln olmadigini; aksine, derin bolgesel esitsizliklerle sekillendigini ortaya
koyuyor. istanbul 39: ligelerin Sosyoekonomik Gérindmd baslikli bu rapor,
ilceler arasindaki farklilklari demografi, ekonomi, saglik, egitim, gevre, ulagim
ve sosyal hayat gibi temel gostergeler Uzerinden ele alarak, kentin gtincel
sosyoekonomik yapisini detayli bir sekilde analiz ediyor.

Toplumsal Dislince ve Arastirma Merkezi (TODAM) tarafindan hazirlanan bu
calisma, Istanbul’'un mevcut sosyoekonomik dinamiklerini daha iyi anlamak
Uzere bUtUncUl bir perspektif sunarken, yerel yonetimlere ve kent politikalarina
yonelik oneriler de iceriyor. Bu yonuyle rapor, yerel yonetimler, politika yapicilar,
akademisyenler ve arastirmacilar icin dnemli bir basvuru kaynagi niteliginde.
Resmi veriler, istatistiksel analizler ve mekansal karsilastirmalarla desteklenen
istanbul 39, kentteki esitsizlikleri goranur kilmayi, strdurtlebilir ve kapsayici
¢ozUmler Uretmeyi, kente dair akademik ve stratejik tartismalara katkida
bulunmayi hedefliyor.
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