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Takdim

Lutfi Sunar
ILKE Vakfi Mutevelli Heyet Uyesi

ILKE Ilim Kultdr Egitim Vakfi olarak, Turkiye'nin top-
lumsal ¢ok katmanl donisumunu bilgi temelli ve
serinkanli sekilde takip ediyoruz. Sosyal problemle-
re ortak deger ve fayda ekseninde gozimler getir-
meyi amagliyoruz.

Toplumsal Dustnce ve Arastirmalar Merkezinde
(TODAM) gergeklestirdigimiz faaliyetlerde Turkiye
icin onemli olan glincel sosyal konularda gergekgi
kavrayisl ve yapicl yaklasimi temel aliyoruz. Boyle-
ce arastirmacilar, karar alicilar ve sivil toplum ara-
sinda kopri vazifesiicra ediyor; toplumsal diinyaya
dair bagimsiz bilgi Gretme imkanini ilerletiyoruz.

2020'den itibaren yayinladigimiz Alan izleme Ra-
porlari bes temel alani kapsiyor: Toplum, ekonomi,
egitim, hukuk ve sivil toplum. Bu baglamda TO-
DAM bunyesinde yurdtilen Toplumun Gortndmda
projesinin ilk raporu 2021'de yayimlandi. Sagliktan
egitime, aileden calisma hayatina temel toplumsal
basliklarda geriye dontik 10 yilin verilerini ve odak
analizleri icermesi ilk raporun 6zgun degeriydi. Ra-
porla birlikte, kurdugumuz Sosyal Veri platformun-
da yUzlerce grafik ve analizi kullanicilarin istifadesi-
ne sunduk.

ikinci rapor “Toplumun Gorinimi 2022: Salgin
Sonrasi Toplum” basliiyla bir sonraki sene yayin-
landi. insanhigi saran salgin deneyiminin aile, egitim,
galisma hayati ve esitsizlikler gibi temel bahislerde
ne getirip ne gotdrdugunu yine veriler Uzerinden,
uzmanlarin gorus ve katkilariyla birlikte inceledik.

Toplumun Gortindmi 2023 ise “Kent ve Konut”
baslhigini tasiyor. Kentlesme ve konuta erisim ¢unku
Tarkiye'nin hem ¢ok eski hem ¢ok guncel iki me-
selesi ve birbiriyle de iligkili. Turkiye'nin deprem ve
konut piyasasi gibi iki buylk gindem maddesi var.
Dolayisiyla raporun odaginda kent, kentlesme, ko-
nuta erisim temel meseleleri olusturuyor. Zor ko-
nular oldugu gibi bilgi Gretmekten baska ¢caremizin
olmadigr iki buytk sorumluluk alani ayni zamanda.

ILKE'nin her arastirma ve yayininda oldugu gibi bu
raporun da daha adil ve mureffeh bir toplumsal ha-
yat icin ise yarar tespit ve oneriler igeren bir katki
olmasini temenni ederiz.
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Giris

Elyesa Koytak
ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi

Toplumsal Duslince ve Arastirmalar Merkezi
(TODAM) tarafindan hazirlanan Toplumun Gori-
NUMU raporlart 20217den bu yana her yil Turki-
ye'nin ¢ok katmanli yapisinin izini strlyor, veri
temelli analizlerle toplumsal degisimi ortaya ¢i-
kariyor. Gegen sene “Salgin Sonrasi Toplum” alt
basligiyla ¢ikan rapor, temel gostergelerin yani
sira, salginin demografi, aile, egitim, calisma ha-
yati ve esitsizliklere etkisine odaklanmisti.

Bu sene Toplumun Gordndmu 2023 raporunu
Kent ve Konut temasinda hazirlamayi uygun
gordik. Bunun temel nedeni stlphesiz son yillar-
da konut piyasasinin dalgali seyretmesi ve genis
toplumsal tabakalar igin konuta erisimin gide-
rek zorlagsmasi. Denilebilir ki cok uzun zamandir
kent ve konut meselesinde biriken sorunlar, son
dénemde enflasyonun hizli artigi ve alim glci-
nUn erimesi nedeniyle en ciddi anlamda konu-
ta erisimde agiga cikti, cikiyor. Konut Turkiye'de
toplumu bir fay hatti gibi kesen sosyo-ekono-
mik esitsizliklerin en ¢ok derinlestigi hususlar-
dan birine dontsmek Uzere.

Konut meselesi sadece konut miulkiyeti boyu-
tuyla sinirli degil, hanehalki yapisina, ihtiyac ve
egilimlerine uygun, kaliteli ve givenli bir mes-
kene sahip olmak da bu olguya dahil. Nasil bir
konutta yasadigimiz, konutun konumu ve fiziki
ozellikleri bir dizi ekonomik ve kilturel kaynak ve
firsatlara erisme sansimizi da belirliyor. Konu-
ta erisim bu nedenle sadece maddi bir mesele
degil, ayni zamanda toplumsal statlnun, hayat
tarzinin ve kdlturel yatkinliklarin hem Ureticisi
hem de gostergesi.

Bu raporun “Kent ve Konut” dosyasiyla hazirlan-
masinin ikinci nedeni ise 6 Subat Kahramanma-
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rag depremlerinin yol actigl kentlesme krizi ve
insaat sektorlyle ilgili tartismalar oldu. Deprem
nedeniyle ylz binlerce kisi evsiz kaldi, bagka se-
hirlere gog etti. Yikilan sehirlerin yeniden imari
icin devasa bir bUtge ve uzun bir sure gerekiyor.
Dahasi, deprem ihtimaline binaen istanbul’daki
yap! stokunun yetersizligi ve risk seviyesi tekrar
glindeme geldi. Tipki bir dnceki senenin rapo-
runda odaklanilan salgin gibi deprem de esasen
toplumsal yapilardaki ¢atlaklari ve anomiyi aci-
ga cikard.

Turkiye’de konut meselesi oteden beri temel
bir mesele. 20. yUzyilin ilk yarisinda Istanbul’'un
gorece mureffeh semtlerinde batililagma sim-
gesi ve pratigi olarak tezahir eden apartman
hayati, 1960’lardan itibaren ylkselen hem eko-
nomik hem kulturel bir form olarak gecekondu,
1990’lardan bu yana giindemden digmeyen be-
lediyecilik hizmetleri ve 2000 sonrasinda gide-
rek daha ¢ok tartisilan carpik kentlesme, kentsel
donlUstim ve kentsel ¢okintu gibi olgular mese-
lenin sekil degistirerek strdlGguni gosteriyor.

Elbette kent ve konut meselesinin arkasinda-
ki blyUtk tarihsel dinamik gog. Turkiye takriben
1870’lerden bu yana bir gb¢ Ulkesi ve géglin en
yogun ve surekli boyutunu stphesiz 1950’lerden
bu yana kirdan kente, il merkezlerinden metro-
pollere akiglar olusturuyor. Egitim ve istihdam
basta olmak Uzere daha iyi yasam firsatlarina
yonelik bu talebin yakin gelecekte azalmayacak
olmasi kent ve konut meselesine buglin de ya-
pisal bir 5nem kazandiriyor.

Toplumun Gorinimu 2023 raporu Ug ana bd-
[lUmden oluguyor. Bir Bakigta Tiirkiye adli ilk
bolim, 6nceki raporlarda oldugu gibi, 15 alanda



Turkiye'nin temel gostergelerini iceriyor: NUfus,
Hanehalki, Aile, Sosyal Gruplar, Egitim, Ekonomi,
isglict ve istihdam, Calisma Hayati ve Meslek-
ler, Refah ve Esitsizlik, Saglik, Hukuk, Kir, Gog, Ya-
sam ve Kultlr, Medya ve iletisim. Bu bélimde
77 farkl veri serisi 6zel bir sekilde secilmis, is-
lenmis, gorsellestiriimis ve yorumlanmis olarak
Turkiye'ye dair bUtUnlUklU bir cergeve sunuyor.
Bu verilerin 6nemli bir kismi 10 yil énceyle karsi-
lastirma yapma ve gelisimi takip etme imkanini
da sagliyor.

Raporun ikinci bolimiU Kentlerin Goriinlimii
basligini tasiyor. Bu bolimde Turkiye'nin 81 ili 6
farkh konuda karsilastiriliyor: Demografi, Eko-
nomi, Egitim, Saglik, Hukuk, Cevre ve Enerji. Bu
6 basgligl sehirlesmenin ve gehir hayatinin ortak
gostergelerini icermesi bakimindan tercih et-
tik. Bu bolum bir anlamda, ilk bélimde Turkiye
genelinde sunulan belli gostergelerin il bazinda
nasil farklilastigina odaklaniyor. Bu bolimde iller
ve bolgeler arasi farklilagmalari kesfeden 38 ha-
rita ve 15 tablo hazirladik.

Raporun UglncU bdlimu, Kent ve Konut bagli-
gini taslyip dogrudan konut meselesini ilgilen-
diren gostergeleri ayri ayri ele aliyor: insaat, Ko-
nut Piyasasi, Konut Mulkiyeti, istanbul’da Konut,
Konutta Yasam ve Deprem Bdlgesi. Bu bolimde
22 harita ve 20 tablo mevcut. Bu bélimde ayri-
ca bu meseleleri farkli cihetlerden arastiran uz-
manlarin 6zgln konularda goris yazilari da yer
aliyor. Dr. Ogr. Uyesi Cenk Beyaz iller arasi go¢ ha-
reketliligini, Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Komurctoglu
sosyal konut olgusunu, Dr. Ogr. Gér. Kemal Temel

kentsel konum ve sinifsal konum iliskisini, Doc.
Dr. Alim Arli kent ve Universite iligkisini, son ola-
rak Prof. Dr. Gokhan Tuncel deprem, sehirlesme
ve imar meselesini ele ald.

Raporun veri derleme, isleme, gorsellestirme ve
analiz streci oldukca yogun gecti. TUIK'in acik
kaynak verilerinin yani sira Gelir ve Yasam Ko-
sullari Arastirmasi, Yasam Memnuniyeti Arastir-
masi ve Aile Yapisi Arastirmasi’nin verilerini ilgili
basliklar altinda 6zglin bir sekilde degerlendir-
dik. Ayrica DUnya Bankasi, OECD ve Eurostat gibi
uluslararasi veri kaynaklarindan istifade ettik.
Boylece sadece iller ve bolgeler arasinda degil,
yeri geldiginde uluslararasi karsilagtirmalar yap-
ma imkanimiz da oldu. Turkiye'yle ilgili veriler il
bazinda varsa mutlaka isledik ancak kaynak veri
setleri nedeniyle mimkin olmadiginda IBBS 2.
dizeyde bolgesel kargilastirma yaptik.

Toplumun Gorinimu 2023: Kent ve Konut rapo-
ru, hem Turkiye’nin temel gostergelerinin uzun
vadeli izini sUrmesiyle hem de kent ve konut
meselesinde il bazli kargilastirmalar, bulgular ve
oneriler icermesiyle Turkiye'de yasayan herkesi
saran toplumsal sartlara dair bir perspektif su-
nuyor. Kent sosyolojisinden sehir ve bdlge plan-
lamaya bu alanlarda calisan akademisyen ve
arastirmacilarin yani sira, farkli dlceklerde kamu
politikasi Uretme ve uygulama makamindaki
yetkililere de hitap ediyor. Boylece daha adil ve
mureffeh bir sehir ve konut hayatinin insasinda
temel alinmasi gereken noktalara isik tutuyor.
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TEMEL BULGULAR
VE ONERILER




Toplumun Gortinimd raporlart her yil Tirkiye'nin
gelisimini tariyor, uzun vadeli veri serileri Gzerin-
den takip ediyor.

Toplumun Goériinimi 2023 li¢ baslikta temel bul-
gular ve oneriler iceriyor.

ilk olarak, Bir Bakista Tiirkiye kisminda niifustan
medyaya 15 temel alana dair gostergelere daya-
nan bulgular yer aliyor.

ikinci olarak, Kentlerin Goriiniimii kisminda ilk
defa 81 ilin 6 farkli alanda karsilastirmali goster-
gelerine dayanan bulgular var: Demografi, ekono-
mi, egitim, saglik, hukuk, ¢cevre ve enerji.

Ugtincii olarak, bu yilin odak konusu olan Kent ve
Konut meselesinde temel bulgular ve oneriler yer
aliyor. insaat, konut piyasasi, konut miilkiyeti ve
konutta yagam basliklarinda 81 ilin gostergelerine
binaen hazirlanan tespitler bu kisimda.




Bir Bakista Turkiye

Niifus & Sosyal Gruplar

Bulgu: Turkiye'de dogurganlik hizi Avrupa dlkeleri seviyesine indi (%1,62). Dogum yapan annelerin orta-
lama yasl (29,2) ve yash bagimlilik orani ise artis halinde (%14,5). Yakin gelecekte orta yas gruplarinda
yogunlasan bir demografik yapinin olacagini ongormek zor degil.

Oneri: Demografik yapi yaslanirken yaslilarin ihtiyac duydugu saglik hizmetlerinin yani sira toplumsal ha-
yata aktif katilim, bilhassa metropollerde aktif yaslanma ihtiyaci yapisal dizenlemeler gerektiriyor. Yasli
yoksullugunu azaltmak da en onemli politika gindemlerinden biri olmall.

Bulgu: Yoksul gocuk orani strekli artarak 2011°den beri en ylksek seviyeyi gordii (%32,7).

Oneri: Yoksulluk siniri altinda yasayan cocuklarin il ve ilce diizeyinde belirlenmesi, sosyal yardimlarin veri
temelli yapilandiriimasi ve ¢ocuklarin yoksulluk dongtstnden gikmasinin saglanmasi elzem.

Ekonomi, Caligma Hayati & Esitsizlik

Bulgu: Konuta erisim genis toplum kesimleri icin ciddi seviyede zorlasti. U sene nce hanehalki yillik
gelirinin 6 kati olan ortalama konut fiyati 2022'de 19,8 kati oldu.

Oneri: Anayasal bir hak olan barinma ihtiyacinin, bilhassa sehir merkezlerinde yasayan aileler igin uygun
ve adil sekilde giderilmesi adina konut piyasasinin esasli bir sekilde yeniden yapilandirimasi her seyden
onemli.

Bulgu: Turkiye'de ekonomik esitsizlik artiyor. igverenlerin geliri istihdamdaki herkesin ortalama gelirinin
3,5 kati oldu. Gini katsayisi 2005'ten bu yana en yiiksek seviyeye ulasti (0,415). Yoksulluk orani %20'nin
altina inmiyor. Mutlu nifus orani da %50'nin Ustune ¢ikmiyor.

Oneri: Sosyal transferler en dustik gelir gruplari igin telafi edici oldugdu igin stirmeli. Ancak yoksullugun ve
eriyen alim glictintin ekonomik mal ve hizmetlere erisimi zorlastirdi§gi gibi, toplumsal, kiltirel ve siyasi bir
dizi mahrumiyet ve kutuplasma dogurdugu da her politikanin kalkis noktasi olmali.

Bulgu: Yiksekogretim mezunlarinin 6nemli bir kismi distik nitelikli islerde galisiyor (%42,6). 15-24 yas
aras! her dort gengten biri ne egitimde ne istihdamda. Universite diplomasi olan galisanlarin is gelirleri
giderek ortalama kazanca yaklasiyor. Egitim seviyesi giderek artan isglictinin hem kazang hem konum
anlaminda karsiligini bulamamasi ciddi bir geligki.

Oneri: Egitimle istihdam arasindaki mevcut asimetrinin krize doniisen boyutlar tzerine politika gelistir-
mek sart. TUrkiye'de calisma iliskileri ve meslekler, genc¢ kusaklarin sosyal hareketliliginin ontind acmal.
Is ve meslek sahibi olmanin hem maddi hem simgesel getirileri adil ve tatmin edici olmal.
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Hanehalki & Aile

Bulgu: Turkiye'de bir haneyi paylasan ortalama kisi sayisi azaliyor (3,17). Tek kisilik hanelerin orani
(%19,4) ve tek ebeveyn ile gcocuklardan olugsan hanelerin orani ise artiyor (%10,3). Hanehalki geliriyle
temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlananlarin orani ciddi bir seviyede (%50,7).

Oneri: Hem kiiclilen hem cesitlenen hanehalki yapisinin basta calisma ve gelir bicimi olmak Uzere te-
mel sosyo-ekonomik imkan ve kaynaklara erisiminin nasil farklilastigi ekonomi ve aile politikalarinda
merkeze alinmall.

Bulgu: Kadinlarin ve erkeklerin ilk evlenme yasl artiyor (25,6 ve 28,2). 2022'de evlilik sayisiyla birlikte
bosanma sayisi da artti (289 bin ve 181 bin). Evlilikten memnun olmadigini ifade eden kadinlarin orani
(%2,8) erkeklerin (%1,2) iki katindan da fazla.

Oneri: Evlenme siirecleri ve aile ici iliskiler konusunda nitelikli yardim ve destek konusunda toplumsal
ihtiyaclarin yukseldigini gortyoruz. Ayrica gocugun aile igindeki rolli ve bosanma streclerinde ¢ocukla-
rin konumu meseleleri de saglikli toplumsal dlizenlemeler gerektiriyor.

Egitim
Bulgu: Okul oncesinde her 5 6grenciden 1'i 6zel okulda okuyor ve bu oran artis egiliminde. Bu, bilhassa
metropollerde daha yuksek seviyede.

Oneri: Ebeveynlerin istihdama giderek daha cok katildigi baglamda, okul dncesi egitimin hem alim giicl
dusuk aileler igin de erisilebilir olmasi hem de nitelikli ve denetlenebilir sekilde yapilanmasi sart.

Bulgu: Yiksekdgretim mezunu nifus orani en yiiksek seviyede (%23,6). Bu oran sadece on sene once
yarisi kadardi. EGitimli nifus arttikga gelir, aile, hayat tarzi, siyaset ve bilgiyle kurulan iliski de yogun se-
kilde donusuUyor ve donlismeye devam edecek.

Oneri: Hem istihdam piyasalari hem kamu hizmetleri Tirkiye'nin giderek artan egitimli yeni kusaklarina
uygun sekilde yonetilmeli ve uyarlanmali. Ayrica, yliksekogretimin son on bes yilda genislemesi ve top-
luma acilmasi artik kalite bakimindan derinlesmeyle surdurtimeli.

Bulgu: Yiksekogretimde yabanci uyruklu égrenci sayisi 300 bini gecti. On sene once bu sayi 43 bin
civarindaydi. Turkiye uluslararasi bir yliksekogdretim merkezi olma potansiyeline sahip.

Oneri: Turkiye'nin hem egitim ve arastirma hem de nitelikli isgici Gretme bakimindan uluslararasi po-
tansiyelini gerceklestirmesi igin Universitelerin kalitesi ve kurumsal yonetimi mutlak surette uluslararasi
duizeye tasinmali.
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Saghk & Hukuk

Bulgu: Turkiye diger Ulkelere kiyasla, saglik kurumlarina kisi basi basvuru sayisi bakimindan hayli yuksek,
ancak kisi basina disen hekim sayisi bakimindan hayli disuk seviyede.

Oneri: Saglik hizmetleri arzi dogru ve nitelikli sekilde, bolgesel ve demografik farkliliklari kriter alarak plan-
lanmali. Saglik personeli icinde en dnemli konumda olan hekimlerin gorev yeri ve uzmanlik dagilimlari
ihtiyaca gore dogru yonetilmeli.

Bulgu: Hukuk hizmetlerine talep her sene artarken adli islemlerin makul sirede tamamlanmasi 6nemli bir
sorun. Ayrica hakimlerin %27'si, savcilarin ise %35'i son bes yilda meslege girmis durumda.

Oneri: Yargisal sireglerin hem siresi optimize edilmeli hem de yargi personelleri nicelik ve nitelik yonin-
den yukari ¢ekilmeli. Toplumun yargilya guveninin insasi bu noktadan baslatiimall.

Kir & Gog

Bulgu: Belde ve koylerde yasayan nuifus icinde ¢cocuk orani %20'nin altina indi, yasli orani ise %20'ye
yaklastl.

Oneri: Kirsal yerlesimlerde temel saglik hizmetleri basta olmak Uzere sosyal hak ve imkanlara erisimin,
demografik dondsium dikkate alinarak planlanmasi gerekiyor.

Bulgu: Turkiye'de hem iller arasi gog hem dis gog giderek yogunluk kazaniyor. 2022'de 2,8 milyon kisi iller
arasinda gog etti. istanbul'un net gog hizi eksi degerde. Turkiye'den 139 bin Turk vatandasi yurtdisina, 400
bin yabanci da Turkiye'ye gog etti.

Oneri: Turkiye'nin gog politikasi bilgi ve aragtirma temelinde, mustakil bir bakanhgin koordinasyonunda,
sosyo-ekonomik ve kilttrel boyutlaryla birlikte, entegrasyon ve kazanim odakli sekilde yuruttlmelidir.

Yasam, Kiiltiir & Medya

Bulgu: TUrkiye'de turizm sektorl salgindan bu yana hizla blylrken hanehalkinin kilturel Grin ve hizmet-
lere erisimi alim glcU nedeniyle asiniyor.

Oneri: Kiltir politikalari toplumun genis kesimlerinin deger ve ihtiyag diinyasina gore sekillenmeli; kiltir
ve sanata erisim sadece Batiyla uyumlu begeni kaliplariyla ve st gelir gruplariyla sinirli olmamali.

Bulgu: Toplumun internet ve dijital araglara ragbeti ytiksek. 10 haneden 9'unda genisbant internet erigimi var.
Toplumun %73,9'u kamu kurumlariyla iletisimde interneti kullaniyor. Dider yandan televizyon izleme suresi
guinde 273 dakikayla halen ylksek seviyede. Bilisim isletmelerinin net geliri 2022'de 130 milyar TLyi asti.

Oneri: Turkiye iletisim ve medya teknolojilerinin sadece tiketicisi degil, Ureticisi olmali. Ayrica 6grenciler
ve gengcler basta olmak Uizere genis toplum kesimlerinin bu hizmetlere erisiminde kalite ylkselmeli, fiyat-
lar uygun seviyede olmall.
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é ﬂ Kentlerin Gorunumu

» Bulgu: Kocaeli, Tekirdag, Bursa ve Yalova basta olmak Uzere Marmara illeri son on yilda surekli go¢
ald ve yiksek bir nifus artis hizina sahip oldu. Yakin gelecekte sadece istanbul'un degil, bu bdlgenin
demografik yogunlugunu ve beraberinde getirdigi konulari tartisacagiz.

Oneri: istanbul ve civarindaki illerde egitim ve istihdam piyasalari demografik yogunlasma dinamigine
gore arastirimali ve yapilandiriimali. ic goctin bu sehirlere getirdigi ekonomik ve kiltirel boyutlar daha
yakindan incelenmeli.

» Bulgu: Turkiye'de ortalama egitim slresi giderek artiyor (9,2 yil) ve bu artista en buyik etken yiikse-
kogretimin yayginlasmasi. Bu sure Glneydogu illerinde hentiz daha disuk ancak on yil dnceye gore
ortalama egitim suresi en ¢ok artis yasayan iller de bu bolgede. Okullasma dinamiginin en ¢ok bu
bolgede toplumsal entegrasyonu hizlandirdigini gérmek gerekiyor.

Oneri: Toplumun egitime erisimi artarken istihdam piyasalarinin da yiikselen egitim sermayesine gore
genislemesi gerekiyor. Bilhassa egitimde gegirilen surenin hizli arttigi Guneydogu illerinde egitimli yeni
kusaklarin is ve meslek piyasalarinda karsiligini bulmasi sart.

» Bulgu: Son on yilda okullagsma surecinin 6nemli bir boyutu okul 6ncesi egitimin ¢ok hizli yikselmesi
oldu. Nufusu gorece az olan sehirlerde kamu kurumlarinin kapasitesi bu talebi bir dlglide karsilarken
biytksehir merkezlerinde dzele giden 6grenci orani daha fazla. istanbul, Ankara, izmir ve Bursa'da okul
oncesi kademede ogrencilerin %30'undan fazlasi 6zel okullarda.

Oneri: Giderek artan bir ihtiyac olan okul dncesi egitimde esitsizliklerin derinlesmesi tehlikesi var. Okul
oncesi egitimin hem dcret hem icerik bakimindan piyasa aktorlerinin takdirine birakilmamasi gerekiyor.

» Bulgu: Egitim sisteminin giderek artan toplumsal talep karsisinda nicel ve nitel yeterliligi hayati onem-
de. Hem istanbul ve Bursa basta olmak tzere blyiiksehirlerde hem de Sanliurfa gibi Glineydogu illerin-
de 6gretmen ve derslik basina 6grenci sayilari yuksek.

Oneri: ilkogretim ve ortadgretimde egitmen personel ve altyapi kapasitesinde sehir ve bolge odakli
iyilestirmelerin yapilmasi elzem gortntyor. Egitimin bu kademelerinde yasanan esitsizlikler, sonraki ka-
demelerde ve calisma hayatinda kiimdlatif bir dezavantaja dontismemeli.

» Bulgu: il nifusuna oranla yiiksekdgretim ogrencisi sayisi bakimindan Karabuk, Bayburt, Isparta, Gu-
mushane ve Burdur ilk siralarda yer aliyor.

Oneri: Bu gorece kicuk illerin, sadece bir egitim duragi olmamas, isgiicl piyasalarinin da bu yogunlas-
maya uygun sekilde gelismesi ve Universitelerin kent ekosistemi iginde yapilanmasi gerekiyor.

» Bulgu: Hekim sayisi, yatak sayisi ve ameliyat sayisi gibi temel sadlik gostergelerinde Erzurum, Konya,
Elazig, Samsun gibi sehirler kendi bolgelerinde one c¢ikiyor ve civar illerdeki saglk hizmeti ihtiyacini
gekiyor. Ancak bilhassa nifusa oranla uzman hekim sayisinda bolgeler arasi ve bdlge igi esitsizliklerin
daha derin oldugu goruluyor.

Oneri: Saglik hizmetleriillerin demografik ve ekonomik yapisina gore planlanmali, sagliga erisimde cog-
rafi esitsizlikler basta uzman hekimlerin dagdilimi olmak Uzere dikkate alinmali. Saglik Bakanhginin per-
sonel dagilim cetveli, saglik hizmeti talebinin illere gore hem nicel hem nitel anlamda degistigini temel
almali.
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» Bulgu: Butun Turkiye'de hukuka yonelik toplumsal talep artiyor. Nifusa oranla ilk derece mahkemeler-
deki dosya sayisinda Edirne, Antalya, Kilis, Ankara, Mugla, Artvin, Usak ve Tunceli 6ne ¢ikan sehirler.
Savciliktaki dosya sayisi on yil onceye gore en ¢ok artan sehirlerse Glineydogu bdlgesinde.

Oneri: Hukuk hizmetlerinin ve yargisal streglerin, sehir ve bolge bazinda artan ihtiyag ve ihtisas alanla-
rina gore gelistiriimesi ve izlenmesi gerekiyor. Bilhassa avukat sayisinin ve alim glicinin gorece disuk
oldugu illerde adalete erisimi herkes igin mumkun kilacak mekanizmalar artiriimali.

» Bulgu: Sugun islendigi ile gore hikimli yogunlugunda izmir ve Antalya basta olmak tzere Ege ve Ak-
deniz sehirleri Ust siralarda.

Oneri: Hangi suc tirlerinin hangi illerde yogunlastigina dair ileri arastirmalara hem yetkili kamu kurum-
lari hem de universiteler tarafindan oncelik verilmeli.

» Bulgu: Kisi basi elektrik kullanimi on yil 6nceye gore en gok Mardin, Sirnak, Hakkari, Batman ve Kilis'te
arttl. Bu iller genel itibariyle hava kirliliginin gorece yiiksek, dogalgaz kullanan nifus oraninin gorece
dusuk olduguiller.

Oneri: Sehirlesmenin gorece geg ama hizli yasandigi illerde yasam kalitesi ve gevre sartlarinin sihhati
onemli bir mesele haline geliyor. Bu da cevreyle altyapiy buttinlUkIU degerlendiren bir sehirlesme poli-
tikasi gerektiriyor.
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ulgular

ingaat sektorinln istihdamdaki payr son bes
yllda dusse de sektorin hacmi ve yapilan ko-
nut sayisi artis halinde. 2020°'den beri her yil 1,5
milyona yakin konut satiliyor.

Hem girdi maliyetlerinde artis hem de talebin
ylksek seyretmesi nedeniyle konut fiyatlari
da artiyor. 2023'te konut fiyat endeksi 2017'ye
gore 10 kat artti. Salgin sonrasi konut fiyatlarin-
da yasanan patlamanin ardindan enflasyonla
birlikte 2022'de ilk kez Turkiye genelinde satilik
konutlarin m2 fiyati asgari dcretin iki katina ¢ik-
t1. 2023 Aralik ayinda ortalama bir konut fiyati
asgari Ucretin 2471 katina tekabdl ediyor.

2019a kadar konut satislarinin %47'si yeni ko-
nutlar olurken bu tarihten itibaren ilk el satiglar
%30'a indi.

2013 yilina kiyasla konut satisinin oran olarak
en c¢ok arttigi bes il Bingdl, Hakkari, Mus, Bitlis,
Kars. Bu illerde sehir merkezinde ge¢ ama yo-
gun bir nifus yogunlasmasi oldugu gordldyor.

2022'de konut satiglarinin %4,5'i yabancilara
yapildi. Bu satislarin %37'si istanbul'da, %32'si
ise Antalya'da gerceklesti. Ozellikle Alanya'da
konut fiyatlari Antalya’nin Uzerinde. Konut satin
alan yabancilar arasinda %24 ile Rus vatandas-
lari en ylksek orana sahip.

Satilik konut fiyatlan 2021'den bu yana iki se-
nede 5 kat artarken kira fiyatlari da 4,2 kat artti.
En yuksek kira fiyatlari Mugla ve Antalya'da go-
rultyor. Aralik 2023 itibariyle Turkiye genelinde
kiralik fiyati 14.288 TL, istanbul'da ise 15.455
TL. istanbul'da kira fiyatlar Kasim ayinda bir
onceki yilin ayni ayina gore %84 artti.

Son on yilda Turkiye genelinde ev sahibi olan
hanehalki orani %67,3ten %60,7'ye geriledi.
Sadece Tokat, Burdur ve Aksaray'da bu oran
%70'in Ustlinde. Son on yilda ev sahibi olan-
larin orani yalnizca Tunceli, Bolu ve Ankara'da
yukseldi, diger butln illerde geriledi. En ciddi
gerileme %70'ten %49'a Batman'da oldu.

Tirkiye genelinde kiraci orani %27,6 ancak bu
oran istanbul'da %37. Batman, Gaziantep, An-
talya, Ankara, Hakkari, Yalova ve izmirde de
%30'un Ustlnde. Kiraci oraninin en dusuk oldu-
Ju illerse Ardahan, Tokat, Bartin, Rize ve Dlzce.
On yil dnceye gore kiraci oraninda en gok artis
GUneydogu illerinde yasaniyor.

Depremden dogrudan etkilenen illerde kira fi-
yatlar Turkiye geneline gore yliksek seyrediyor.
2023 Temmuz ay! itibariyle bir onceki yila gore
Hatay'da 2,4, Malatya'da 2,1, Osmaniye ve Kah-
ramanmaras'ta 1,8 kat arttl. Kira fiyatlarinin
Elazig'da 2,8 kat artmasinda da depremin yol
actigr gogun etkisi buyuk.

Ev sahiplerinin %28,5'i hanenin toplam geliriyle
gerekli harcamalari yapmakta zorlanirken bu
oran kiracilar arasinda %37,8'i buluyor.

Tarkiye'de nufusun %47,4'10k buydk bir kismi
bina yasi 23'U gegmeyen gorece yeni konutlar-
da yasliyor. Sehirlesme ve okullasmayla birlikte
kiraci oraninin da son on yilda hizla yukseldigi
GUneydogu illerinde bu oran %60'In Ustlinde.

Turkiye'de mevcut konutlarda ikamet sduresi
ortalama 14 yil. Ankara'da 9,7 olan bu deger
Istanbul'da 11,4 yil. Sehirlesmenin geg ve hizli
yasandigi Guneydogu illerinde de 11 civarinda.
Genel olarak Ege ve i¢ Bati Anadolu illerinde ak-
sine daha uzun bir ikamet suresi var.

Marmara bolgesindeki sehirlerde ekseriyetle
%60'In Ustlinde bir oranla 1sinmak igin kat ka-
loriferi kullanilirken Karadeniz ve Glneydogu
illerinde hanelerin %70°e yakini soba kullaniyor.

Turkiye'de binanin izolasyonu nedeniyle isi-
namadigini soyleyen hanehalki orani %32,7.
Ayrica hanehalklarinin %31,6'sI da yine yapi
nedeniyle sizdiran cati, nemli duvar, ¢irimus
pencere gibi sorunlardan muzdarip oldugunu
ifade ediyor.
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Istanbul'da Konut

Istanbul en ylksek konut fiyatlarinin gorildigi
sehir. istanbul'da ortalama bir konut fiyati 2023
yilinin Kasim ayinda 4 milyon TLyi asti. 2023'te
satilik konutlarin m? fiyati Turkiye genelinde as-
gari Ucretin 2,6 katiyken, istanbul'da 3,8 katina
yukseldi.

istanbul'da konut satigi son Gg yildir 260 bin ci-
varinda seyrediyor. 2022'de en ¢ok konut satisi
36.315 ile Esenyurt'ta gergeklesti. Beylikdtzu
13.417 konut satisiyla ikinci, Basaksehir ise
10.887 konut satiglyla Gglncu sirada. 2015'%e
gore konut satisl en ¢ok artan ilgeler ise Sul-
tanbeyli, Zeytinburnu ve Esenler.

Istanbul'da ev sahibi orani 2011'e gore %8
azaldi. Gincel verilere gore istanbul %52,6 ile
ev sahibi olan hanehalki oraninda, Batman'dan
sonra en dusuk ikinci il. 2014'ten bu yana is-
tanbul'da 2 milyon 300 binin dstlinde konut
satilmis olmasina ragmen kiraci orani giderek
artiyor.
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» istanbul'da ortalama kira bedeli 2021'de asgari

Ucreti gecti ve 2023 Kasim itibariyle asgari Uc-
retin 1,5 kati. En yuksek kira bedeli olan ilgeler
45 bin TL ile Sariyer, 39 bin TL ile Besiktas ve 32
bin TL ile Kadikdy. 2023'te istanbul'da kira fiyat-
lari bir yil onceye gore %84,3 artti ancak Oteden
beri gérece dusuk kira bedelleri olan ¢eper ilge-
lerinde bu oran %100'Un Gstinde. Istanbul'un
hemen her ilgesinde ikamet etmek artik gorece
ylksek bir kira ddemeyi gerektiriyor.

Istanbul'da hanelerin %55'i 2000 6ncesinde ya-
pilmis binalarda ikamet ediyor. Yine hanelerin
%55'i 6 ve Ustu katli binalarda yasiyor. Deprem
riskinin yani sira bu durum gunlik hayati da
dogrudan etkiliyor: Turkiye'de hanehalklarinin
%14,6'sI, Istanbul'dakilerin ise %21,7'si konutla-
rinin yeterli gin 1s1g1 almamasindan sikayetci.

Turkiye'de ortalama konut bdyukligt 112,6 m?;
Istanbul'da ise 98 m2. istanbul'da oturdugu ko-
nutta kullanim alaninin yeterli olmadigini disu-
nen hanehalki orani %82,6. En blyUk konut ala-
niise i¢ Anadolu ve Giineydogu bolgelerinde.



Oneriler

Konut piyasasinda fiyatlarin son Ug yilda-
ki artisi genis toplum kesimlerinin ev sa-
hibi olmasini zorlastiriyor. Konut kredileri
ve sosyal konut planlari, gelir diliminde en
asagida olan haneler temel alinarak yapl-
landinimali. Konuta erisim, Turkiye'de sos-
yo-ekonomik esitsizliklerin basat bir fay
hattina dondsmemeli.

ilk el konutlarin, zaten milk sahibi olanlar
icin sadece yatinm araci olmaktan ¢ika-
riimasi ve konut milkiyetinde adalet ve
hakkaniyet temelinde butuncul bir politi-
kanin kurulmasi sart. 2000 oncesinde ya-
piimis binalarda oturanlarin yeni konutlara
gecmesi ve yapilarin fiziki sartlariyla ilgili
sikayetlerin giderilmesi aciliyet arz ediyor.
Egitim ve istihdama yeni gelen genc ku-
saklarin barinma hakkinin temini hayati
onemde.

Konut politikalari bolge ve il bazinda de-
gisen dinamikleri veri temelli sekilde takip
etmeli, talep ve ihtiyaclari dikkate almali.
Konut piyasasl, konut miilkiyeti ve konut-
ta yasam olgulari toptanci degil ayrintil ve
odakli arastirmalara dayanan bir yaklasim

gerektiriyor. Bunun igin Gelir ve Yasam Ko-
sullari Arastirmasi gibi yurdtulen anketlerin
il bazinda tahmin verecek sekilde revize
edilmesi mumkun.

Istanbul'da konut meselesinde birgok so-
run ig ice gegmis durumda. istanbul, Avru-
pa metropolleri gibi kira bedellerinin, kiraci
oraninin ve eski konut stokunun yuksek
oldugu bir sehre donlismek Uzere. istan-
bul'la ilgili her politika konut meselesinden
baslamali.

Sehirlesme, okullasma, kiraci orani ve is-
gdcunun son on yilda hizli bir gelisim arz
ettigi Glneydogu illerinde konuta erisim
Ozel politikalar gerektiriyor. Bu bolgenin
sosyo-ekonomik refahi ve entegrasyonu
kent ve konut sartlarinin iyilestiriimesinden
gegciyor.

Deprem bolgesinde kira fiyatlarinin Turkiye
genelinden daha hizli artmasi, kisa vade-
de bu bolgedeki dar gelirliler igin ciddi hak
mahrumiyetleri dogururken uzun vadede
adil bir sehir hayatinin altini oyuyor. Dep-
rem bolgesinde konut meselesi proaktif
sekilde yonetilmeli.
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Nufus

Tlrkiye'de nifus artmaya devam ediyorken niifus artis hizi azalma halinde. NUfus artis hizi 2022'de binde
7,1 olarak kaydedildi. Bunun arkasindaki temel neden dogurganlik hizinin tarihte hig olmadigi kadar dusuk
seviyeye inmis olmasi. 1,62 ile Turkiye, Avrupa Ulkelerinin ortalama dogurganlik hizina inmis durumda. Ka-
dinlarin, ozellikle geng kadinlarin egitim ve istihdama daha ylksek oranlarda ve daha uzun sure katihmi
evlenme ve gocuk dogurma yasini da ileriye tasiyor.

Yakin gelecekte orta yas gruplarinda yogunlasan bir demografik yapinin olacagini sdylemek zor degil. Ni-
tekim yasli bagimlilk orani da 2010'dan bu yana surekli artis halinde ve bir stire daha bu sekilde artacak
gorunuyor. Yaslilarin ihtiyag duydugu saglik hizmetlerinin yani sira toplumsal hayata aktif katilim, bilhassa
metropollerde aktif yaslanma ihtiyaci yapisal diizenlemeler gerektiriyor.
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Dogurganlik hizi 2022°de tarihin en 15,5
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Grafik 2. Bebek Oliim Hizi ve Bes Yas Alti Olim Hizi
(%0, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Olim ve Olim Nedenleri istatistikleri 2022
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2022;
TUIK, Dogum istatistikleri 2022

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri 2022
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Sadlik alaninda son yirmi yilda yapilan dnemli reformlarin bir sonucu stiphesiz temel niifus gostergelerine
yansiyor. 2010 yilinda binde 12 olan bebek oltim hizi, 2022 itibariyle 9,2 olarak kaydedildi. Benzer sekilde
ayni slrecte bes yas alti 6lim hizi da surekli azalarak binde 15,5'ten 11,2'ye indi. Bunlar dnemli gelismeler
olmasina ragmen bu alanda Turkiye hala OECD ve AB ortalamasinin gerisinde. Saglk kuruluslarina, asi ve
ilaca, ayni zamanda tibbi bilgi ve uygulamalara erigim kolaylastikga Turkiye'de gocuk nifusun eskiye gore

daha saglikli bir hayata kavustugu acik.

Egitim alaninda gerceklesen yenilikler, her dlizeyde egitime erisime imkan sagliyor. Bu durum, lise ve yukse-
kogretim mezunu nufus oranini da artirdi. 2022 verilerine gore lise mezunu nufusun tim nufusa orani 22,9
olarak kaydedilirken, bu oran yiksekdgretim mezunu niifusta 23,6 seviyesine gikti. Ozellikle Tirkiye'nin dort
bir yaninda sayisi artan lise ve Universitelerin bu oranin ylkselmesine katkisi oldukca asikar.
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Grafik 4. Medyan Yas ve 65+ Yagli Bagimlilik Orani
(%, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2022
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Grafik 5. Dogum Yapan Annelerin Ortalama Yasi
(2010-2022)

Kaynak: TUIK, Dogum istatistikleri 2022
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Tiirkiye'de ortalama yas 2022 itibariyle
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Grafik 6. Dogusta Beklenen Yasam Suresi (2010-2021)
Kaynak: Dlinya Bankasi, Life Expectancy at Birth
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Hanehalki

2022 yihinda 26,1 milyona ulasan toplam hanehalki sayisi son on yilda %29,2 oraninda yukseldi. Ortalama
hanehalki buyUkligu ise azalma egilimi gosteriyor. 2022 yili itibariyle ortalama hanehalki buyuklugu 3,17
kisiye geriledi. Bu sayi, son on iki yilda ortalama bir hanehalkinda yaklasik bir kisilik azalmanin meydana
geldigini ifade ediyor. Sosyal ve ekonomik degiskenlere bagli olarak ortaya ¢ikan bu durum, evlenme yasinin
artmasi, dogurganlik hizinda yasanan azalma ve kadinlarin is ile egitim kariyerleri dogrultusunda geg anne
olmalariyla da ilgili.

Egitim hayatinin insan hayatindaki yeri, sehir yasaminin artan bireysellesmeye etkisi ve aile hayatinin do-
nusen dinamikleri bireylerin hanehalki tercihleri Gzerinde oldukca belirleyici. Nitekim tek kisilik hanehalki
orani ve ¢ocuklariyla yasayan yalniz ebeveyn orani 2022 yilinda da artis gosterdi. Butln bunlar ortalama
hanehalki buyuklugtndeki azalisi agiklar nitelikte. 2022 yili itibariyle tek kisilik hanehalklari orani %19,4e, tek
ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan ailelerin oraniise %10,3'e yikselmistir. Bunun yani sira 2022 yilinda bes ve
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Ortalama hanehalki son on yilda
azalarak Uc kigiye yaklasti.
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ikisi yalniz yasiyor.

Grafik 8. Ortalama Hanehalki BliyUkligi ve Toplam
Hanehalki Sayisi (2010-2022)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2022
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Finansal Hesaplar Raporu 2022; TUIK,
Gelir Dagilimi istatistikleri 2022
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Uzeri kisiden olusan kalabalik hanehalklarinin orani %19,4'e geriledi. Bu durum, dogurganlik hizinin azalmasi
ve egitim ve istihdama katilim oraninin artmasiyla birlikte ailelerin kigilmesinin bir sonucu olarak ortaya

clkiyor.

Ulke refahinin gorinir hale geldigi hanehalklari, ekonomik yapidan ayri distinilemez. Son yillarin giivensiz
ekonomik ortaminda hanehalklarinin daha az borglandigi soylenebilir. 2022'de hanehalki borglarinin Gayri
Safi Yurtigi Hasila'ya (GSYH) orani %10,9'a geriledi. Blyuk borglardan kaginan hanehalklarinin hanehalki
gelirinden memnuniyet orani artti. 2022 yili itibariyle hanehalki gelirinden cok memnun olanlarin orani %2,4,
memnun olanlarin orani %36,4, orta memnun olanlarin orani %23,3'e ylkseldi. Gelirinden memnun olma-
yan hanehalklarinin genel orani ise %38'e dustd. Bununla birlikte, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi'na gore
hanehalki geliriyle temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanan ve ¢ok zorlananlarin orani %50,7. Bu da iki ha-

neden birinin zorlandi§i anlamina geliyor.
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Grafik 10. Hanehalki Gelirinden Memnuniyet Diizeyi
(%, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Aragtirmasi 2022
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Grafik 11. Hanehalki Geliriyle Temel ihtiyaclari Kargilama
Zorlugu (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi 2022

Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan
cekirdek ailelerin orani tarihin en yliksek

seviyesine ulasti.

Hanehalki borglarinin GSYH'’ye orani
dligls halinde. 2022'de en diisiik seviyeyi

gord.

Hanehalki geliriyle temel ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanan hanelerin orani

ciddi diizeyde.
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Aile

Sosyal ve ekonomik etmenler aile dinamikleri Uzerinde belirleyici. Salginin etkisiyle 2020'de aniden azalan
evlilik sayisi, son iki yildir artis e@iliminde. 2022'de evlilik sayisi salgin dncesindeki son sayinin da Uzerine gI-
karak 574 bine ylkseldi. Bununla birlikte, Turkiye'de evlilik dinamiklerinin toplumsal donlisime bagl olarak
sekil aldigi bir diger gercek.

Egitim ve istihdama katiimin yayginlagsmasi bireylerin evlilikle ilgili kararlarini etkiliyor. Aile Yapisi Arastirma-
s'nda hem kadinlarin hem erkeklerin %30'u egitim hayati nedeniyle evlenmeyi disinmedigini soylemistir.
Ortalama egitim slresinde artis ve kadinlarin istihdamda daha ¢ok yer almasi gibi etkenlerle evlilik yasi
giderek yukseliyor. Kadin ve erkeklerin ilk evlenme yaslarindaki ytkselis bunun bir gostergesi. 2022'de ka-
dinlarin ilk evlenme yasi 25,6 iken, erkeklerde bu yas 28,2. Ortalama evlenme yasi ise kadinlarda 27,7 iken
erkeklerde 30,9 oldu.
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Kadinlarin ortalama ilk evlenme yasi her
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Acilan bosanma davasi sayisi son on iki

yilin en yiiksek dlizeyinde.

Bkadin ®Erkek

289 Bin

Grafik 13. Cinsiyete Gore Ortalama ilk Evienme Yasi
(2010-2022)

Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma istatistikleri 2022
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Grafik 12. Evlenen ve Boganan Cift Sayisi (Bin,2010-2022)
Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri 2022
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BKadin BErkek

Grafik 14. Cinsiyete Gore Ortalama Evlenme Yagi
(2010-2022)

Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma istatistikleri 2022
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Bosanmada da bir artis sz konusu. 2022'de agilan bosanma davasi sayisi 289 bin olarak tespit edildi.
Buna ek olarak, 2022'de bosanan ¢ift sayisi 181 binle son on iki yilin en ylksek seviyesine ulasti. Bu suregte
gocugun velayeti onemli bir konu. 2022'de velayete verilen gocuk sayisi 2010°da bu yana ikiye katlanarak
181 bin oldu.

Evlilikten duyulan memnuniyet aileyle ilgili degerlendirmeler icin dnemli bir gosterge. Artan bosanma sayila-
rina ragmen 2019'dan bu yana evliliginden memnun olmayanlarin orani azalma egiliminde. Evlilikten mem-
nun olmayanlarin durumu incelendiginde ise son on iki yildir erkeklere kiyasla evlilikten memnun olmayan
kadinlarin oraninin daha ytiksek oldugu gordltyor. 2022 yilinda evlilikten memnun olmayan ve hi¢ memnun
olmayan erkeklerin orani %1,2 olarak kaydedilirken kadinlarda bu oran %2,8.

Evlilikten duyulan memnuniyet aile icerisinde yasanan sorunlarla iliskili. Esle birlikte zaman gecirememe
bu sorunlardan biri. Aile Yapisi Arastirmasinda esiyle birlikte zaman gegirememe nedeniyle sikinti yasa-
madigini soyleyen erkeklerin orani %45,8 olurken %31,3'U soruya cevap vermemistir. Higbir zaman sorun
yasamadigini soyleyen kadinlarin orani %41,7; soruyu cevaplamaktan kaginan kadinlarin orani ise %34'tur.

300

Bosanan ¢ift sayisi 2022'de en yliksek
seviyeyi gorddi.
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'y X3 olmayan kadinlarin orani erkeklere kiyasla
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B Agilan Bosanma Davas: BVelayete Verilen Cocuk
Esle yasanan sorunlarda kiskanglikla
Grafik 15. Agilan Bogsanma Dava Sayisi ve Velayete Verilen %34 ilgili soruyu kadinlarin %34°i, erkeklerin
Cocuk Sayisi (Bin Kisi, 2010-2022) o .
%31,3'Ui cevapsiz birakti.

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Cocuk 2022; Adalet Bakanlig Adli
istatistikler 2022
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BErkek WKadin B Cevap Vermeyenler
Grafik 16. Cinsiyete Gore Evlilikten Memnun Olmama Orani Grafik 17. Esiyle Zaman Gegirme Sorunu Yagama Siklig
(%,2010-2022) (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2022 Kaynak: TUIK, Turkiye Aile Yapisi Aragtirmasi, 2022

Not: Evlilikten memnun olmayanlar ve hic memnun olmayanlar
toplanarak elde edilmistir.
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Sosyal Gruplar

Toplumu olusturan cocuk, geng, yasli, kadin ve erkek sosyal gruplarin ntifus icerisindeki paylari sosyal ve
ekonomik degerlendirmeler igin 6nemli bir konu. 2022'de gocuk nifusun orani %26,5'e geriledi. Bu durum
Ozellikle kadinlarin egitim ve istihdama katiliminin artmasiyla birlikte azalan dogurganlik hiziyla iliskilendi-
rilebilir. Ek olarak, ebeveynler basta egitim olmak Uzere gocuklarina iyi bir refah diizeyi saglamak igin daha
az ¢cocug@a sahip olma egiliminde.

Cocuk nifus oranindaki gibi, 15-24 yas arasi geng nifus oraninin da yillar iginde azaldigi goriliyor. 2022
itibariyle genc niifus orani %15,2'ye geriledi. Geng nifusun issizlik orani ise 2019'dan bu yana azalarak
2022'de %19,4'e dustu. Geng niifus oranindaki azalisa paralel olarak geng issizlik oraninin azaldigi sdylene-
bilir. Ayrica, ne egitimde ne de istihdamda olan 15-24 yas grubundaki geng nifus orani da azalarak 2022'de
%24,2 oldu.

VYR W Cocuk niifus orani strekli diigliyor. *

25
Yoksul cocuk orani son bes yildir

yiikselme egiliminde. =
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Geng niifus oraninda azalma egilimi

. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
hakim.

B Geng Niifus ®Geng Issizlik (15-24 Yas)
B Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Niifus (15-24 Yas)

Grafik 19. Geng Nifus Orani, Geng Issizlik Orani ve Ne
Egitimde Ne istihdamda Olan Geng Niifus Orani (2010-
2022)

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Genclik 2022; TUIK, isglici istatistikleri
2022; TUIK, Hanehalki isglcu istatistikleri 2022

’ I | Gocuk Oram
32 Voksul Gocuk O
40,6 40,7 41,3 41,8 42,3 42,5 428 431 434 4356 M 44

41

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

30 40

8 30

6 33

20
24
10

22

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

®Yoksul Gocuk Orani @ Cocuk Niifus Orani ®Gocuk @Geng B Yash

Grafik 18. Cocuk Nufus Orani ve Yoksul Cocuk Orani Grafik 20. Gocuk, Geng ve Yasli Sayisi (Milyon Kisi, 2010-
(%, 2010-2022) 2022)

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2022; MEDAS, Cocuk Yoksullugu

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Cocuk 2022; istatistiklerle Genglik
2022

2022; istatistiklerle Yaslilar 2022
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Nufustaki dontsimin gordndr oldugu bir diger grup olan yasl niifus giderek yikseliyor. 2022'de 8,45 milyon
olanyasli nufusla beraber Turkiye'nin yagslanma egiliminde oldugunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte, yasli nifus
grubuna yonelik sosyal transferlerin gelistirildigi de bir gergek. Yasli yoksulluk orani yillar igine dalgalanan bir
gorunim cizse de genel bir disus egilimine sahiptir. 2021'de yash yoksulluk orani %11,4'e geriledi.

Son donemde kadinlarin egitim ve istihdama katimindaki artis da dikkat gekiyor. 1980'li yillardan bu yana
kadinlarin yuksekogretime katilimi istikrarli bir sekilde artarken 2022'de Universiteye yeni kayitlarda kadinla-
rin orani %54e ulasti. Ek olarak, kadin istihdam oraninda da kayda deger bir artis oldugu gorultyor. 2022'de
istihdamdaki kadin orani %30,4'e yikseldi. Galisma hayatinda daha ¢ok yer almaya baslayan kadinlarin Gst
ve orta dlzey yonetici pozisyonundaki orani da genel bir artis egiliminde. 2022'de bu oran %19,6 ile son
doénemin en yuksek oranlarindan biri.

Geng issizlik orani 2019'dan bu yana en
distik seviyeye geriledi.
20
Yasli yoksulluk orani son on yildaki en
dislik seviyeyi gorddi.

Kadin istihdam orani 2022’de tarihin en
yliksek seviyesine ¢iktl.
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Grafik 21. Yagh Yoksulluk Orani (%, 2010-2021)
Kaynak: TUIK, istatistiklerle Yaslilar 2021
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Grafik 22. Yiksekogretime Yeni Kayitlarda Kadin Katilim Grafik 23. Ust ve Orta Diizey Yénetici Pozisyonundaki
Orani (%,1984-2022) Kadin Orani ve Kadin istihdam Orani (%, 2010-2022)
Kaynak: YOK istatistikleri 1983-2022 Kaynak: TUIK, Isglict Istatistikleri 2022; TUIK, Hanehalki isgtic

Arastirmasi 2022
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Egitim

Egitim sisteminde son yirmi yildaki kapasite gelisimiyle birlikte egitime erisim, ilkdgretim ve ortadgretimde
okullasma, yuksekogretimin yayginlasmasi gibi toplumsal ihtiyaglarin buytk oranda giderildigi soylenebilir.
Ortalama egitim suresi son on iki yilda istikrarli bir artisla 6,5 yildan 9,2'ye ulasti. Toplumun neredeyse ta-
maminda ilkogretim ve ortadgretim dlizeyinde net okullasma saglandi. Yuksekogretimdeki net okullasma
%48,5'e, brit okullagsma %126'ya ulasti. Gelinen noktada okul dncesi egitim, egitimin piyasalasmasi, egitim-
de bolgesel farkliliklar, yliksekogretimde kalite ve verimlilik baslica temel tartisma konularini olusturuyor.

Cocugun kdlturel yatinm konusu olarak dnemsenmesi, kadinlarin ¢alisma hayatina katiiminin artmasi
ve farkli sosyal dinamikler okul dncesi egitime talebi artirdi. 5 yas net okullagsma orani son egitim yilinda
%56,9 'dan %81,6'ya, 4-5 yas ise %36,8'dan %55,9'a ylkseldi. Bu kayda deder artisa ragmen okul dncesinde
diger kademelere gore erisim dusuk ve neredeyse her bes 6grenciden biri 6zel okula gidiyor. Bu durum okul
oncesi egitim noktasinda devlet hizmetinin yeterli olmadi§ina isaret ediyor.

2010'dan bu yana ortalama egitim
suresi 3 yil uzad.

Okul 6ncesinde yaklasik bes 6grenciden
biri 6zel okulda okuyor.

Universite gagindaki niifusun neredeyse
yarisi yliksekogretimde.
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Grafik 24. Ortalama Egitim Siresi (Yil,2010-2022)
Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani 2022
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B Ortadgretim B Yiksekogretim

Grafik 25. Ortadgretim ve Yuksekogretimde Net Okullasma
Orani (%, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Orglin Egitim Istatistikleri
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Grafik 26. Kademelerine Gére Ogrenci Sayisi (Milyon Kisi,
2012-2022)

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri 2022-2023
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Ozel egitim kurumlarindaki 6grenci orani egitimin her kademesinde yavas da olsa artis egiliminde. Son on
yilda 6zellikle okul dncesinde ve ortadgretimde 6zellesme dikkat gekiyor. 2012'de bu oran ilkogretim ve or-
taogretimde yaklasik olarak %3 seviyesindeyken 2022 yilinda ilkogretim de %6,3 ortadgretim de %8,4'e ¢iktl.

Yiksekogretimde ise 2000’lerin basindan itibaren yasanan genisleme net okullasma oranini hizli bir sekilde
yukari tasidi. Brut okullasma orani 2000 6ncesi diinya ortalamasi seviyesindeyken 2010 sonrasinda AB'nin
Uzerine giktl. 2022 itibariyle 6rgun egitimdeki 6grenci sayisi dort milyonu asti. Fakat bu durum nitelikli egi-
tim ve ylksekogretimin hizli genislemesi sonrasi olusan istihdam piyasalarindaki uyumsuzluk sorununu da
beraberinde getiriyor.

Yiksekogretimdeki genisleme, genis toplum kesimlerinin daha blyuk dlgekte egitime katiimasina ve beseri
sermayede gelismeye isaret ediyor. Ayni zamanda bu genisleme, yabanci uyruklu 6grenciler igin Turkiye'yi
cekim merkezi haline getiriyor. Dolayislyla Turkiye'de ylksekogretim, bilimsel arastirma ve kamusal fayda
dretiminde 6nemli bir potansiyel barindiriyor.

20
25 yas ve lizeri niifusta her dort kigiden

biri yliksekégretim mezunu.

%23,9

Yabanci uyruklu 6grenci sayisi 12 yilda
12 kat arttl.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2022'de ilkégretimde 6gretmen basina
diisen égrenci sayisi 18,45.

8 Okul Oncesi Bilkégretim ® Ortaokul @ Ortadgretim

Grafik 27. Ozel Egitim Kurumlarindaki Ogrenci Orani
(%, 2012-2022)

Kaynak: MEB, Orglin Egitim istatistikleri 2022
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Grafik 28. Yiiksekdgretimde Yabanci Uyruklu Ogrenci
Sayisi (Bin Kigi, 2010-2022)

Kaynak: YOK istatistikleri 2022

Grafik 29. Yuksekogretimde Briut Okullagma Orani
(%,1970-2022)
Kaynak: Diinya Bankasi, Egitim Istatistikleri

Not: 2022-2023 déneminde aglk 6gretimden kayit silme
dolayisiyla 6grenci sayisinda ciddi bir azalma oldu. Bu da brit
okulagsma oranini distrdu. (Gur & Gok, 2024)
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Ekonomi

Tirkiye ekonomisi yillar icerisinde gelistirilen reformlar sayesinde biylime ivmesi gosteriyor. Bu reformlar
neticesinde, GSYH 2022 yilinda 905,5 milyar ABD dolarina ytkselerek tarihin en yuksek seviyesini gordu.
Dahasi, kisi basina diisen GSYH de 2022 yilinda 10.655 ABD dolari deJerine yukseldi. Bu artislarla birlikte,
yillik kisi basi gelir de bir dnceki seneye gore 2 kattan fazla bir artisla 176,6 bin TLye ulasti.

Diger yandan, Aralik 2021'den itibaren uygulanmaya baslanan yeni ekonomi politikalar neticesinde konvan-
siyonel ekonomi anlayisindan uzaklasan Turkiye, ciddi bir ekonomik belirsizlikler strecine girdi. Bu suregte
basta dolar kuru ve enflasyon orani olmak tzere birgok noktada dalgalanmalar meydana geldi. 2022 yil
sonu ABD dolari/TL orani 18,7'ye ylkselirken, enflasyon orani ise yaklasik iki kat artarak %64,27 oldu. Bu
durum, toplumun temel ihtiyaclar da dahil olmak tzere araba, konut ve diger giderlerine yonelik alim gicine
olumsuz olarak yansidi. Ornegin, 2010 yilinda ortalama otomobil fiyatinin hanehalki yillik gelirine orani 1,6

iken bu oran 2022'de 6'ya giktl.

2022 yilinda kisi basi GSYH bir
onceki yila gore %11 artis gosterdi.

136,8 Bankalarin toplam net kari bir
\V1\CZ Y Gnceki yila gore 2,7 kat artti.

Ortalama bir evin fiyati yillik
hanehalki gelirinin 19,8 kati oldu.
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Grafik 30. Sektoérlerin GSYH’deki Payi (%, 2010-2022)
Kaynak: TUIK, Villik Gayrisafi Yurt I¢i Hasila 2022
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Grafik 31. TUFE ve UFE Artig Orani (%, 2010-2022)
Kaynak: TCMB, Fiyat Endeksi 2022
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8 Otomobil ®Ev

Grafik 32. Ortalama Otomobil ve Ev Fiyatinin Hanehalki
Yillik Gelirine Orani (2016-2022)

Kaynak: TUIK; TCMB, Konut Birim Fiyatlari; TUIK, Gelir Dagilimi
jstatistiklerinden hareketle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Ortalama ev fiyatinda 110 m? buyuklik temel alinmistir.



JéBe

Her ne kadar uygulanan yeni ekonomi politikalari hanehalklarinin alim glicinu olumsuz derecede etkilese
de bankalar nezdinde bu durumun tam tersi seyrettigi gordliyor. Bankalarin net faiz geliri ve toplam net kari
yillar igerisinde istikrarli olarak yiikseldi. Ozellikle 2022 yilinda bankalarin dolar bazinda toplam net kari bir

onceki yila gore neredeyse 3 kat artis gosterdi.

Buna ek olarak, verilere bakildiginda ihracat ve ithalat oranlarinda da 2022 yilinda bir artis oldugu gozlemle-
niyor. 2022'de ithalat miktari 363,7 milyar ABD dolari iken ihracat ise 254 milyar ABD dolarina yukseldi. Buna
paralel olarak, ihracatin ithalati karsilama orani da %69,9'a dustu.
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Grafik 33. Ihracat ve ithalat Oranlari (2010-2022)
Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dig Ticaret 2022
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Grafik 34. Bankalarin Toplam Net Kari (Milyar $,2018-2023)
Kaynak: BDDK, Aylik Bankacilik Sektoru Verileri
Not: 2023 ilk 10 ay1 kapsamaktadir.
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Grafik 35. Yiiksek Teknolojili Uriinlerin imalat Sanayi
ihracati igindeki Payi (%, 2010-2022)

Kaynak: Dinya Bankasi
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Isglicii ve istihdam

Turkiye'de isglcinin ve istihdamin yapisi degisiyor. istihdamda sektdrel degisimlerin yani sira isgiictinin
gorinimu donusuyor. Tarim sektorunun istihdamdaki payr %15'%e kadar geriledi. Hizmet sektori genisler-
ken, isglictinun egitim dizeyinde onemli bir artis s6z konusu. 2022'de isglicline katilim %53,1, issizlik orani
ise %10,4'le son yedi yilin en dusuk seviyesinde. Bununla birlikte kayitdisi istihdam onemli 6lctde geriledi.
Isguctne katilimda egitim dizeyinin durumu ise dikkat gekici. 2021'de isgiiclne katilanlar arasinda lise
alti egitimlilerin orani ilk defa %50'nin altina geriledi. Lise ve yiliksekdgretim mezunu orani ise glinden giine
artiyor.

Elde edilen kazang egitim dlzeyine gore farklilagsa da, son yillarda btin gruplarin kazanci erimeye basladi.
Kazanci en blytk oranda azalan grup ise yliksekogdretim mezunlari. 2010'da ortalama gelirin neredeyse iki
kat Uzerinde kazanan yuksekogretim mezunlariicin bu oran 2022'de 1,4'e geriledi. Lise alti egitimlilerin elde

Tanimin istihdamdaki payi giderek “
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40
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calisanlarin yillik kazancindan 3,5 kat

Bisgiiciine Katilim Bissizlik ® Kayitdigi Istihdam

fazla. Grafik 37.Isgiiciine Katilim, issizlik ve Kayitdisi istihdam
Oranlari (%, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, isglict istatistikleri 2022; SGK Kayitdigi istihdam
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Grafik 36. Sektérlerin Istihdamdaki Payi (%, 2010-2022) Grafik 38. Isgiiciine Katilanlarin (+15 Yag) Egitim Duzeyi (%,
Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri 2022 2010-2022)

Kaynak: TUIK, isglict istatistikleri 2021
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ettigi gelirin ortalama gelire orani 0,75'le ortalama gelirin altinda kalmaya devam ederken, lise mezunlarinin

geliri ortalama gelir diizeyinde.

Asgari Ucrete 2022 yilinda %94,7 oraninda net artisin, yiikselen enflasyon nedeniyle disen alim glclne
kars! bir onlem olarak yapildigi soylenebilir. Buna ragmen, Ucretli ¢alisanlarla isverenlerin gelir diizeyi ara-
sindaki makas acilmaya devam ediyor. Ucretli calisanlarin geliri bir dnceki yila gore %21 oraninda artarken,
isverenlerin geliri %62 oraninda yukseldi. Boylece 2022'de isverenlerin yillik ortalama geliri Gcretli galisanla-

rin gelirinin 3,5 kat Uzerinde.

Cinsiyete gore elde edilen gelir miktar arasindaki fark yikselme egiliminde. 2010'de erkekler kadinlara ki-
yasla %30,6 daha fazla kazaniyorken bu oran her yil kademeli olarak artis gostererek 2022 yilinda %39,7'ye
ulastl. 2022'de yillik ortalama esas is geliri erkeklerde 68, kadinlarda ise 48,7 bin TL.
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Grafik 39. Egitim Durumlarina Gore Fertlerin Esas Is
Gelirlerinin Ortalama Gelire Orani (2010-2022)

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri 2022
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Grafik 40. Asgari Ucret Net Artis ve Ucretli Calisan ile
isverenlerin Yillik Ortalama Esas is Gelirindeki Artis Oranlari
(%, 2011-2022)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi; TUIK, Gelir Dagilimi
istatistikleri 2022

Not: iki dénem zam yapilan yillarda en son belirlenen Gcrete gére
artis orani baz alinmistir.
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Grafik 41. Cinsiyete Gore Yillik Ortalama Esas Is Geliri (Bin
TL,2010-2022)

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri 2022
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Calisma Hayati ve Meslekler

Ekonomik reformlar ve istihdam alanindaki gelismeler neticesinde calisma hayati ve mesleklerde donisu-
yor. Bu dontsimun en temel gostergelerinden biri Ucretlilesmenin artmasi. 2022 yilinda Ucretli ¢alisanla-
rnn orani %74,93'e ¢ikti. Ucretli iscilerin artmasina paralel olarak kendi hesabina calisanlar ve ticretsiz aile
iscilerinin orani azaliyor. 2022 yilinda her ne kadar kendi hesabina ¢alisanlarin orani %16,3’e ¢iksa da yillar
icindeki egilime bakildiginda dusus oldugu agik. Ek olarak, Ucretsiz aile isgilerinin orani da 2022'de %8,7'ye
geriledi.

istihdam icindeki isverenlerin oraninda énemli bir degisim gortlmuyor. 2013'ten bu yana %4,5 civarinda
seyrediyor. isveren oraninda ciddi bir azalma ya da artis olmasa da yillar iginde agilan sirket sayisinda gozle
gorilir bir yukselis s6z konusu. 2022 yilinda 142,2 bin yeni sirketin acildigi, 24,3 bin sirketin ise kapandigi
ve iflas ettigi biliniyor.
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Hizmet ve satis elemanlari
ALY istihdamdaki en yiiksek paya sahip
meslek grubu.

B Agilan Sirket @ Kapanan ve Iflas Eden Sirket

Grafik 43. Agilan, Kapanan ve iflas Eden Sirket Sayisi
(Bin, 2010-2022)

Kaynak: TOBB Kurulan Kapanan Sirket Istatistikleri 2022
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Grafik 42. Meslek Gruplarinin istihdamdaki Payi Grafik 44. Calisma Bicimine Gére Istihdamdakiler
(%, 2010-2022) (%,2010-2022)
Kaynak: TUIK, Isglicii Istatistikleri 2022 Kaynak: TUIK, Ucretli Calisan istatistikleri; Isglict istatistikleri 2022
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Degisen ekonomik sartlar ve teknolojik gelismeler neticesinde meslek gruplarinin istihdamdaki payinda
da degisimler gerceklesiyor. Ozellikle hizmet ve satis elemanlarinin oraninda ciddi bir artis olurken, nitelikli
tarim, ormancilik ve su Urtnleri galisanlarinin oraninda da ciddi bir diists dikkat gekiyor. 2022 verilerine gore
hizmet ve satis elemanlarinin orani %19,3'e ¢ikarken, nitelikli tarim, ormancilik ve su drinleri ¢alisanlarinin
oranl %11,7'ye geriledi. Hizmet sektorindeki genisleme ve tarim sektoriindeki daralma bu artisin temel
sebebi.

Kamunun istihdamdaki payr 2011-2017 arasinda %13 civarindayken 2018 ve sonrasinda kademeli olarak
kamunun istihdamdaki payi artti. Fakat 2017 oncesi kamu kesimindeki kadrolu personel orani %80'ken
2022 yilinda %61'e geriledi. Bu disus, kamuda istihdam edilen s6zlesmeli memur sayisindaki artisa isaret
ediyor.
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Kamu kesiminde kadrolu personel
orani bir énceki yila gére artmis olsa
da genel olarak bir diislis egiliminde.

Grafik 45. Kamu Kesiminde Kadrolu Personel Orani ve
Kamunun istihdamdaki Payi (%, 2010-2022)

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Bltge Baskanligi 2022
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Grafik 46. Meslek Gruplarina Gére Aylik Ortalama Briit Grafik 47. Sendikali Isci ve Toplu is S6zlesmeli Calisan Orani
Ucret (Bin TL,2010-2022) (%,2010-2022)
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig| Strateji ve Bltce Baskanlig 2022 Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve OECD
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Refah ve Esitsizlik

Sosyal ve ekonomik refahin toplumun farkli katmanlari arasinda adil dagilmamasi toplumsal dizen igin
sorun teskil etmekte. Turkiye'de en yoksul ve en zengin arasindaki ugurumun derinlestigi, orta gelir grup-
larindaki gelir ve konum kaybinin yasandigi bir toplumsal yapidan bahsetmek mumkin. Gini katsayisi Tur-
kiye'deki gelir esitsizliginin son yillarda arttigini gozler ontine seriyor. 2010 yilinda 0,381 olan oran 2022'de
0,415'e ylkseldi. Bu oran sosyal transferler harig 0,487 iken vergi oncesi 0,6'nin Gzerinde. Bu da sosyal

transferlerin esitsizlikleri gorece azaltan 6nemine isaret.

TUIK'e gore en yiksek gelire sahip %10'luk ve %20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay 2022 yilinda da
artarken dustk ve orta gelir gruplarinin payi git gide azalyor. World Inequality Database arastirmasina gore
Tlrkiye'de gelirden en ylksek %10°'un aldi§i pay %51,7. En alttaki ve en tepedeki gruplarin olcit dilimleri
kUculdUkece esitsizligin boyutlarinin arttigi goraliyor. Bu durum dcretli calisan oraninin artmasiyla da iliskili.

Gini katsayisi 2005°ten bu yana en
yliksek seviyeye ulasti.

Turkiye'de hanehalki kullanilabilir
gelirinin yarisi en yiiksek gelire sahip
%20’nin elinde.

Isverenlerle icretlilerin ortalama esas
is gelirleri arasindaki fark neredeyse
dort katina gikti.
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Grafik 48. Sosyal Transferler Oncesi ve Sonrasi Gini

Katsayisi (%, 2006-2022)
Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri
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Grafik 49. En Yiksek Gelire Sahip %10’un Gelirden Aldigi
Pay (%, 2010-2021)

Kaynak: World Inequality Database
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Grafik 50. Galisma Bicimine Goére Yillik Ortalama Esas Is
Gelirleri (Bin TL, 2010-2022)
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2022'de maas ve Ucretlerin toplam gelirden aldii pay distu. isglici 6demelerinin GSYH'deki payi 2019'dan
beri surekli disUs yasarken net isletme artigi yukseliyor. Toplumsal gelir esitsizliginin bir diger gostergesi
olan esas is gelirleri Gcretli calisanlar icin azalirken isverenler icin tersi bir durum s6z konusu.

Tum bu parametreler, Turkiye'de gelir ve servet dizeyin giderek ayristi§ ve ekonomik esitsizligin derinlesti-
gini gosteriyor. Toplumsal refah ile ilgili parametrelerdeki negatif degiskenlik stiphesiz toplumun mutluluk
duzeyini de etkiliyor. Bu baglamda 2016 yilinda kendisini mutlu olarak tanimlayanlar %61,3 iken bu oran
2022 yilinda %49,7'ye indi. Yine ayni sekilde refah seviyesindeki dists, sosyal hareketlilik umutlarini sondu-
rurken bu durum en gok yiksekdgretim ¢aginda olan geng ntifusu etkiliyor.
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Grafik 51.isglicii Odemelerinin ve Net isletme Artiginin
GSYH Payi (%, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Yillik GSYH (Mevsim etkisinden arindirilmig cari
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Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosgullar istatistikleri

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi
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Saglk

Turkiye'de saglik sistemi son yirmi yil icerisinde yapisal degisiklikler gecirdi. Toplumun buyuk bir kisminin
sagliga erisimi kolaylasti. Yil iginde kisi basl hekime mduracaat sayisi 2002'de 3,1 iken agresif bir artisla
2010'da 7,3’e ulastl. 2010 sonrasi bu sayl, salgin senesine kadar kademeli bir bigimde yiikseldi. Bu durum
saglik hizmetlerinin saglanmasinda nitelik, yogunluk ve is ytku gibi dnemli sorunlari ortaya ¢ikardi. 2010'da
bin kisi basina diisen hekim sayisi 1,7 ve yatak sayisi 2,7 iken, 20271'de bu rakamlar sirasiyla 2,2 ve 3 oldu.

Kisi basina disen hekim, hemsire, hastane, yatak sayisinin her birinde kayda deger bir artis olmasina rag-
men saglik sistemi artan talebi karsilamada hala yetersiz. 2021°de bir doktorun bir yilda ylz ylze goristigu
tahmini hasta sayisinda OECD32 ortalamasi 1788'ken Turkiye'de 3667. Buna ragmen Turkiyede uzman
doktor maasi OECD Ulkelerine kiyasla oldukga dusuk.

Bu durum doktor gogl meselesini beraberinde getiriyor. Tip egitimini Turkiye'de tamamlayip Almanya'da
calisan toplam hekim sayisi 2015te 728'ken 2021'de 1407 oldu. 2015te yil icinde Turk Tabipler Birligi'nden

Saglik harcamalarinda kamunun payi
son on yilin en diisiik seviyesinde.

Bin kisiye diisen hekim sayisindaki artis
devam ederek 2021 yilinda 2,2 oldu.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022'de kisi basina saglik harcamasi
bir 6nceki yila gore %69,8 artti.

B Deviet Blniversiteler ®0zel

Grafik 55. Sektorlere Gore Hekim Sayisi (Bin, 2010-2021)
Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Saglik istatistikleri
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Grafik 54. Kamu ve Ozel Saglik Harcamalari

(Milyar TL, 2010-2022)
Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig, Saglik istatistikleri
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Grafik 56. Bin Kisi Bagina Disen Hekim, Hemsire ve Yatak
Sayisi (2010-2021)

Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri
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yurtdisinda calismak icin iyi hal belgesi alan 150 hekim varken 2022'de 2685 oldu. Doktor gogu Turkiye'deki
saglik sistemi icin onemli bir sorun.

Hem toplam saglik harcamasi hem de istihdamda kamu ve 6zel sektorin payi yaklasik olarak %80'e %20
olarak dagiliyor. Sagdlik harcamalarinda 2021'den salginin basladigi 2019'a kadar kamunun pay! kademeli
olarak dusUs egilimindeyken pandemi slrecinde artis gosterdi. Fakat pandemi sonrasi 2022'de kamunun
pay! tekrar azalarak %76'ya geriledi. Ozelde calisan hekim oraninda ise son on senedir %20 civarinda dalgali
bir seyir gortltyor.

TUm bunlarin yani sira, saglikta sosyal ve psikososyal boyutlari gézden kagirmamak geriyor. is gtvenligi,
temiz cevre, ruh saglidy, intihar oranlari, saglikli beslenme, gida givenligi, uyusturucu ve tatin kullanimu, ilag
tuketim aligkanliklar gibi hususlar tartisma konusu olmali.

Uzman Doktor Maagi (Ozel Tiketime Yénelik SAGP, 5)
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Grafik 58. Hekim Emegi ve Kazanci
Grafik 57. Yilda Kisi Bagi Hekime Muracaat Sayisi (2002-2021) (Satin Alma Guicu Paritesine Gore, 2021)
Kaynak: OECD Saglik istatistikleri Kaynak: OECD, Saglik istatistikleri’nden hareketle yazar tarafindan

hesaplanmistir.

Not: Fransa, G. Kore ve Polonya uzman hekim maaslari 2020 yilini
kapsamaktadir.

Saghk Gostergeleri

Beklenen Yagam Siiresi 5 Yag Alti Oliim intihar Oran
(2021)* (Bin Kiside, 2021)* (Yuz Bin Kiside 2021)***
Turkiye 76,1; OECD 78,7; AB 80,3 Turkiye 9; OECD 6,4; AB 3,8 Turkiye 5; AB10,2; ABD 14,1
Alkol ve Uyusturucu Kaynakl Diyabet Orani Tiitiin Kullanimi (2020)***
Olii (i7hi i *hk o 9 *
Oliim (YUzbin Kiside, 2019) (20-80 Yas, %, 2021) Tiirkiye'de %30,7.
Turkiye'de 2009'da 0,9; Tdrkiye 14,5; OECD 9,03; Erkeklerde %42,1;
2019'da 1,4 Dunya 9,8 Kadinlarda %19,2
Kart Kaynaklar

*WDI, **TUIK, CDS, Eurostat, ***WHO
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Hukuk

Turkiye'de hukuk hizmetine talep her gecen gun artiyor. 2010 yilinda 6,6 milyon olan acilmis dava sayisi
2022 yilina kadar her yil artarak 8,5 milyonu buldu. Nifusa oranla kisi basina disen dava sayisi da artiyor.
Dosya artislarinin sonucu olarak yargidaki is yogunlugu 6nemli bir mesele haline geldi. 2022'de karara bag-
lanan dava sayisinin gelen dava sayisina orani Cumhuriyet Bassavciliklarinda %47,6 hukuk ve ceza mahke-
melerinde ise %58.

Hukuk ve ceza mahkemelerinde ortalama gortlme gin sayisi son iki yilda disls gostererek 2016 oncesi
duzeye geriledi. 15 Temmuz darbe girisiminden sonraki sure¢ ve salgininin yargi Uzerinde olusturdugu yu-
kin yavas yavas azaldigi goruliyor. Buna ragmen dosya temizlenme orani ve gikan dosyalarin gelen dosya-
lara orani goz onune alindiginda yargida ciddi bir is yukd oldugu asikar. Adalet Bakanh@ mevcut is ylukinu
hafifletmek igin alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemlerini uygulamaya koyuyor. Bu sayede arabuluculuk
dosya sayisi surekli artmakta. 2022'de ihtiyari arabuluculukta anlasma saglanma orani %98'ken dava sarti
aranan dosyalarda ise %46,7.

120.000 109,779

Hukuk mahkemelerinde 2015°ten bu

100.000

yana en dlislik ortalama gortlme giin S0.000
suresine ulasildi. 60.000
. 40.530 33195 92971 ap.402
B ) . 20.578 20.376
2022'de AYM'ye bireysel bagvurularda 20.000
Vefllen 35407 IhIaI kararlnln %80,’ i 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
makul siirede yargilanma hakkiyla ilgili. ® En Az Bir Hakkan Ihlal Edildigine Karar Verilen Bireysel Basvuru
8 Bireysel Bagvuru (Bin)
2015'ten bu yana uyusturucuyla alakali Grafik 60. AYM Bireysel Basvuru ve En Az Bir Hakkin ihlal
suglar yaklasik 3 kat arttl. Edildigine Karar Verilen Dosya Sayisi (2013-2022)
Kaynak: Anayasa Mahkemesi Baskanlig|, Bireysel Bagvuru

istatistikleri
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Grafik 59. Cumhuriyet Bagsavciliklarinda, Ceza ve Hukuk Grafik 61. Sug Tirlerine Gére Vil icinde Cumhuriyet
Mahkemelerinde Ortalama Sorugturma/Gérilme Saresi Bagsavciliklarinda Agilan Dosya Endeksi (2015=100, 2015-

(Giin, 2010-2022) 2022)
Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig), Adli istatistikler Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet Istatistikleri
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2022'de Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sayisi neredeyse bir dnceki yila kiyasla iki katina
¢iktl. Bunun en temel sebebi makul stirede yargilanma hakkiyla yapilan bireysel basvurulardaki ciddi artis.
Bu haktan dodan bireysel basvuru sayisinda artis, ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemelerinde-

ki dava gorulme sureleriyle iliskili.

Turkiye'de sekiz sene gibi kisa bir stirede avukat sayisi iki katina cikti. Meslekteki genislemenin hem pozitif
hem negatif taraflan var. Yiz bin kisi basina disen avukat sayisi Avrupa ortalamasini gegerek 205 oldu.
Fakat Turkiye'de mevcut yargl profesyonellerin onemli bir kismi meslekte yiksek tecriibeye sahip dedil.
Mevcut avukatlarin neredeyse yarisi (%42), hakimlerin dortte biri (%27), savcilarin ise tgte biri (%35) sadece
0-5 yil kideme sahip. Bu durum meslegin donistmune sebebiyet verirken yargida birtakim sorunlari bera-

berinde getiriyor.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

®100.000 Kigi Basina Dusen Avukat ® Erkek (Bin) ® Kadin (Bin)

Grafik 62. Avukat Toplami ve 100.000 Kisi Bagina Diigen

Avukat Sayisi (2015-2023)

Kaynak: Turkiye Barolar Birligi verilerinden hareketle yazar
tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 63. Avrupa ve Turkiye’de 100.000 Kigiye Diisen
Hakim ve Savci Sayisi (2016-2020)

Kaynak: European Commission for the Efficiency of Justice
(CEPEY)

Yiiz bin kigi basina diisen avukat sayisi
en yiiksek seviyeye ulasarak 205 oldu.
Tiirkiye'den AIHM’e yapilan bagvuru
%27 sayisi toplam bagvurularin yaklasik
dortte birine tekablil ediyor.
Hukuk Mahkemelerinde karara
%24 baglanan davalarin yaklasik dortte biri
istinafa gidiyor.
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B Diger Ulkeler @ Tirkiye

Grafik 64. AIHM Basvurularinda Tiirkiye’nin Orani
(%, 2015-2022)

Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi istatistikleri 2022
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Kir

Turkiye'deki kirsal niifus, tim dinyada oldugu gibi modernlesme ve sehirlesmenin etkisiyle yirminci yizyil-
da buytk bir demografik dontisim surecine girdi. Turkiye'de kirsalda yasayan nifus 1960'ta diinya ortala-
masinin tdzerindeyken 1980-2000 arasinda hizli bir kentlesme yasadi. 2000 sonrasinda cesitli nedenlerle
kirdaki nifus azalmaya devam etti.

TUIK'in yeni kent-kir tasnifine gére niifusun %17,3'U kirsal alanda, %14,8'i orta yogun kentte, %67,9'u ise
yogun kentte yasiyor. Kirda yasayan nifus son on senede yaklasik olarak %15 azalarak 14,7 milyon kisiye
geriledi. Kirdaki ntfusun farkli bir temsili olan il-ilge belde-kdy siniflandirmasinda ise daha derin bir fark var.
Turkiye'deki niifusun sadece %6,6'si (5,6 milyon kisi) belde ve kdylerde yasiyor.

Tlrkiye'de kirda yasayan geng niifus 2019 itibariyle ilk defa 1T milyonun altina dismustt. 2022'ye gelindigin-
de bu dislUs devam etti ve 800 binlere kadar indi. Ayni zamanda 65 yas Ustu ntifus 2010'da kirsal ntifusun

Belde ve koylerde yasayan 5,6 milyon, %0
nifusun %6,6°sini olugturuyor. 70
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Grafik 66. Belde & Koy Nufusunun Yas Gruplarina Gore
Dagilimi (%, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari
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®ilveilce Merkezleri ®Belde ve Koyler B GSYH igerisindeki Pay: (%) ® istihdam (Milyon)
Grafik 65. Il/lige Merkezleri ve Belde/K&yler Niifus Orani Grafik 67. Tarimda istihdam ve Tarimin GSYH icindeki Payi
(%, 2013-2022) (2014-2022)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari Kaynak: TUIK, Villik Gayrisafi Yurt ici Hasila
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%7171'ini olustururken gectigimiz yil bu oran %19'a ulasti. Kirsalda genc niifusun giderek azalmasi ve yaslan-
ma kol kola ilerlemekte. Kirda bagiml nifusun artisl, yani kirda yaslanmanin olusturabilecegi sorunlar her

gegen gun daha da 6nemli hale geliyor.

Tarim ve hayvancilik kirsal alanin baslica ekonomik faaliyeti. 2022 yilinda tarimin GSYH'deki pay! %5,8 ol-
makla birlikte bu pay yillar icinde kademeli bir disus yasiyor. 4,9 milyon istihdamla her yiz kisiden on yedisi
tanim sektortinde galisiyor. Bu oran 2010 yilinda %20'ydi. TUm bunlarin yani sira Turkiye'de ekilebilir arazi
alani ve kisi basina diisen ekilebilir arazi oraninin da yillar iginde disus yasadigi goriliyor. Onimizdeki su-
recte Turkiye igin kirsal kalkinma ve surdurulebilir tarim, hem kir ntifusunun sosyo-ekonomik durumu hem
de Tlrkiye'de gidaya erisim noktasinda kritik bir role sahip.
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Grafik 68. Toplam Ekilebilir Arazi Alani ve Kisi Bagina Diisen

Ekilebilir Arazi (1961-2021)
Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 69. Ihracat Yapilan Sebzelerin Yurtigi Kullanima
Orani (%, 2010-2021)

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig

Tarim sektorii toplam GSYH'nin
%5,8'ini olusturuyor.

Ihracat yapilan sebzelerin yurtiginde
kullanilanlara orani en yiiksek seviyeye
ulasti.

Kisi basina diisen ekilebilir arazi 0,23
hektar.
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Grafik 70. Suit, Tavuk ve Kirmizi Et Uretimi (Milyon Ton,
2010-2022)

Kaynak: TUIK, Cig Sut Uretim Istatistikleri, Kirmizi Et Uretim
istatistikleri, Kimes Hayvanciligi Uretimi Istatistikleri
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Gog¢

Turkiye'de son on yilin goc hareketleri yeni sosyal ve ekonomik dinamiklerin etkisiyle giderek cesitleniyor.
2000l yillarla beraber kirdan kente olan go¢ olgusunun degistigi bir gercek. Turkiye'de niifus buylk oranda
kentlilesti. Kentlilesen ve egitim dlzeyi artan nifusun gog motivasyonu farklilasiyor. Yagsam standartlarini
degistirmek isteyen niifusun i¢ gog ve dis gog ettidi soylenebilir. Buna ek olarak son yillarda derinlesen bol-
ge krizleriyle Turkiye uluslararasi gog dalgalarinin hedefi oldu.

2022 yilinda iller arasinda gog eden kisi sayisi 2,8 milyon. Bu goglerin %25'ini ise istanbul, Ankara ve iz-
mir'den gog¢ edenler olusturdu. Yaniic goc eden her dort kisiden biri biytksehirden gidiyor. Bu durum, Turki-
ye'deki gog olgusu igin oldukga yeni ve hizli gelisen bir dinamik. i¢ go¢ projeksiyonlar kiigtk sehirlere dogru
kayarken, uluslararasi go¢ hareketleri de hizlaniyor. isgiict piyasasinin gelisen nitelikli isgliciine yetiseme-
mesi, refahin esit dagilmamasi gibi nedenlerle Turkiye'den goc eden Tirk vatandasi sayisi son bes yilda iki

2022'de 2,8 milyon kisi iller arasinda ve

7.8 2
goc etti. 5 . I o 35 I
2 =Y

. e -
Istanbul’un net gb¢ hizi sifirin altinda 5 48 3
seyrediyor. 10

-15 -13,9
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Turkiye'den gb¢ eden Tiirk vatandasi

sayist iki kat artti. Grafik 72. Istanbul’da Net Gé¢ Hizi (%o, 2010-2021)
Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri Portali
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Grafik 71.1ller Arasinda Gé¢ Eden Toplam Niifus Grafik 73. Gé¢ Eden Niifus (Bin Kisi, 2016-2022)
(Milyon, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, i¢c Gog Istatistikleri

Kaynak: TUIK, Uluslararasi Gé¢ istatistikleri
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kat yukseldi. 2022'de TUrkiye'den go¢ eden vatandas sayisi 139 bin 531 kisi. TUrkiye'ye gelen yabanci gog
ise bu sayinin iki kati. Gelen yabanci gogun artmasinda Turkiye'nin son zamanlarda Ug¢lncu dunya Ulkeleri
icin bir cekim merkezi haline gelmesi etkili.

Turkiye'ye gelen yabanci go¢ hareketlerini etkileyen onemli bir kirnlma noktasi da Suriye krizi. 2011'de Su-
riye'de i¢ savasin baslamasinin ardindan Turkiye, dinyada en cok yerinden edilmis kisiyi barindiran Ulke
konumuna geldi. Suriye'den zorla yerinden edilenlere agik kapi politikasi izleyen Turkiye, sayilar 3,5 milyona
ulasan “gegici koruma statiisiine” sahip Suriye vatandasina ev sahipligi yapiyor. Ulkemizde bulunan Suriyeli
nufusun agirlikl olarak geng ve galisma ¢agindaki yas gruplarindan olustugu gortiliyor. Bu nedenle uygula-
nacak olan uyum politikalari kritik onemde.

Tiirkiye'de ikamet iznine sahip yabanci
sayisi 1T milyon 354 bin kigi.

Gecici koruma stattstndeki
Suriyelilerin sayisi 3,5 milyona diistii.
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Tiirkiye'ye go¢ eden yabanci sayisi

gecen yila gore azalarak 400 bin oldu.

B ikamet izniyle Tiirkiye'de Bulunan Yabanailar 400 Bin
B8 Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Grafik 74. Turkiye’de Bulunan Yabancilarin ve Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyelilerin Sayisi (Milyon, 2010-2022)

Kaynak: Go¢ Idaresi Bagkanligi; Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Yasam ve Kultur

Turizm yasam ve kuiltdr alaninda onemli bir sektor. Salginin ardindan hizli bir toparlanma strecine giren
turizmde gostergeler iyilesmeye devam ediyor. Son yillarda Ulkeye gelen ziyaretgi sayisi yukselis egiliminde.
2022 yilinda turist sayisi 51 milyonu asti. Bununla birlikte, 2022'de turizm geliri 6nceki yila gore iki kat yik-
selirken GSYH'nin %2,9'unu olusturdu. Yerli turistin turizm faaliyetlerindeki payi ise giderek azaliyor.

Turkiye'deki mevcut ekonomik ortam nedeniyle bireylerin kiltdr harcamalarina ayirdigi bitce daraldi. Hane-
halki harcamalari igerisinde kultir harcamalarinin orani 2021 yilinda %7 iken, 2022'de ani bir sekilde %2,5'e
geriledi. Yasam ve kultur alanindaki devlet harcamalari ise yukseliyor. Devlet kdltlr harcamalarinda kuttp-
hane ve kultdrel egitimin payi giderek genisliyor. 2022'de bu oran %9,8. Kutiphanelerinin kapasiteleri ve
kitdiphaneden yararlanan kisi sayisi da buna bagl olarak artis gosteriyor. 2023'te halk kitiphanelerinin
saylisl 49 bine, kitlphanelerden yararlanan kisi sayisi 27 milyona ve kitlUphanelerdeki toplam kitap sayisi

V'YX W Hanehalki harcamalari igerisinde eglence-kiiltiir orani %2,5 ile son yirmi yilin en dlisiik seviyesini gord(i.

Turizm gelirindeki artisa ragmen turizmin GSYH icindeki orani %2,9.
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Grafik 77. Turizm Geliri ve Turizm Gelirinin GSYH’ye Orani
(2010-2022)

Kaynak: TUIK, Turizm istatistikleri; TURSAB, Turizm Gelir Raporu
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Grafik 78. Eglence ve Kiiltiiriin Harcamalar igindeki Orani
(%, 2014-2022)

Kaynak: TUIK, Kiiltir Ekonomisi ve Kiiltiirel Istihdam Istatistikleri;

TUIK, Hanehalki Tiiketim Harcamasi
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Grafik 79. Basilan Kitap ve Yayimlanan Elektronik Kitap
Sayisi (Bin, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Yazili Medya ve Uluslararasi Standart Kitap
Numarasi Istatistikleri
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Grafik 80. Tiyatro, Sinema Seyirci ve Miize ve Orenyerleri
Ziyaretgi Sayilari (Milyon Kisi, 2010-2022)

Kaynak: TUIK, Sinema ve Gdsteri Sanatlari Istatistikleri; TUIK,
Kulttrel Miras istatistikleri; TUIK, Turizm Istatistikleri



89 milyon adete ulasti. 2027'le birlikte basilan kitap sayilari azalirken son yillarda giderek yayginlasan elekt-
ronik kitap sayisi ylkselmeye devam etti. Salginla birlikte degisen pratikler elektronik kitaplardaki artisi
aciklar nitelikte.

Muze ve oOrenyeri ziyaretgi sayisi bir dnceki yila gore iki kat ylkselerek 2022'de 46 milyona ulasti. Mize-
kart uygulamasi bunda onemli bir etkiye sahip. Sinema ve tiyatro faaliyetlerine katim ise salgin sonrasi
toparlanma surecinde. Hane fertlerinin yasam pratikleri incelendiginde sinema, tiyatro, konser, mize vb.
etkinliklere birlikte katilimin en dusuk dlzeyde oldugu gorultyor. Siklikla birlikte TV izleyen ailelerin orani ise
%40,9. Buna ek olarak, ailelerin en ¢ok hafta igi yemek sofralarinda bir araya gelmesi dikkat ¢ekici. Hanelerin
%30,9'u siklikla veya strekli birlikte ibadet ettigini ifade ediyor.

%9,8 Devlet harcamalari igerisinde kiitiiphane ve kiiltiirel egitimin payi %9,8.
69 Bin 2021'de 72 bin kitap basilirken 2022'de 69 bine geriledi.
2022'de Tirkiye'ye gelen ziyaretgi sayisinda rekor kirildi.

Miize ve drenyerleri ziyaretei sayisi iki kat artisla son on iki yilin en yliksek seviyesinde.

Birlikte tiyatro, konser, miize vb. etkinliklere
katilim Birlikte ibadet etme sikligi

@ Hicbirzaman @Nadiren © Bazen @Siklikla @Her Zaman

Hafta i¢i aksam yemeginde bir araya gelme
Birlikte TV izleme siklig siklig

4,3

@ Hicbirzaman @ Nadiren [ Bazen @Siklikla @Her Zaman

Grafik 81. Ailelerin Yasam ve Kultir Pratikleri (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Turkiye Aile Yapisi Aragtirmasi 2022
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Medya ve lletisim

Dijitallesme hayatin her alaninda girerek yayginlasmaya devam ediyor. internet ve bilgi iletisim teknolojileri
egitimden is yasamina, kamu kurumlarinin sundugu hizmetlerden aligverise gunlik yasam pratiklerini do-
nustdriyor. Turkiye'de dijitallesme son on yilda buyiik bir artis gésterdi. Oyle ki 2010 yilinda telefondan inter-
net erisimine sahip olan kisi sayisi yalnizca 1,5 milyonken, 2022'de 70,5 milyona ulasti. Buna paralel olarak
genisbant internet erisimine sahip hanelerin orani %92'yle neredeyse toplumun tim kesimlerine yayildi. Bu
oranla birlikte Avrupa ulkelerindeki diizey yakalandi.

Artan dijitallesmeyle bilisim teknolojileri isletmecilerinin net geliri de yukseldi. 2010'da bu sirketlerin net
geliriyalnizca 27,2 milyar TL iken, 2022 yilinda 130,3 milyar TLlye ¢ikti. Bir diger kayda deger gelisme elektro-
nik ticaret sektoriinde gergeklesti. 2010 yilindan 2022'ye internet tzerinden aligveris yapan bireylerin orani
%6,3'ten %46,2'ye yukseldi. Salgin strecinde yayginlasan eve servis hizmetinin bir sonucu olarak internet

100

Toplam mobil abone sayisi niifusun & ey
lstiinde seyrediyor. 4
70
i &0
%92 Qn haneden dokuzunda genisbant i
internet kullaniliyor.
40
30
T .o P . . . o N o %] b o A -3 o ] A &
({1 I Bilisim teknolojileri isletmecilerinin net D0 9% B 9P P 97 90 I 9P 97 198 (9> o9 o

\I\'CI& "W geliri hizla artmaya devam ediyor.

Grafik 83. internet Erisimi Olan Hanehalki Orani
(%, 2010-2023)

Kaynak: OECD Istatistikleri
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Grafik 82. Mobil Abone Sayisi ve MOb" Cepten Internet Grafik 84. Nedenlerine Gére Bireylerin interneti Kullanma
Abone Sayisi (Milyon Kisi, 2010-2022) Orani (%, 2010-2023)
Kaynalk: BTK, Uc Aylik Pazar Verileri Raporu Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim
Arastirmasi
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dzerinden yapilan aligverislerin buyuk bir kismini gida sektort olusturdu. Teslimat ve iade sureclerindeki
gelismelerle de giyim sektoru elektronik ticaretin bir diger paydasi haline geldi.

Bir diger acidan bireylerin internet kullanimindaki artisa paralel olarak devlet hizmetleri de buytk oranda
dijitallesmeye basladi. E-devlet gibi dnemli girisimlerle birlikte birgok birokratik sireg dijitallesti. Bu durum
istatistiklere de yansidi. Bireylerin kamu kurum ve kuruluslariyla iletisimde interneti kullanma oranlari 2010
yilinda %10,7 iken 2022'de %68,7'ye ulasti.

internetin yayginlasmasiyla kitlesel iletisim araglari da dontstyor. 2013'ten bu yana basili dergi ve gazete
sayls! iki kat azalirken, TV ve sosyal medya kullanimi artiyor. Ustelik Tirkiye'de TV izleme siresi diinya orta-
lamasinin oldukga Uzerinde. Bununla birlikte, sosyal medya kullanimi da 6nemli dizeyde. 2022 yilinda top-
lumun %57'sinin Instagram’l, %38'inin Facebook'u ve %23'linun X'i dizenli bir sekilde kullandidi tespit edildi.

80
E-devlet gibi kamu hizmetlerini

e kullananlarin orani yiikseliyor.

40

! Her on kisiden yedisi internet

lizerinden giyim aligverisi yapiyor.

20 24 L
17 18 37 19 20

15 13 14

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Glinliik TV izleme siiresi 273 dakikayla
diinya genelinin lzerinde.

8Giyim BGida B Elektronik Arag Gereg

Grafik 85. Kisilerin internet Uzerinden Verdigi Siparigler
(%, 2010-2023)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim

Arastirmasi
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Grafik 86. Diinyada ve Tiirkiye'de Giinde Ortalama Grafik 87. Sosyal Medya Kullanicilarinin Orani
Televizyon izleme Sureleri (Dakika, 2013-2020) (%,2019-2022)
Kaynak: Eurodata, V Worldwide - One TV Year 2021 Kaynak: We Are Social Turkiye Raporlar
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Demografi

Son on yilda en yiksek niifus artis orani kaydeden
sehirler Yalova, Tekirdag ve Kocaeli oldu. Kirklareli,
Bilecik, Canakkale ve Sakarya ile birlikte distnince
Istanbul gevresi dikkat gekici seviyede gog aliyor.
Bu trend devam ederse artik sadece istanbul'un
degil, civar sehirlerinin de nifus yogunlugunu ve
beraberinde getirdidi konular tartisiyor olacagiz.
Diger yandan turizm ve yabanci gogu almasi nede-
niyle Antalya ve Mugla; ylksek dogurganlik oraniy-
la Sanliurfa ve Gaziantep de oransal olarak en ¢ok
nufus artisi kaydeden sehirler arasinda.

Dogu Anadolu sehirleri nifus kaybediyor. Nifusa
oranla yavas gelisen istihdam piyasalari bunun en
onemli nedeni. Erzurum gibi tarihsel olarak bolge-
nin merkezi olan bir buyuksehir bile bu nedenle
oran olarak en ¢ok niifus kaybinda besinci sirada.
Net gog hizinda 2022'de en yltksek negatif degerde
olan Agri kritik seviyede. Yozgat haricinde bu kadar
nifus kaybi yasayan baska sehir veya bolge yok.

S T
-133%  128% 39,9%

Harita 1. Niifus Artig Orani (%, 2012-2022)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi
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Grafik 88. Net Gog Hizi En Yiiksek Bes Sehir (2012-2022)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
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Net gog hizi, bir sehrin aldigi gog ile verdigi gog ara-
sindaki farkin gog edebilecek her bin kisiye orani-
dir. 2000’lere kadar buylksehirlere yonelen i¢ gog
dinamigi artik komsu sehirlere dadilmaya baslamis
durumda. istanbul 2016'dan bu yana agirlikli olarak
negatif deger arz ederken istanbul'un hinterlandin-
da bulunan sehirler son on yilda surekli yiksek net
go¢ hizlariyla 6ne gikiyor. Bunda istanbul’un ulagim
aglarinin genislemesi de etki sahibi. Burada bir istis-
na, metropolden kagis trendinin hedefi olan Mugla.



Harita 2. Net G6¢ Hizi (Binde, 2022)
Kaynak: TUIK, Nfus Istatistikleri Portali

Tablo 1. Kentsel Nufus Orani En Yiksek ve En Distk
Sehirler (2022)

En Yiiksek 5 I En Diisiik 5 il

istanbul Ardahan 31,61

Ankara Tunceli 39,69
Kocaeli Bartin 45,76
Bursa Kars 46,16
Tekirdag Glimiishane EEHk

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri Portali

Harita 3. Nifus Yogunlugu (Kisi/km?, 20
Kaynak: TUIK, Nfus Istatistikleri Portali

Agri 2022'de
net gog¢ hizi en
diigiik il.

Turkiye'de kentsel nufus orani 2022 itibariyle %83'e
clktl. Ancak sadece 15ilde kentsel niifus Turkiye orta-
lamasinin Ustunde. Tekirdag ve Kocaeli son on yilda
gog alan karakterleriyle kentlesmenin Gnemli Uslerini
olusturuyor. Kentsel ntifusun en disik oldugu illerse,
baska bolgelere yogun gog veren Dogu Anadolu ille-
ri. Ozellikle Ardahan sadece cografi bakimdan degil,
son on yilda nifus kaybi ve kirsal nifus bakimindan
da en ugta oldugunu goridyoruz. Genel olarak hem ik-
lim ve cografya hem de istihdam ve refah anlaminda
en dezavantajli olan Karadeniz ve Dogu Anadolu se-
hirlerinde kirsal niifus ylksek oranlarda.

Son on yilda
Tiirkiye niifusu
%12,7 oraninda
artti.

22)
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Demografi

12,2%

273%

Harita 4. Kaba Dogum Hizi (Binde, 2022)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Tilrkiye'de bin kisi basina diisen dogum sayisinda
ilk 10 sehri Gineydogu Anadolu sehirleri olusturu-
yor. ilk sirada 27,3 ile Sanliurfa var. Nifusu azalma
trendinde olan ve kirsal nifusun ytksek oldugu
Dogu Anadolu sehirlerinde de dogum orani ytksek.
Bu da bu sehirlerin ciddi boyutta geng niifus gogu
verdigine isaret. Bu bolgede bir tek Tunceli 9,9 ile
gorece dusUk bir deger arz ediyor. Kirsal ntifusu en
yogun ikinci sehir olan Tunceli'de yakin gelecekte
nufus kaybi derinlesecek gortindyor.

2022 yilinda kaba dogum hizi en disuk sehirler
Zonguldak, Bartin, Karablk basta olmak tzere Bati
ve Orta Karadeniz sehirleri oldu. Bununla birlikte
GCanakkale, Balikesir ve Mugla gibi daha batidaki
sehirlerde de dogum hizi disik. Ulke ortalamasinin
altinda kalan 55 sehir var. Nufusu son on yilda en
hizli artan sehirlerden Kocaeli ise Ulkenin batisin-
daki birgok sehrin aksine ortalamanin Ustinde bir
kaba dogum hizina sahip.

Tiirkiye’nin 2022'de kaba
dogum hizi binde 12.
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Dogum hizi gibi gocuk nifusun dagilimi da benzer
bir goruntu arz ediyor. Turkiye genelinde %32,3 olan
gocuk bagimlilik orani il bazinda en yuksek Sanliur-
fa'da. Sanlurfa'da her 10 kisiden yaklasik 4'G 0-14
yas grubunda. Turkiye genelinde ortanca yas 33,5
iken bu 10 sehirde ortanca yas 20-24 arasinda de-
Jisiyor. Bu sehirlerde ¢ocuklarin diger bolgelere na-
zaran ne tlr sosyo-ekonomik esitsizliklerin iginde
toplumsallastig kritik bir mesele.

Tablo 2. Cocuk Bagimlilik Orani En Yiksek On Sehir (%, 2022)
1

Cocuk Niifus Orani  [GCocuk Bagimlilik Oran
8

SENIT - 3 66,9

Sanlurfa

35 55,6
33 52,5
32 52,4
32 52,2
31 489
33 535
32 50,1
32 50,5
Van 32 499

Kaynak: TUIK, Nufus Istatistikleri Portali



14,5% 31,6%

Harita 5. Yash Bagimlilik Orani (%, 2022)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi

Yaslanma Turkiye'nin gincel ve dnemli bir demog-
rafik dinamigi. Ayni zamanda sosyal ve ekonomik
bir dizi meseleyi de tetikleyen bu dinamik, iller ara-
sinda asimetrik bir dagilim arz ediyor. Dogum hizi
dusuk Karadeniz sehirleri yasli bagimlilik oraninda
da Ust siralarda. Galisma c¢agindaki her 100 kisiye
disen 65 yas ve usti kisileri ifade eden yasl bagim-
lilik orani Orta Anadolu ve Bati Marmara’nin birgok
sehrinde giderek derinlesen bir egilimi ifade ediyor.

Yaslanma ve yaslilik kirda ve kent merkezlerinde
farkll toplumsal deneyim ve ihtiyaglara tekabdl
eder. Yasli bagimlilik orani %25'ten ylksek olan Si-
nop, Kastamonu, Giresun, Artvin ve Cankiri'da ntfu-
sun yarisi kirsal bolgelerde yogunlasiyor. Bu illerde
kirsal yasl nifusun saglik hizmetleri basta olmak
uzere birgok ihtiyacinin giderek one gikacagi soy-
lenebilir. istanbul ve Ankara gibi metropollerde ise
artik %10'un Ustline gikan yasl bagimliligi, konuttan
ulasima bir dizi konuyu giindeme getiriyor.

Tiirkiye’'nin
2022°'de yash
bagimlilik orani
%14,5 oldu.
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Ulke
GSYH'sinin
%30,4'linii
istanbul
olugturuyor.

oo 916

Harita 6. illerin Toplam GSYH igindeki Pay1 (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar istatistiklerinden hareketle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Gayrisafi yurtigi hasila (GSYH), belirli bir dénemde bir
Ulkede Uretilen bitin mal ve hizmetlerin toplam piya-
sa degerini gosterir. 2022 yilinda 15 trilyon TL degere
sahip olan GSYH'nin %45'ini ig blyiik sehir olan istan-
bul, Ankara ve izmir olusturdu. GSYH'deki en énemli
pay %30,4'le istanbula ait. GSYH 2023'Un Gglncu
geyreginde bir onceki yilin ayni geyregine gore %5,9
blyurken ihracat yalnizca %1,1 oraninda blydda.

2022'de Turkiye genelinde kisi basina GSYH mik-
tar 176,6 bin TL idi. Bir onceki yila gore lira bazinda
%100’Un uzerinde artis gosteren bu miktar, dolar ba-
zinda yalnizca %11 oraninda ylkseldi. 2021'de 9.539
dolarken 2022'de 10.658 dolar oldu. Kisi basina GSY-
H'nin en ylksek oldugu illerin gogunlukla sanayinin ve
hizmetlerin yogunlasti§i Marmara'da yer aldigi gorulu-
yor. GSYH'nin en yuksek oldugu il ise 302,8 bin TL ile

sanayinin énemli bir yere sahip oldugu Kocaeli. Bunun-
la birlikte, ihracat miktariyla kisi basina GSYH miktari
paralellik gosteriyor.

Turkiye'de gini katsayisi agik veri kaynaklarinda il
bazinda bulunmayip IBBS-2. dizey bolgeler bazin-
da mevcuttur. Haritada gorildigu Uzere en yuksek
Gini katsayisina sahip olan sehir istanbul'dur. Bir di-
ger ifadeyle Istanbul gelir esitsizligi bakimindan en
yiksek seviyede. istanbuldan sonra Konya ile Ka-
raman’in oldugu TR52 Konya alt bolgesi geliyor. En
disuk oldugu alt bolge ise Malatya, Elazid, Bingdl ve
Tunceli'nin oldugu Malatya alt bolgesi. Gelir esitsizli-
ginin gorece dusuk oldugu bolgelerde gelir gruplari-
nin daha ¢ok alt seviyelerde birbirine yakinlastigi da
hesaba katiimalidir.

Tablo 3. ihracat Miktarinin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu iller (Milyar $,2023)

ihracat Miktarinin En Yiiksek Oldugu 5 I

istanbul
Kocaeli
Bursa

izmir 12.662.137 Ardahan
11.056.187 Bingodl

Ankara

ihracat Miktarinin En Diisiik Oldugu 5 il

87.879.666 Bayburt 28
17.003.933 Kars 1.391
14.877.508 Tunceli

1.667

3.771
3.941

Kaynak: Tirkiye ihracatcilar Meclisi, ihracat Rakamlari
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Harita 7. lllere Gore Kisi Bagina GSYH (Bin TL, 2022)
Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt i¢i Hasila 2022

Tablo 4. igsizlik Oraninin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu
Alt Bélgeler (%, 2022)

issizligin En Yiiksek Oldugu 4 Alt Bélge

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)

Ra1 (zmin

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

issizligin En Diisiik Oldugu 4 Alt Bolge
TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop)
TR22 (Balikesir, Canakkale)

TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak)

TR52 (Konya, Karaman)

Kaynak: TUIK, Isglicu Istatistikleri, 2022

Issizlik Turkiye'nin 6teden beri 6nemli bir olgusu. Tur-
kiye genelinde 2022'de %10,4 olan issizlik belli bolge-
lerde bu ortalamanin altinda gortintirken bes alt bol-
gede ise ortalamanin Gzerinde seyrediyor. Bu bes alt
boélgenin agirlikli olarak Glineydogu ve Dogu Anadolu
sehirlerini kapsamasi dikkat gekiyor. istisna olarak iz-
mir'de %13 oraninda igsizlik var. En dusUk issizlik ora-
nina sahip alt bolgelerde ise nifus artis orani gorece
dusuk, yasli-emekli orani gorece yuksek iller bulunu-
yor. Bilhassa Kastamonu ve Balikesir alt bolgeleri igin
bu demografik egilimin gorece dislk issizlik oraninda
etkili oldugu soylenehilir.

Gelir
esitsizliginin
en yiiksek
oldugu il
istanbul.

Harita 8. Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére Gini (2022)
Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullari istatistikleri 2022

Kentlerin Gorinimia 61



Ekonomi

igsizlik orani
en yiiksek
Van alt
bolgesinde.

Harita 9. Medyan Gelirin %60’ina Gére Yoksulluk Orani (%, 2022)
Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri 2022

Yoksulluk sadece ekonomik olmayan, sosyal ve
kdltdrel bitlnligu de tahrip eden bir olgu olarak
Turkiye'nin onemli bir glindem maddesi. 2022'de
Turkiye genelinde yoksul fert orani %21,6 oldu. Alt
bolgeler bazinda hesaplanan yoksulluk orani, o bol-
genin gelir dagilimi iginde hesaplandidi igin Turkiye
genelinin altinda gorindr. izmir'le birlikte Adana ve
Mersin'in en yuksek yoksulluk oranina sahip olma-
s dikkat cekicidir. Bu iki bolgede sanayi ve ticare-
tin 6teden beri var olmasina ragmen yoksullugun
yUksek olmasinin Ustlinde durulmalidir. Akabinde
ise %20,9 ile Agri alt bolgesi (Agr, Kars, 1gdir, Ar-
dahan) geliyor. En distk oldugu alt bolge ise Gazi-
antep alt bolgesi gériinmektedir. istanbul ve Anka-
ra'da ise alt bolgelere oranla dusuk olmakla birlikte,

Tiirkiye'de
her bes
kisiden

biri yoksul.

yoksul ntfusun daha genis bir kitleyi olusturdugu
unutulmamalidr.

Yoksullugun gunlik hayatta en somut yansimasi
gerekli harcamalari yaparken ortaya cikar. Gelir ve
Yasam Kosullari Arastirmasi’na gore 2022'de Turki-
ye'de hanelerin %32,2'si hane geliriyle gerekli harca-
malari yaparken zorlandigini ifade ediyor. Bu oran
istanbul'da Ulke ortalamasina gok yakin. Sanlurfa
alt bolgesinde ise (Sanliurfa ve Diyarbakir) %58,3 ile
en ylUksek seviyede. Bu bolgede hanehalki sayisinin
da Ulke ortalamasinin Ustlinde oldugu hatirlanir-
sa alim gucunun g¢ok ciddi bir sosyal sorun oldu-
gu acgik. Genel olarak Gineydogu illerinde bu oran
yUksek.

Harita 10. Hane Geliriyle Gerekli Harcamalari Yapmakta Zorlananlarin Orani (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi 2022

Not: “Cok zor” ve “zor” diyenlerin toplamidir.
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Tiirkiye'de
yaklagik ii¢
haneden

biri temel
harcamalarini
yapmakta
zorlaniyor.

Harita 11. Konutla ilgili Harcamalarin Yiik Getirdigi Haneler (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi 2022

Not: Konutla ilgili kira, su, elektrik isinma, tamir vs. masraflar “cok yUk getiriyor” diyenlerin oranidir.

“Biraz yUk getiriyor” diyenler dahil edilmemistir.

Konut kredisi, kira, fatura, aidat ve tamir gibi har-
camalarin hane butgesine gok yik getirdigini ifade
eden haneler Turkiye genelinde %15,9 oraninda.
Bununla birlikte, Sanliurfa ve Mardin alt bolgele-
rinde yogunlastigr gorultyor. Bu alt bolgelerde her
on haneden UguU konutla ilgili harcamalari biyik
bir ylk olarak tecrtbe ediyor. Bu oranin en dusuk
oldugu sehirler ise Balikesir ve Kayseri alt bolgele-
rinde. Bu oranin bolgeden bolgeye degiskenlik arz
etmesinde konut tipi, konut sahipligi ve hanehalki
bulyUklugu gibi faktorler de etkili.

Yoksulluk ve sosyal esitsizliklerin tezahUr ettigi en
canli olgulardan biri de saglikli ve yeterli beslenme.
Haftada Ug gun et, tavuk ya da balik yemegi harca-
masini karsilayamayan hanelerin orani bu anlamda
hayati dnemde. Turkiye genelinde %41,2 olan bu
oran, yoksullukla ilgili birgok gostergede oldugu
gibi yine Glneydodu Anadolu’da yogunlasiyor. Ha-
tay alt bolgesinde bulunan Hatay, Kahramanmaras
ve Osmaniye'de bu oran %77,6.

Her on

haneden dordii
haftada ii¢ giin
et, tavuk ya da

balik harcamasini
kargsilayamayacak

Harita 12. Haftada Ug Giin Et, Tavuk ya da Balik Harcamasi Yapamayan Haneler (%, 2022) durumda.

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi 2022

Not: S6z konusu gidalari iki glinde bir karsilayabilecek durumda olmadigini belirten hanelerin oranidir.
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Egitim

Tiirkiye'de
ortalama
egitim siiresi
9,2 yil.

Harita 13. Ortalama Egitim Suresi (2022)
Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri

Ortalama egitim stresi, 25 yas ve Ustlu nifusun egitimde
gecirdigi ortalama yil sayisini ifade eder. Birkag istisna
sehir harig, ortalama egitim suresinde Turkiye genelinde
dogu-bati farki derin bir sekilde goriiliyor. Ankara, istan-
bul, Eskigehir, izmir ve Kocaeli en yiiksek ortalama egitim
sliresine sahip sehirler. Bu sehirlerde hizmet sektorinin
Ust segmentlerinde galisan isglcunin gorece daha uzun
sure egitimde gegirmis olmasi, ayrica birgok yiksekogre-
tim kurumunun bu sehirlerde yogunlagmasi bunda etkili.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu illeri en diistik oran-
lara sahip. Orta Karadeniz illeri de egitim sudresinin disutk-
|Gguyle dikkat cekiyor.

Tarkiye'nin istisnasiz her ilinde erkeklerin ortalama egitim
sUresi daha yuksek. Erkeklerde ortalama egitim suresi 10
yil iken kadinlarda bu deger 8,5. Fakat bazi illerde bu farkin
daha fazla oldugu gordltyor. Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van ve
Mardin farkin en ytksek olduguiiller.

Toplumun bilhassa geng kusaklarinin egitim hizmetine
geg eristigi bolgelerde bu oran daha disuk. 2000 sonrasi

Ortalama
egitim siiresi
en cok artig
yagayan sehir
Sirnak.

okullasma ve son on bes yilda yasanan yuksekogretimin
genislemesi egitime erisimdeki esitsizlikleri kapatma-
ya yonelik bir dinamik olarak bu oranlar yukari ¢ekiyor.
2011'den 2022'e dek ozellikle Turkiye'nin glineydogusun-
daki ortalama egitim slresinde kayda deger bir artig ya-
sandi. Bu on senede Sirnak, Hakkari ve Bingdl ortalama
egitim stresinde %50'nin Uzerinde artis yasayan sehirler.
Ozellikle Sirnak en cok artis yasayan sehir. Ankara, izmir ve
istanbul'da artigin distik olmasinin nedeni ise eskiden de
gorece yiiksek bir editim seviyesine sahip nifus olmasi.

Tablo 5. Ortalama Egitim Suresinde Erkek-Kadin Farki
(1l,2022)

En Yiiksek 5 I En Diigiik 5 il

Siirt Mugla
Sanliurfa Antalya
Sirnak 3,1 istanbul
Van izmir
Mardin Edirne

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri

187% 257%

Harita 14. Ortalama Egitim Siresindeki Degisim (%, 2011-2022)
Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri
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T T

5 yasindaki
cocuklarin
%56,9'u

okul oncesi
egitim aliyor.

Harita 15. Okul Oncesi 5 Yag Net Okullasma Orani (%, 2020 - 2021)
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri

Nufusu yogun buytksehirlerin, okul 6ncesi egitim hizmeti-
ne erisimde dezavantajli oldugu gordiliyor. Istanbul, Anka-
ra, Izmir gibi metropoller okul dncesi 5 yas net okullasma
oraninda Turkiye ortalamasinin (%56,9) altindadir. Bitin
iller arasinda Ankara sondan 4., istanbul ise sondan 7.
sirada. En Ust sirada yer alan Kilis'te net okullagma ora-
ni %99.9. Kilis, Burdur, Erzincan, Dlzce, Nevsehir, Artvin,
Amasya gibi gorece orta ve az nifusa sahip sehirlerde
okul oncesi okullagma oraninin yiksek oldugu gordliyor.
Bu sehirlerde devletin okul 6ncesi egitim kapasitesinin go-
cuk nufusa gore yeterli oldugu da soylenehilir.

Buyuksehirlerde hem okul oncesi okullagma orani diistk
hem de okul 6ncesi (anasinifi ve anaokullari) 6grenciler
arasinda ozel okula giden 6grenci orani yuksektir. Ankara,
istanbul, izmir ve Bursa %30'un (izerinde 6zel payinin oldu-
Ju sehirler. Buralarda devletin okul 6ncesi hizmet kapasi-

Tablo 6. Okul Oncesi (Anasinifi ve Anaokullari) Ogrenciler
Arasinda Ozele Giden Orani (%, 2021-2022)

En Yiiksek 5 I En Diisiik 5 il

Ankara Hakkari 1,1
istanbul Sirnak 1,1
izmir Siirt 18
Bursa Sirnak 1,1
Balikesir Mardin ,

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri

tesinin yeterli olmadigi ve okul dncesi egitimin daha fazla
piyasalagmis oldugu aciktir. Giderek artan bir ihtiyag olan
okul dncesi egitimde esitsizliklerin derinlesmesi tehlikesi
var. Ozellikle kadinlarin istihdama yogun katildigi sehirler-
de okul dncesine talep hem bir mecburiyet hem bir sosyal
statu stratejisi anlamina geliyor.

Egitim istatistiklerinde bolgesel farkliliklar ok yiksek go-
rilmekle birlikte 0zel okula giden ilkokul 6grencisi oranin-
da dogu-bati farki gok daha keskin bir sekilde goze carpl-
yor. Bati illerinde ilkogretim seviyesinde 6zel okula giden
ogrenci orani digerlerine gore yiksek. istanbul, Ankara ve
izmir'in disinda Ust siralarda Marmara, Ege, Bati Anadolu
ve Akdeniz bolgelerindeki iller yer aliyor. ilkokul piyasasi-
nin 6zel kurumlarin payinin artmasi, uzun vadede sonraki
egitim kademelerindeki farklilasmayi da hazirlayici etkiye
sahip.

Tablo 7. Ozel Okula Giden ilkokul Ogrencisi Orani (%, 2021-
2022)

En Yiiksek 5 I En Diisiik 5 il

Ankara Hakkari
istanbul Ardahan
Antalya Artvin
izmir Tunceli
Mugla 8,8% Bitlis

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri
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Egitim

Ogretmen basina disen dgrenci sayisi gostergesinde
her kademede (okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul) istanbul
en Ust siralarda yer aliyor. Bu acidan istanbul lise éncesi
kademelerde ciddi bigcimde dezavantajli konumda. Fiziki
imkanlar ve insan kaynagi bakimindan bu metropolde
sunulan egitimin ne kadar esitlikgi ve nitelikli oldugu tar-
tismali. Bunun disinda istanbul'da yasam maliyetlerinin
her gegen gun artarak diger illerin ¢cok Uzerinde seyret-
mesi 6gretmenlerin buraya ragbetini negatif yonde etkili-

Ogretmen bagina
diisen ogrencisi
sayisi

ilkokulda 18,

ortaokulda 14,
lisede 13.

yor. istanbul'dan sonra, gocuk bagimlilik orani en yiiksek
il olan Sanliurfa ve kendi bolgelerinde 6nemli bir nifusa
sahip olan Gaziantep ve Bursa da negatif anlamda en
yuksek iller arasinda. Ardahan, Kirsehir, Tunceli, Burdur,
Usak ise ilkokulda 6gretmen basina disen 6drenci sayl-
sinda en pozitif konumda olan iller. Hem ilkokul hem de
ortaokul seviyesinde niifus yogunlugu dusuk illerde bu
durumun daha pozitif oldugu goruliyor.

Harita 16. Devlet ilkokullarinda Ogretmen Bagina Diisen Ogrenci Sayisi (2021-2022)
Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri

ikogretimde derslik ve okul basina disen dgrenci sayl-
sinda Sanliurfa, Gaziantep ve istanbul basi cekiyor. Bu ii¢
sehir, ilkogretimde 6gretmen basina disen dgrenci sayr-
sinda da ilk Ug sirada. Dolayisiyla bu ¢ buylksehirde il-
kokul ve ortaokul kademesinde hem fiziki hem de insan
kaynag kapasitenin disik oldugu gordllyor. Sanliurfa ve
Gaziantep derslik basina 6grenci sayisinda (30) ilk sira-
dayken okul basina 6grenci sayisinda ise istanbul (581)
bas! cekiyor. Istanbul'daki ilkogretim okullar diger illere
gore gok nifuslu ve yogun ve fazla derslik sayisina sahip
oldugu ongorulebilir. Bu illerin yani sira Diyarbakir, Adana,
Kilis ve Bursa da bir derslikte en gok 6grenci ortalamasi-
nin oldugu iller.

Tablo 8. ilkégretimde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi
(Devlet ve Ozel Toplami)

En Yiiksek 5 I

Sanlurfa 30
Gaziantep 30
Diyarbakir 29
istanbul 29
Adana 27

En Diisiik 5 il
Kars
Bartin 14
Tunceli 14
Ardahan 13
Glmiighane W¥

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri
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Ortadgretimde (Lise) 6dretmen basina diisen ogrenci
saylisI gostergesi okul oncesi, ilkokul ve ortaokul kademe-
lerinden farklilasmaktadir. Digerlerinde gorece paralel bir
seyir varken lise seviyesinde Glineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu illeri negatif anlamda en Ust sirada yer aliyor.
Hem 6gretmen hem de okul ve derslik sayisinda Hakkari,
Diyarbakir, Van, Sirnak basta olmak Uizere Dodu ve Giiney-
dogu Anadolu illerinde devletin lise egitim hizmetinin diger
bolgelere gore gok geride kaldigi gozlemleniyor. Yasl ora-
ni ylksek cocuk orani dusuk oldugu illerin derslik ve okul
basina dusen oégrenci sayisinin diistk oldudu gortltyor.

Tablo 9. Lisede Derslik Bagina Diigen Ogrenci Sayisi (Devlet
ve Ozel Toplami)

En Yiiksek 5 I En Diisiik 5 il
Hakkari Cankiri 15

Diyarbakir Rize

Hatay Edirne 15
Van Artvin 14
Sirnak Tunceli 12




1M.7%

154 Tiir, kiye'de
118 yiiksekogretim
140 mezunu orani;

182 163 154

142 5 Y 2010'(’3 %7,6;
2022'de %21,3.

213% 3%

Harita 17. Yiiksekégretim Mezunu Orani (%, 2022)

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri

Not: 15+ yas Uzeri ntfus Uzerinden hesaplanmistir.

Tirkiye'de son on bes senede yasanan en onemli top-
lumsal dondstmlerden biri ylksekogdretimin genislemesi.
Ortalama egitim suresi ile ylksekogretim mezunu orani
bolgesel olarak paralellik gosteriyor. Diger yandan iller ara-
sindaki bir fark da var. Ankara'da neredeyse (g kigiden biri
Universite mezunu iken Sanliurfa'da bu oran %11,7. Anka-
ra'nin diger tim illerden ayrisarak en yiksek orana sahip
olmasinin nedeni birgok kamu kurum ve kurulusunun bu-
lunmasi, dolayisiyla goérece nitelikli bir isglcinin yodun-
lasmasi. Ankara disinda izmir, Eskisehir, istanbul ve Mugla
en yuksek orana sahip diger iller. Orani dusuk olanlarsa
hem yuksekogretim kurumlarinin gorece az oldugu, hem
de Universite diplomaslyla yapilan is ve mesleklere daha
az istihdam yaratilan iller. Sanliurfa disinda Agri ve Mus'ta
yliksekogretim mezunu orani distik oldugu gortltyor.

Universitelerin uluslararasilasmasi Turkiye'nin dnemli he-
deflerinden biri. Bunun bir boyutu da uluslararasi 6grenci
varligi. Eskisehir ve Karablk'teki tniversite 6grencilerinin
dortte biri, Cankir'da beste biri uluslararasi 6grenci. Di-
ger yandan Osmaniye, Kirikkale, Amasya, Ordu, Mus ve
Hakkari'de bu oran %71'in altinda.

En fazla yiksekdgretim ogrencisi bulunan iller, istanbul,
Ankara, izmir gibi bircok Universiteye sahip metropollerdir.
Fakat il nifusuna oranla 6grenci yodunlugu hesaplandi-
ginda en Ust sirada Karabuk, Bayburt, Isparta, Gimus-
hane ve Burdur yer alir. Karabiik Universitesinde 11.908
uluslararasi 6grencinin bulunmasi bu siralamayi etkilemis
gortnuyor. Yiksekogretim 6grenci yogunludu bu sehirlere
kisa vadede hareketlilik kazandirmakla birlikte, istihdam
piyasalari ve kariyer firsatlari noktasinda diplomalr isgticU-
nu sehirde tutmak igin dogru planlama gerektiriyor.

Yiiksekogretimde
uluslararasi
ogrenci

orani %7,5.

Harita 18. Yiiksekdgretim Ogrenci Yogunlugu (%, 2022)
Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi

Not: Agikdgretim ve Uzaktan Egitim 6grencileri dahil edilmemistir.
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Saglk

2021

Tiirkiye'de
toplam
hastane
sayisi 1547.

Harita 19. Yiiz Bin Kisi Bagina Hastane Yatak Sayisi (2021)
Kaynak: T.C. Saglik Bakanligl, Saglik istatistikleri Yillig 2021

Not: Kasim 2023 itibariyle yayinlanmigs en glincel saglik istatistiklerinden olusturulmustur.

Turkiyede 2021 yilinda yiiz bin kisi basina disen hasta-
ne yatak sayisi on yil dnceye gore %15,8'lik artisla 260'tan
3071'e yiikseldi. Ulkenin ig ve bati kesimlerinde bu goster-
ge, genellikle ortalamanin Uzerindeyken nifus yogunlu-
gunun ylksek oldugu Marmarada ortalamanin altinda
kalmasi dikkat gekici. Dogu Anadolu'da ise yatak sayisinin
diger bolgelere kiyasla oldukga geride kaldigi agik. Niifus
yogunlugunun gorece duslk oldudu bu bolgede ihtiyaci
karsilamak adina merkezi konumda bulunan Erzurum'da
yatak kapasitesinin cevresel ihtiyaclari kapsayacak sekil-
de genisletildigi gordliyor.

Nifusa oranla hastane yatak sayisinin en distk oldugu
iller Sirnak, Hakkari ve Mardin olmak tzere Glneydogu

2021de kigi
bagsi hekime
miiracaat
sayisi 8.

Anadolu’da. Son on yilda bolge illerinden yalnizca Adiya-
man’in yatak kapasitesinde belirgin bir iyilesme kaydedil-
di. Negatif yonli degisim olan illerde ise altyapisal olarak
mevcut kapasitenin Uzerine gikilmadigi sOylenebilir. Ispar-
ta, Ankara ve Karaman igin negatif goriinen bu durum ni-
fus artisiyla agiklanabilir.

Hastane yatak sayisi bilhassa 2020-22 yillarinda yasanan
COVID-19 salgininda dnemli hale geldi. Turkiye'nin, son yir-
mi yilda sagdlik sistemi altyapisina yapilan yatinmlar saye-
sinde, gelismis denilen Ulkelere kiyasla gorece avantajli bir
seviyede oldugu gorildd. Bununla birlikte, saglik hizmetle-
rinde bolgesel farklarin hentiz ortadan kaldirlamadigini da
tespit etmek gerekiyor.

Harita 20. Kisi Basina Hekime Miiracaat Sayisi (2021)
Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig, Saglik istatistikleri Yilligi 2021
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v

Tiirkiye'de

her on bin
kigiye 5,8 adet
yogun bakim
yatag diigiiyor.

Harita 21. On Bin Kigi Basina Yogun Bakim Yatak Sayisi (2021)
Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig, Saglik Istatistikleri Yillig 2021

Tablo 10. YUz Bin Kisi Bagina Diigsen Hastane Yatak Sayisindaki
Degisim (%, 2011-2021)

En Cok Disen 5 I
Adiyaman Artvin -20,7
Bayburt Tunceli -16,4
Bilecik Isparta -14,
Kilis Ankara -11,4
Karaman 11,8

Yalova

Kaynak: TUIK, Saglik istatistikleri’nden hareketle yazar tarafindan
hesaplanmistir.

262
404 469

6,
459

340

w 382
472

186 140

2021 yilinda yodun bakim yatak kapasitesinin en yuksek
oldugu ilk 3 il Isparta, Elazi§ ve Kahramanmaras. Nufu-
sun en yodun oldugu istanbul'da ise on bin kisi basina 6,1
yogun bakim yatagi distyor. Erzurum'da on bin kigiye 6,2
yogun bakim yataginin dismesi ayni gosterge igin civar
illerdeki azligr agiklar nitelikte.

Haritalarda ameliyat sayisinin yogun bakimdaki yatak
kapasitesine paralel oldugu gortliyor. 2021'de merkezi
sehirlerde daha cok ameliyat yapildi. ic Anadolu'da yapi-
lan ameliyat sayisi Turkiye ortalamasinin Uzerinde. Yogun
bakim yatak kapasitesinin en yuksek oldugu Isparta'da
bin kisi bagina 1.187 ameliyatin yapildigi dikkat gekiyor.
Ispartada 2017 yilinda hizmet vermeye baslayan sehir
hastanesinin bu ildeki saglik gostergelerinde onemli bir
iyilesmeye neden oldugdu agiktir.

245 2021°de her
- yiiz kigide

214

186

ortalama beg
;:’ - A ameliyat
v gergeklestirildi.

Harita 22. On Bin Kigi Bagina Ameliyat Sayisi (2021)

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlgi, Saglik istatistikleri Yilig 2021'deki
verilerden hareketle yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Saglk

2021'de

yiiz bin kigiye
diisen hekim
sayisi 217.

166

Harita 23. Yiiz Bin Kisi Bagina Digen Hekim Sayisi (2021)

Kaynak: TUIK verilerinden hareketle yazar tarafindan hesaplanmistrr.

Nifusa oranla hekim sayisinin en distk oldugu ilk dort
ilin Dogu'da olmasi dikkat gekici. Diger yandan, son on
yllda hekim sayisinin en ¢ok yUkseldigi iller arasinda da
Dogu illeri basi ¢ekiyor. Saglik personelleri icin mecburi
hizmetin halen igler olmasi bu bolgedeki hekim sayisi-
nin artisinda onemli bir etkiye sahip. Ancak, bolgede kisi
basina dusen hekim sayisinin diger illere yetisememesi,
mecburi hizmet sonrasinda bolgeden giden doktorlarin
da yuksek sayida oldugunu gosteriyor.

Ankara'da ylz bin kisi basina hekim sayisi 365'le Turkiye
ortalamasinin %68 lzerinde. Bu sayinin ylksek olmasin-
da saglik egitiminin burada yogunlasmasi ve saglik hiz-
metlerindeki altyapinin gelismislik dizeyi etkili. Hastane
yatak sayisindaki yogunluga paralel olarak Ankara gibi
merkez sehirlerde kisi basina hekim sayisi da yuksek.

Tiirkiye'de bin
kigiye diisen
uzman hekim
sayisi 1,1.

Hekim sayisinin on yil 6nceye gore %60 ve Ustinde art-
g1, en yiksek bes il arasinda dort Dogu ili (Kilis, Tunceli,
Adiyaman, Hakkari) yer aliyor. %10’un altinda, en distk
oranda artis yasayan sehirlerde ise (Kirikkale, Van, Zon-
guldak, Osmaniye, Mus), hekim isglciinin ragbet ede-
cegi calisma ve yagsam sartlarinin ne durumda oldugunu
hesaba katmak gerekiyor.

Bin kisiye disen hekim sayisinin 3,6 oldugu Turkiye'de, bin
kisiye 1,1 uzman hekim distyor. Uzman hekim sayisinin
ulke genelindeki yetersizligi dikkat ¢cekerken, Dogu Anado-
lu ve Glneydogu'da bin kisiye bir uzman hekimin dahi dis-
medigi gortliyor. Ntfusun yodun ve saglik altyapisinin ge-
lismis oldugu istanbul, Ankara, izmir ve Antalya gibi illerde
bin kisiye birden fazla uzman hekim distyor. Birgok saglik
gostergesinde ortalamanin Uzerinde bir diizeye sahip olan
Ispartada ise bin kisi basina 1,4 uzman hekim dusuyor.

1,23 18

Harita 24. Bin Kigi Bagina Disen Uzman Hekim Sayisi (2021)

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Saglik istatistikleri Yilligi 2021'de paylasilan verilerden hareketle yazar
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Asilsiz ihbar
oraninin en
yiiksek oldugu
il %20,8'le
Ankara.

2688 2949

T
2637 3145 3549

Harita 25. Aile Hekimligi Birimi Bagina Diigen Nufus (2021)
Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Saglik istatistikleri Yilligi 2021

Aile Saghgr Merkezleri 2003'ten bugine Saglkta Donu-
stim politikasi kapsaminda birinci basamak saglik hiz-
metinin sunuldugu kurumlardir. Giinden giine gelismek-
te olan bu hizmet, sagliktaki hasta yukind azaltmak icin
onemli bir enstriman. Halk Sagligr Genel Mudurligd'nce
ASM basina ortalama 3.000 kisi digecek sekilde planla-
ma yaplldidi biliniyor. Nitekim pek ¢ok yerde planlanan
dizey yakalanmis, ntfusun yodun oldugdu illerde ise bu
duzeyin Uzerine ¢ikilmig gérunuyor.

262
404469 @ 5
32, »

459
486

Bu hizmetlere yapilan kisi bagl miracaat sayisi 4,5'le en
gok Usak'tayken, 1,4'le en az Hakkari'de. Dogudaki se-
hirlerde ASM basina disen nifus yodun olmasina rag-
men muracaat sayisinin oldukga az olmasi dikkat ¢ekici.
Ege'nin pek ¢ok ilinde ise ASM basina disen nufusun
planlanana gore daha distk seyretmesine ragmen mu-
racaat sayisinin kisi basl dordd gegtigi gortltyor.

= 2021°de birinci

basamak saglik
=  hizmetlerine kigi
bagina miiracaat
sayisi 2,9.

T
556 1187

Harita 26. Kisi Bagina Birinci Basamak Saglik Hizmetlerine Miracaat Sayisi (2021)

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Saglik istatistikleri Yilligi 2021'de paylasilan verilerden hareketle yazar tarafindan

hesaplanmistir.
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Hukuk

2015 yilinda yiiz
bin kigi bagina
diisen avukat
sayisi 119 iken
2022'de 205'e
yiikseldi.

75 56
15
112
65

3 62 113 7

111 30
17 ] 43
99 49 80

17 g4 76

56 65

38 79

43 205 425

Harita 27. Yiiz Bin Kisi Bagina Diigen Avukat Sayisi (2022)

Kaynak: Turkiye Barolar Birligi avukat sayilari kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarkiye'de her gecen gun avukat sayisi artarken bunun
bolgesel olarak esit dagilmadigi, artisin Ankara ve istan-
bul'a yigildigi goriiliyor. Ankara ve istanbul yiiz bin kisi ba-
sina diisen avukat sayisinda butdn illerden ayrisiyor. Bu iki
ildeki toplam avukat sayisi neredeyse Turkiye'deki toplam
avukat sayisinin yarisi. Bu durum 1980’lere kadar sadece
bu iki blylksehirde hukuk fakultesi olmasindan kaynakli
olabilir. izmir ve Antalya, Turkiye ortalamasinin zerinde
avukat yogunluguna sahip diger iller. Biyiksehirler fark
etmeksizin dogu illerinde TUrkiye'nin batisina gore kisi ba-
sina dusen avukat sayisi hayli distk. Ayni zamanda kirsal

ilk derece
mahkemelerinde
yiiz kigi bagina
diisen dosya
sayisi en yiiksek
il Edirne.

nufusun daha fazla oldugu illerde avukat sayisinin diisik
oldugu gozlemleniyor.

Yz kisi basina diisen avukat sayisi, ilk derece mahkeme-
lerdeki niifus bazli dosya yogunluguyla paralellik gosteri-
yor. Nuifusa oranla avukat sayisinin da diisuk oldugu Dogu
Anadolu ve Glineydodu Anadolu bdlgesinde mahkemeye
intikal eden ihtilaf orani gorece az. Edirne niifusa oranla ilk
derece mahkemelerde dosya yogunlugu en yuksek ilken
Antalya, Kilis, Ankara, Mugla, Artvin, Usak ve Tunceli'deki
nispi yogunluk da dikkat gekici.

Harita 28. ilk Derece Mahkemelerinde Yiiz Kisi Bagina Diigen Dosya Sayisi (2021)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligl, Adalet Istatistikleri 2021

Not: ilk derece ceza ve hukuk mahkemelerinin toplami hesaplanmistir. 2022 yilinin Adalet istatistikleri
il bazli yayinlanmadigi i¢in 2021 verileri kullaniimistir.
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Harita 29. Cumhuriyet Bagsavciliklari Sorugturma Evresinde Olan Toplam Dosya
Sayisindaki Degisim (%, 2011-2021)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

2011-2021 arasindaki on yillik siregte bassavcilik sorus-
turma evresindeki toplam dosya sayisindaki degisiminin
%63 olmasi Tlrkiye'nin resmi ve hukuki araglari daha fazla
kullanan bir toplum ve ge¢gmise nazaran daha burokratik
bir devlet oldugunun gostergesidir. Bunun yani sira bu st-
regteki il bazll dosya sayisindaki degisim igisleri ve gliven-
lik politikalarindaki 6nceliklere de 1sik tutar. Karar alicilarin
terorle mucadele, sinir kontrolli ve miilteci meselesinde
uyguladiklarr politikadaki dontgim bu artisa yansimistir.
Gaziantep, Kilis, Sirnak, Hakkari ve Sanliurfa basta olmak
Uzere Suriye ve Irak sinirina yakin iller bu géstergede Tur-

kiye'nin genelinden aynisiyor. Ek olarak Yalova'daki dosya
artisi da dikkat gekiyor.

Gaziantep ve Kilis 2011-2021 arasinda cumhuriyet bas-
savclliklar sorusturma evresindeki dosya sayisinda en
fazla degisim yasayan iller. Gaziantep ayrica 2021 yilinda
yUz kisi basina sorusturma evresindeki dosya sayisinda
ilk sirada. ikinci sirada Aydin olmakla birlikte izmir-Mersin
arasindaki sahil seridini kapsayan illerde de dosya yogun
oldugu gérultyor. Bunun yani sira istanbul, Ankara ve Tun-
celi bassavcilik sorusturma evresinde yuz kisi basina du-
sen dosya sayisinda dider illerden daha yogun.

Bassavcilik
sorusturma
evresinde yiiz
kigi bagina diisen
dosya sayisi

en yiiksek il

Harita 30. Cumhuriyet Bagsavciligl Sorusturma Evresinde Yz Kisi Basina Dligen Dosya Sayisi (2021) GaZ 1an tep.
Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet Istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Harita 31. Sugun islendigi ile Gére Bin Kisi Bagina Diigen Hiikiimlii Sayisi (2020)

Kaynak: TUIK Ceza infaz Kurumu Istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Sugun islendigi ile gore bin kisi bagina disen hikidmli
sayisinda Ege Bolgesi ve Akdeniz'in bati seridindeki illerin
daha yuksek oldugu goriliyor. Bu bolgede hikim giymis
olan suclularin daha yogun meydana geldigi tespit edilebi-
lir. Glneydogu Anadolu bolgesinde ise nifusa oranla hi-
kim giymis olanlarin sayisi tlke geneline gore daha azdr.
Bunun bir nedeni bazi sehirlerde, ilk derece mahkemelere
intikal eden ihtilaflarin niifusa oranla az olmasidir.

Hukumldlerin daimi ikamet ettidi iller ile sugun islendigi
iller arasinda tam bir ortisme yoktur. Daimi ikametgahi
belli bir il olan hikdmlulerin ilin ntfusuna orani, bu ilde
islenen sugun nufusa oranindan yuksek olabilir. Tabloda
gorildugu tzere Diyarbakir, Aksaray, Kirikkale, Batman ve

15,1 77

12,1 16.2
14,6 22,
'. = X162 88
29

Gumiushane bu iki gosterge arasindaki farkin gorece yuk-
sek oldugu illerdir. Tersi bir durumsa Antalya, Isparta, Bi-
lecik, Edirne ve Amasya'da gegerlidir. Bir diger ifadeyle bu
illerde islenen suclar tamamen bu illerde ikamet edenler
tarafindan islenmemistir.

Uyusturucuyla alakali suglarin niifusa oraninda Diyarbakir,
Hakkari ve Aksaray ilk sirada yer alir. Ancak Akdeniz ve Ege
kiyllarinda yer alan Aydin, izmir, Mersinde de uyusturucuy-
la alakali suglardan hikimldlerin yogdun oldugu gordltyor.
Ardahan, Bolu, Corum, Bayburt ve Kars bu tir suglardan
hikim giyen kisi yogunlugunun en az oldugu illerdir.

13.4

105 © 162 gg

1 134

Harita 32. Uyusturucuyla Alakali Suglarin islendigi ile Gére Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii Sayisi (Yiiz Bin Kisi Bagina, 2020)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adli Istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Uyusturucu imal ve ticareti ile uyusturucu kullanma ve satin alma suglari toplanarak hesaplanmistir.
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Harita 33. Yiiz Bin Kisi Bagina Diigen Icra ve Iflas Daireleri Toplam Dosya Sayisi (2022)
Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet Istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: ilamli takip ve ilamsiz takip dosya sayilari toplanarak elde edilmistir.

Tablo 1. Bin Kisi Bagina Dugen Hikumlu Sayisi Nifusu yogun ve ekonomik kapasitesi yiksek sehirler
Ortiigmeyen lller (Bin, 2020) olan Istanbul, Ankara, izmir ve Antalya yiiz bin kisi bagina

Sucun islendigi | Daimi dusen icra iflas daireleri dosya sayisi en ylksek sehirler.
ile Gore ikametgaha Gore

llaveten, Usak, Denizli ve Elazig'da niifusa oranla dosya

- -n
~N| 2
w =

Edirne 5,07 3,34 yogunlugu dikkat gekici seviyede. Bayburt, Tunceli, Gu-
Bilecik 39 2590 mishane, Sirnak ve Bitlis ise nifusa oranla dosya yogun-
Amasya 42 361 lugu en dusuk illerdir.
Isparta 491 434 Tiirkiye'de iller arasinda bircok hukuk gdstergesinde cok
Antalya 5,04 4,5 degisken bir tablo olmasina ragmen dava oncesi arabu-
Gilmiighane 2,03 239 0,36 Iucluluga bavslvurulmaa zzruglu OI?Q uygsr?ﬁzzl.lklzr'@z
Batman 186 244 058 u; asma saglanma oraninda ?n;erl vardir. lllerin byt
bir kisminda uzlasma orani, Tirkiye ortalamasina (%50)
Kirikkale 3,04 3,76 -0,72 : o Es .
yakin seyretmektedir. Sanliurfa %54 ile uzlasma sadlan-
Ay & R ma orani en yuksek sehirken en az uzlasma saglanan il
Diyarbakir 2,35 3,22

%41 ile Bayburt'tur.

Harita 34. Dava Sarti Gerektiren Uyusmazliklarda (Ticari, isgi-isveren, Tiketici) Uzlagma Saglanma Orani (%, 2021)
Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adli istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Cevre ve Enerji
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|
8 2743 29.426

Harita 35. Kigi Bagina Ormanlik Alan (m?,2020)
Kaynak: Orman Genel Mudurltgd, Turkiye Orman Varligi 2020

Turkiye'de ormanlik alan orani %29,4, kisi basina disen
ortalama ormanlik alan miktari ise 2.743 m2. Orman var-
iginin en genis oldugu bolge Karadeniz. Karadeniz'de kisi
basina ormanlik alan miktarinda 6ne ¢ikan iller Artvin ve
Kastamonu. Turkiye genelinde kisi basina ormanlik alan
miktarinin en ytksek oldugu il ise Tunceli. Ayni gosterge
Igdirda 8 m2. Gaziantep bu gostergede 70 m?2 ile ikinci,
Agri 110 m? ile Uglincl sirada. Nifus yogunlugunun en
ylksek oldugu Istanbul'da ise kisi bagina ormanlik alan
miktari 156 m2. Ulke genelinde 2015ten bu yana orman
disi agaglandirma calismalarina yogunluk verildigi bili-
niyor. Bu badlamda kentsel yesil alanla ilgili acik kaynak
verilere ihtiyag var.

Tiirkiye'nin
33 gehrinin
hava kalitesi
PM10 degeri
bakimindan
iyi degil.

541

53,4@
48,1
/ 428
»
_ﬁ s
56,5

Hava kirliligini tespit etmek igin kullanilan PM10 o6lgU-
miinde 0-50 iyi, 50-100 orta, 100-150 hassas ve 150-200
sagliksiz havayi ifade eder. Olciim degeri 30'un altinda
olan Karaman, Bilecik, Rize, Artvin, Adiyaman, Bitlis ve
Sinop Turkiye'nin havasi en temiz sehirleri. Bu sehirlerde
kisi basina ormanlik alan miktarinin Tirkiye ortalama-
sinin Uzerinde olmasi dikkat ¢ekiyor. 2022 yilindaki yillik
olglimlere gore havasi iyi olan (0-50 arali§inda) 48 sehir
bulunuyor. Havasi en kirli sehirler ise Hakkari (110,67) ve
Igdir (109,27) olup hassas kategorisinde yer aliyor. Bu iki il
disinda Batman, Mersin ve Adana'da 100 baremine yakin
oldugu icin dikkat edilmesi gereken sehirler.

Harita 36. PM10 Olgiim Degerleri (g2/m3, 2022)

Kaynak: T.C. Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Stirekli izleme Merkezi Veri Bankasi, havaizleme.gov.tr
Uzerinden 2022 yilindaki buttn degerlerin ortalamasi alinmistir.
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Harita 37. icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisiyle Hizmet Verilen Niifus Orani (%, 2020)

Kaynak: TUIK, Belediye Su Istatistikleri 2020

Not: Griyle boyali illerle ilgili veri bulunmamaktadir.

Turkiye'de igme ve kullanma suyu sebekesinin ulastig
nifus orani 2020 yilinda %99 oldu. igme ve kullanma
suyu aritma tesisiyle hizmet verilen nifus orani ise %61
diizeyinde. Bu gostergede Istanbul ve Ankara %100 ve
%98 ile en ylksek orana sahip olurken, 11 ilde bu oran
%10'un altinda kaldi. Aralarinda buyuksehirlerin de yer
aldigr 15 ille ilgili veriye ulagilamamasi nemli bir husus.
Harita incelendiginde icme ve kullanma suyu sebekesine
aritilarak verilen su oraninin buytksehir belediyeciliginin
oldugu illerde daha yiksek oldugu dikkat ¢ekiyor.

2022'de belediyeler tarafindan 30,3 milyon ton atik top-
landi. Turkiye genelinde kisi basi gunltk ortalama atik
miktari 1,03 kg oldu. Dinya Bankasi'na gore 2018'de
diinya genelinde bu miktar 0,74 kg idi. Turkiye'de diinya
geneline kiyasla daha gok atik Uretiliyor. Kars'ta toplanan
atik miktari kisi basina ortalama 2 kg ile Turkiye ortala-
masini ikiye katlad!. ikinci sirada 1,92 kg ile Kilis yer alir-
ken, Bartin'in 1,87 kg ile tglincu sirada yer almasi dikkat
cekici. Ulkenin i¢ kesimlerinde ise bu miktar, ortalamanin
altinda.

Tiirkiye'de kigi
basi giinliik

atitk miktari son
yirmi yilda %20
oraninda azalarak
1,03 kiloya
geriledi.

Harita 38. Kisi Basina Glinliik Ortalama Atik Miktari (Kg/Kisi, 2022)
Kaynak: TUIK, Belediye Atik Istatistikleri 2022

Kentlerin Goranuma 77



Cevre ve Eneriji

395 424
481 537 413

355 454
540

P
355 592 1.295

Harita 39. Meskenlerde Kisi Bagina Elektrik Tiketimi (kWh, 2021)
Kaynak: TUIK, Enerji Istatistikleri 2021

Tablo 12. Kisi Bagina Elektrik Tiiketiminin Degisimi (%, 2011-
2021)

En Yiksel 5 il En Dusuk 5 I

Mardin 196,7 Nigde 12
Sirnak 1752 Bursa 1,5
Hakkari 159,4 istanbul

Batman 84,7 Tekirdag

Kilis 81,9 Yalova

Kaynak: TUIK, Enerji Istatistikleri’nden hareketle yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Tiirkiye'de kigi bagi en ¢cok
elektrik tiiketimi Mugla'da.
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Kiyl kentlerinde meskenlerde kullanilan kisi basi elektrik
tuketiminin Turkiye ortalamasinin Uzerinde seyretmesi
dikkat gekiyor. 2021 yilinda 1000 kWh asimiyla kisi bagina
elektrigin en ¢ok kullanildigi iller sirasiyla Mugla, Antalya,
izmir ve Sinop. Genel olarak kiyi bolgelerinde tiiketilen
elektrik miktarinin fazla olmasi turizm sektoriinde tike-
tilen elektrik miktarinin yani sira hanehalklarinin isinmak
amaciyla elektrik kullanimiyla agiklanabilir.

Bursa, istanbul ve Ankara gibi niifus yogunlugunun yiik-
sek oldugu illerde de Trkiye ortalamasinin tizerinde bir ti-
ketim gergeklesiyor. Batidan doguya gidildikge kisi basina
tuketilen elektrik miktari azaliyor. Elektrik tliketiminin en az
oldugu bolge Dodu Anadolu.

On yillik degisim ise farkli bir manzara sunuyor. Mardin,
Sirnak ve Hakkari'de kisi basina tiketilen elektrik miktari
on yil dnceye gore %100'Un Uzerinde artti. Bu artis bu il-
lerde kentlesme dinamiginin onemli bir gostergesi olarak
okunabilir. Elektrik tiketimindeki artisin en az oldugu iller
ise Nigde, Bursa ve istanbul'dur.



-
123%  710%  993%

Harita 40. Dogalgaz Kullanan Aktif Nifus Orani (%, 2022)
Kaynak: GAZBIR, Dogal Gaz Dagitim Sektérii Raporu 2022,

Turkiyede doJalgaz abone sayisi 19 milyonu gegcti.
Marmara ve i¢ kesimlerde do@algaz kullanan nifus
orani yiksek. Tekirdag'da nifusun %99,3', istanbul'da
%99,2'si, Eskisehirde %98,6'si ve Ankara'da %97,9'u do-
Jalgaz kullaniyor. Dogalgaz kullanimindaki yayginhgin
dzellikle istanbul ve Ankara ile bu illerin civarinda oldugu
goze garpiyor. Dogalgaz kullaniminin en disuk oldugu
iller ise Akdeniz ve Gineydodu Anadolu'da bulunan iller-
dir. Bu bolgelerde hem isinma ihtiyacinin uzun bir streyi
kapsamamasi hem de glines paneli dahil olmak Uzere
farkl yontemlerin daha yaygin bir sekilde kullaniimasi
dogalgazin daha az tercih edilmesine neden olmus gibi
gorunuyor.

Niifus yogunlugunun yiiksek oldugu istanbul, Ankara, iz-
mir, Kocaeli ve Bursa'da yillik dogal gaz tiketimi oldukga
yiiksek. Niifusun en yogun oldugu Istanbul, Ankara, Bur-
sa ve izmir'de tiiketilen dogalgaz Ulke genelinde tiiketilen
toplam dogalgazin %39'una tekabiil ediyor.

Diger bolgelere kiyasla yillik tuketilen toplam dogal gaz
miktarinin oldukga duslk dizeyde seyrettigi Dogu Ana-
dolu illerinde sert iklim kosullar sebebiyle hane basina
tuketilen miktar ise oldukga ylksek. Bu illerde dogalgaz
kullanan nifus oraninin da oldukga distk olmasi hane
basina dusen tuketim miktarinin yiksek gikmasinda et-
kili. Hanelerde tiketilen ortalama dogal gazin en disuk
oldugu iller ise dogalgaz kullanan hane oraninin da du-
stik oldugu Akdeniz'de bulunan illerdir.

Tiirkiye'de her on kisiden
yedisi isinma sistemi
olarak dogalgaz kullaniyor.

Tablo 13. Hane Basina Dogalgaz Tuketimi (m* 2022)

Hakkari (kP Mersin 682
Ardahan Antalya 691
Kars Osmaniye 741
Agri Adana 749
Erzurum Hatay 777

Kaynak: GAZBIR, Dogal Gaz Dagitim Sektdérii Raporu 2022

Tiirkiye’nin 2022 yili
dogalgaz tiiketimi
onceki yila gore
%11 azalarak

53,3 milyar m® oldu.
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Cumhuriyet’in Yiiziincii Yilinda Tiirkiye’de

Degisen i¢c Go¢ ve Hareketlilik Oriintiileri

Cenk Beyaz

Dr. Ogr. Uyesi, [stanbul Medeniyet Universitesi, Sosyoloji Bolimii

Tirkiye, Cumhuriyet tarihiyle sinirlanamayacak bigimde ha-
reketliligin gergeklestigi bir cografyada yer alir. Bu anlamda
Osmanli doneminde agirlikl olarak savas, afet, hastalik ve
benzeri sebeplerle gergeklesen gog, muhaceret ve gurbet gibi
hareketlilik bigimleri yeni kurulan ulus devlete miras kalmis-
tir. Turkiye, sahip oldugu jeopolitik konumun etkisiyle tlkeler
arasindaki insan hareketlilijine muhatap olmaya devam eden
bir Ulkedir. Bu baglamda dlke sinirlari digindan Trkiye igine,
Turkiye'den baska Ulkelere, baska Ulkelerden daha baska Ulke-
lere gegis amaciyla Tirkiye'nin transit Glke durumuna gelmesi
bigimlerinde uluslararasi gog¢ oruntilerine sahip Turkiye'nin i¢
gog hareketliligi ve kir ile kent alanlari arasinda stireg igerisin-
de degisen hareketlilik bigimlerine odaklanilacak bu metinde
Turkiye sinirlari dahilinde vuku bulan yer degistirmeler Gzerin-
de durulacaktr.

Cumhuriyet'in kurulusu itibariyle tek parti yonetiminin etkin
oldugu donemlerde Ulke iginde hareketliligin ok gorilmedi-
§i, ayni zamanda kirdan kente ve kentten kente hareketlilikle-
rin kitlevi bir hal almadigi bilinmektedir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda birgok tilkede ok partili siyasal hayata gegilmesi
Tlrkiye'de de etkilerini gostermistir. Tek parti yonetimin-
de iilke igi hareketliligin pek fazla istenmemesi durumu bu
donemde degismis, yeni kurulan ulus devletin baskenti An-
kara'ya verilen agirlik Istanbul'a dogru kaymaya baslamistr.
Bunda Demokrat Parti politikalarinin etkisi olmakla beraber
Istanbul'un tarihinin, kiilttirel arka planinin ve istihdam piya-
salarinin da etkisi blyiktir.

1950'lerden itibaren kirdan kente daimi ve gegici insan hare-
ketliliklerinin artmasi gergeginin yani sira 1961 Anayasasi’nin
sagladigi gorece 0zgiir ortam da hareketliliklere imkan tani-
mistir. Almanya basta olmak Ulzere bazi Avrupa Ulkeleri ile
yapilan isgucl anlagmalar’ neticesinde basta dontsumlilik
(rotation) ilkesiyle gegici niyetlerle olmak tizere kalici bigim-

lerde baska tilkelere gidilmistir. Bunun gergeklesebilmesi iil-
keler arasindaki ikili anlasmalar ve Anayasanin yurt disina
¢ikisi mimkin kilan maddeleri ile mimkin hale gelmistir.
O vyillardan itibaren yurt digina yonelen insan hareketliligi,
planlanmamis olsa da, tlke iginde bir i¢ gog hareketliligine
de sebebiyet vermistir. Oyle ki, o yillarda yurt disina gitmek
istenildiginde istanbul'a gelmek elzemdi. Kah yurt disina
gidemeyenler igin yeni bir mekan olan kah yurt digina gidip
de geri déniildiginde bir yasam alanina doniisen Istanbul
o tarihlerden itibaren artan oranlarda gég almistir. iletisim
imkanlarinin her gegen gun artmasi ve sosyal-psikolojik se-
beplerle insanlar, kendileri ve aileleri igin, hig de rasyonel ol-
masa bile, merkezde bulunma arzu ve ihtiyaglari agisindan
Istanbul'da hayatlarini siirdiirmeyi tercih etmektedirler.

Tirkiye icin genel itibariyle kirin itmesi-kentin gekmesi sebep-
leriyle kirdan kente hareketlilik orintusi yayginlik kazanmaya
baslamistir. Turkiye'deki i¢ gog literatirli, Marshall yardimlari
ile koye traktoriin girmesi, isglicli fazlaliginin ortaya gikmasi,
arazinin yeterli olmamasi, kirda gegim, saglik, egitim vb. im-
kanlarin yeterli olmamasi gibi sebeplerle kirdan kente dogru
hareketliligin gogu durumda asli mekanin terk edilmesi ile so-
nuglanan bir hedefe varis ve terk edis hikayesi olarak siireci
okumayi tercih etmistir. Kaynaktan hedefe gidis cogu kez asli
olan yeri terk etmeyi gerekli kilsa da bu tiirden gidisler gegmis,
hatira, hafiza ile irtibatin yok olmasina engel olamamistir. Bu
baglamda Tiirkiye'deki i¢ gog orlintistinde goglin yani sira gur-
bet kavramini da kullanmak gerekli olabilir. Zira kirin tamamen
terk edilmesi gibi bir durumun buytk 6lcide gerceklesmedigi,
diger yandan kirsal alanin biitiin ozellikleri ile asli mekan olma
durumunun da kalmadigi bilinmektedir. Dolayisiyla kirsal alan
ve koylltk, tamamen ortadan kalkmak yerine, aile Uretim biri-
mi ozelligini her gegen glin yitirip cogunlukla ikincil mekanlara
doniiserek gogu kez zorunlu zamanlarda ve yaslilikta siginila-
bilecek alanlar halini almaktadir.

1 ikili isglicti Anlagsmalari Aimanya ve ingiltere ile 1961'de; Avusturya, Hollanda ve Belgika ile 1964'te; Fransa ile 1965'te; isveg ve Avust-
ralya ile 1967'de; isvigre ile 1971'de; Danimarka ile 1973'te ve Norveg ile 1981'de imzalanmigtir.
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Goklu mekana dayali bir algi ile iliskilendirilebilecek bu olgu
buyuk kentlerimizde gorilen hemserilik aglar ile desteklen-
deprem, pandemi, ekonomik sikinti vb. donemsel anlarda kirla
irtibatin strdurdldugu gorilmektedir. Bu anlamda kir, bu tip
durumlarda ikincil mekan iglevini gormektedir. Bu irtibat ise
sadece kirsal alanda daimi ikamet bigimi ile strdirilmemek-
te, esas olarak gok daha kuvvetli bir sekilde kent alanlarinda
devam ettirilmektedir. Boylelikle kir ve hemserilik aidiyetlerine
dayali goklu ve ikincil mekanlar, Tiirkiye'nin birgok sehrindeki
nifus yapisini, kayitdisi ve istisnai is yapma, iliski kurma bigim
ve oruntilerini her giin karsimiza gikarmaktadir.

1980'lere dogru gelindiginde ok sayida insanin yerlesimini,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. ihtiyaglarini karsilayabilecek
bir hazirhda sahip olmayan kent alanlarimiz yillara yayilan
insan hareketliligini dizenli bir sekilde kontrol edebilecek
mekanizmalara sahip degildi. Bu eksiklikler gogu kez “ker-
van yolda duzulur” misali kirdan kente gog eden insanlar
tarafindan "herkes kendi kapisini siipiirsiin” cihetinden haya-
t1 stirdlirme taktikleri ve ¢oziimleri olarak gorilse de kirsal
alanlarda daha once gorulmeyen gecekondu, dolmus, igpor-
ta, arabesk ve benzeri kavram ve pratiklerin kent alanlarinda
bariz bir bigimde goriinir olmasini saglamistir. Bu durum her
ne kadar kendilerini asli kentli olarak gorenlerin diglamasi-
na maruz kalan yeni kentliler i¢in ilk anda olumsuz durumlar
olustursa da kentin ve kentlilerin islerini goren, kolay ¢ozim
yollari ureten kapicilik, hamallik, temizlikgilik, seyyar saticilik
gibi yeni enformel mekanizmalarin olugmasini saglamis-
tir. Boylelikle bir yoniyle asli ve yeni kentlilerin bir bigimde
kaynasmasi mumkun olurken yeni kentlilerin kente uyumlari
da bir sekilde gergeklesmeye baslamistir. Buglinlerde buylik
kentlerimizin mevcut sorunlarindan olan konut arzi, barinma,
ulasim, saglik, egitim vb. unsurlarda yasananlar “diigmenin
bastan yanlis iliklenmesi” neticesinde kentlerin kalabaliklag-
maya basladigi donemlerde ortaya gikmustir. Siireg iginde
kentin her gegen gun artan sorunlari, kokinden ¢oziumlen-
mek yerine gegici bicimlerde halledilmeye caligiimaktadir.

2000'ler itibariyle egitim dizeyinin giderek artmaya baslama-
sI, formel yollarla is bulma egiliminin yayginlagmasi, tiniversi-
te sayilarinin artmasi vb. unsurlarla kirdan kente hareketlilik
oruntuleri yerini kentten kente hareketlilik oruintulerine birak-
maya baslamistir. is bulma, 6grenim gibi sebeplerin yaygin
oldugu durumlarda il/ilge merkezleri arasinda hareketlilikler
vuku bulmaktadir. Bu durumun temel sebepleri arasinda kir-
sal alanlarda niifusun azalmasi, koy okullarinin kapatiimasi
ve tasimali egitime gegilmesi yer almaktadir. Bununla birlikte
6360 sayili yasa (2012) ile biiyliksehir belediye ilan edilen il-
lerde koy idari biriminin ortadan kalkmasi da Tiirkiye'de kir ve
kent oranini kir aleyhine biiytk oranda degistirmistir.

Tiirkiye’deki i¢c goe oriintiisiinde

gogtln yant stra gurbet kavramini da

kullanmak gerekli olabilir.

Son yillarda kentten kente denilebilecek hareketlilik oriintiileri
dahilinde ekonomik kosullar, saglik, egitim, konut, trafik vb. se-
beplerle istanbul, Ankara, izmir gibi sehirlerin sinirindaki illerde
hayatlarin siirdirilmesi yoniinde egilimler de gortlmektedir.
Bu baglamda Istanbul etrafinda Tekirdag, Ganakkale, Balikesir,
Kocaeli, Sakarya, Diizce; Ankara etrafinda Kirikkale, Cankir,
Eskisehir, Bolu; izmir'in etrafinda Manisa, Aydin, Denizli gibi
illerin nifuslarinin son yillarda arttigi bilinmektedir. Ceperde
yer alan sehirler, daimi ikametin yani sira ikincil mekanlarin da
meydana geldidi yerler haline donismiistir. Pandemi siireci
ve 6 Subat depremleri bu hareketliligi artirmistir.

Tirkiye, Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte niifusunu artirma-
ya galisan ayni zamanda niifusunun sehirlere dengeli bir bi-
¢imde dagiimasiniisteyen bir iilke 6zelligine sahipti. Osmanli
Devleti'nden devralinan kirsal agirlikli nifusun topragini terk
etmemesi, vergi verebilmesi, stratejik olarak o bolgelerde
insan bulundurulabilmesi igin kirdan kente hareketlilik is-
tenmemis ve 6zendiriimemisti. O yillardan gliniimiize dogru
kiyaslama yaptigimizda kir ve kentin dengesinin ters yonde
gelistigi bir nlifus yapisina ragmen Tiirkiye, Anadolu yahut
tasra denilen bolgede kamu yatinmlari ile insan hareketliligi-
ni kontrol altinda tutarak niifusun dengesiz dagilimini engel-
lemeye caligan bir goriinim arz etmektedir. Buna ragmen i¢
goc hareketliliginin Tlrkiye'nin sosyal, kiiltiirel, siyasal, eko-
nomik vb. birgok unsuruna etki ettigi ve toplumsal yapisina
sekil verdigi kabul edilmesi gereken gergeklerdir. Ancak son
on yili askin siiredir tlkemize kuzey, giiney ve dogudan yo-
nelen diizensiz gog hareketliliji neticesinde farkli gggmenlik
kavramlariyla olusan niifus, Turkiye'nin gelecek yillarinin de-
mografik orlintlisiine sekil verecek potansiyele sahiptir. Bu
muhtemel durum da uyum, gog ve birlikte yasama politikala-
rinin onemini akildan gikarmamayi gerektirmektedir.

Turkiye'nin karsi karsiya oldugu bir diger mesele, 6 Subat
depremleri neticesinde bolgeden baska sehirlere taginan
nifusun ne kadar oldugu, bu niifusun ilerleyen yillarda ne-
rede ve nasil bir hayat diizenine sahip olacagidir. Gok temel
esitsizliklerin s6z konusu oldugu toplum yapisinda belirli bir
kesimin imkanlara erisebilme ve refah toplum {yesi olma
vasfl ile goklu mekanlarda goklu kimliklerle ulusotesi (trans-
national) bir zihinle sadece Tiirkiye iginde degil tim diinyada
cevelan ettigi gercegi goz ardi edilmemeli, insan hareketliligi-
nin akiskan hali dikkatle takip edilmeli, bu dogrultuda lke ve
insan menfaatine uygun politikalar gelistirilmelidir.
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GSYH iginde
ingaat
sektoriiniin
payi1 %5,7.

4.9% 21.3%

Harita 41.1lin GSYH’si Iginde ingaat Sektériiniin Payi (%, 2022)
Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila 2023

Tirkiye GSYH'sinde insaat sektorinin payr %5,7 fakat il-
lerin GSYH'si iginde bu sektorin pay oldukga degisken.
21 ilde insaat sektoru Tirkiye ortalamasinin tzerinde bir
ekonomik hacme sahip. En ylksek orana sahip Artvin'de
insaat sektorinln payr %21,3. Oranin %10 civarinda oldu-
Ju Rize, Mersin, Yozgat ve Elazi§'da da kendine 6zgu di-
namikler oldugu muhakkak. Bolgesel olarak bakildiginda
Dogu ve GUneydogu Anadolu sehirlerinde insaatin ekono-
mik payI gorece yuksek, Ege basta olmak tzere Bati illerin-
de ise dusuk denebilir. Bunun istisnasi Mardin, Sirnak ve
Mugla gortnlyor.

ingaat
sektoriiniin
iicte birini
istanbul
olusturuyor.

insaat Turkiye'de son yillarda hem cok tartisilan hem de
ekonomik gostergeler icinde onemli yer tutan bir sektor.
Btlin bir ingaat sektoriinin hacminde hangi ilin daha gok
pay aldigi bu anlamda 6nemli farklilagmalara isaret ediyor.
2022'de sektorel hacmin %32,1'i istanbul'da. Onu %10,1 ile
Ankara, daha sonra ise izmir, Mersin, Antalya takip ediyor.
Bu anlamda kentlesme, gog ve ¢alisma hayatinin bu iller-
de yogunlastigini, kent ve konut sorunlarinin dlke olgegin-
de asimetrik dagildigini gortyoruz. Ardahan, Bayburt, Tun-
celi, Gimushane, I§dir gibi illerse gok dusik sayida insaat
yapilan; Turkiye icindeki paylarn %1'in altinda olan, kirsal
nufusun gorece fazla oldugu iller.
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Harita 42. Insaat Sektériinde lllerin Payi (Zincirlenmis Hacim, %, 2022)

Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt igi Hasila 2023
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Grafik 89.Insaat Sektériindeki istihdam Sayisi ve Sektdriin Toplam istihdamdaki Payi (2014-2022)
Kaynak: TUIK, isglicu Istatistikleri

insaat sektoriinin istihdamdaki payi dalgali bir seyir arz
ediyor. Yaklasik on sene once 1,9 milyon kisinin ¢alist-
g bu sektorde istihdam 2019'da yasanan daralmayla
1,5 milyona dustt. 2022 itibariyle bu sayi 1,8 milyonun
Ustlinde. insaatin genel istihdamdaki pay! da en yiiksek
seviyesini 2017'de gormustd, ardindan bir daha %7'nin
dstiine gikmadi. Yine de insaat, onemli bir istihdam ka-
lemi olmaya devam edecek. OECD verilerine gore OECD
ulkeleri toplaminda insaatin istihdamdaki payl %7,1; AB
ulkeleri toplaminda %6,7; G7 Ulkelerinde ise %7,1.

2009 sabit kabul edildiginde her ilin insaat sektorinin
ne oranda buytdugunu hacim endeksinden takip etmek
mumkin. Buna gore Mersin 2009'dan bu yana insaat sek-
torinln en gok buyidigu sehir. Onu yaklasik 5 kat artan
insaat sektorlyle Kilis ve Bartin takip ediyor. Turkiye ge-
nelinde sektorin hacim endeksi 2018-19'a kadar yaklasik
2 kat artmisken sonraki yillarda disme egiliminde. 2022
itibariyle Turkiye ve istanbul'da insaat sektdrinin hacim
endeksi 2009'a gore 1,7 kat, Ankara'da 1,2 kat blyuktdr.

Yapi ruhsati
alinan

bina sayisi
2019'da

en diigiik
seviyeyi

gordii.

Harita 43. Illerin 2009’a Gére Ingaat Sektérii Hacim Endeks Degeri (2009=1,2022)
Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurtici Hasila 2023
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Tiirkiye’de Sosyal Konut Olgusu

Mustafa Komiirciioglu

Dr. Ogr. Uyesi, [stanbul Medeniyet Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi

Tirkiye'de sosyal konut olgusu kirdan kente yogun gogiin bas-
ladigi 1950'li yillardan bu yana bir tartisma konusu olmustur.
Daha ilk kalkinma planinda “..yatinmlarin liks konut yerine
sosyal konuta yoneltiimesi ve bdylece ayni para ile daha gok
sayida konut birimi yapiimasini sadlamak amaclyla..” (DPT,
1963, s. 137) tedbirler alinmasinin éngdriilmesi bu konunun
oldukga uzun siredir onemsendigini ortaya koymaktadir.
Ancak konunun uzun suredir tartigiliyor olmasi yahut ilk kal-
kinma planindan itibaren devlet politikalarinda yer bulmasi
bu olguyla ilgili somut adimlarin atildi§i anlamina gelmez.
Nitekim 1980'lere kadar bu konuda somut bir teskilatlanma
olmadii gibi devletin bu alanda yatinm yapmak igin ciddi bir
istiyakinin oldugunu soylemek de miimkiin degildir. Gergekten
de devlet 1980'lere kadar ciddi bir konut Ureticisi degildir. Bu
tarihlere kadar devlet tarafindan Uretilen konutlar ya lojman
seklinde memurlar igin Gretilmis, ya da yurt disindan gelenler
icin Uretilen gogmen konutu yahut da depremler sonrasinda
uretilen afet konutu kapsaminda olmustur. Yani o tarihlerde
kirdan kente gog edenlerin acil ihtiyaci dogrultusunda konut
uretme hedefi sadece temenni diizeyinde kalmistir. Devletin
konut politikasi temenni diizeyinde kalinca halk kendi ¢ozu-
miine bagvurarak gecekondu olgusunu yaratmistir.

Devletin konut politikasi anlaminda proaktif bir anlayis be-
nimsemesi 1980'li yillarda gergeklesmistir. Halen gegerli olan
1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu devletin sosyal
konut politikasinin yasal anahtari konumundadir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki bu kanunun ilk halinde TOKI eliyle dogru-
dan konut Gretimi gibi bir durum yoktur. ik elde amaglanan bir
Toplu Konut Fonu'nun kurulmasi ve bu fon sayesinde ozellikle
kooperatifler izerinden toplu konutlarin tesvik edilmesi olmus-
tur. Bu kanunun 1980'ler ve 1990'Iardaki uygulamasindan bir
milyona yakin konut tesvik almistir. Bu durum konut piyasasin-
da biiyiik bir canlilik yaratmis, tesvik sistemi 6zellikle koopera-
tifleri destekledidi icin konut kooperatifciligi hig olmadigi kadar
biytmistur. Kanunun uygulamasi bir taraftan boyle ilerlerken
ilerleyen yillarda TOKI de (6nce Toplu Konut ve Kamu Ortak-
Iigi Idaresi, 1990'daki kanun degisikligi ile Toplu Konut idare-
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si) konut Uretmeye baslamistir. Ancak zamanla Toplu Konut
Fonu'na ayrilan kaynaklarin azaltiimasi nedeniyle TOKI 2002
yilina kadar sadece 43.145 konutu tamamlayabilmistir.

2002 sonrasinda AK Parti iktidarinin baglamasiyla toplu konut
politikasinda yeni bir stirece girilmistir. Oncelikli olarak TOKI
yeniden yapilandiriimis, gelir kaynaklari yeniden diizenlenmis
ve Toplu Konut Fonu kaldinlmistir. Bu siiregte TOKI tizerin-
den biiyik bir konut seferberligi baslatiimis ve TOKI agirlikli
olarak dogrudan konut Gretimine soyunmustur. Zira TOKI'nin
kendi agiklamasina gore butcesinin %91 arsa gelistirme ve ko-
nut insaatina yoneliktir (TOKI, 2016, s. 49). 2010’lar boyunca
Turkiye'deki toplum konut Gretiminin yaklasik %9-10 civarini
karsilayan TOKI'nin 2018 verilerine gore drettidi toplam konut
miktari ve bu konutlarin tirleri asadidaki gibidir.

Tablo 14. TOKi Konut Uygulamalari Dagilimi

fonutTiri _sayorn

Sosyal Konut Uretimi 717.154 86,46
Kaynak Gelistirme(TOKI) 20.933 2,52
Kay. Gel.(E.G.Y.0+EPPY) 91.332 11,02

Toplam Kaynak Gelistirme 112.265 13,54

ihalesi Yapilan Konut 829.419

ihale Siirecinde 8.153

GenelToplam | g37572 |

Kaynak: TOKI, TOKi Konut Uretim Raporu, 2018.

Yukanidaki tablo incelendiginde gdriilmektedir ki TOKinin
yaptigl konutlarin gok biyik bir kismi, kendi tanimlamasi agli-
sindan sosyal konut kapsamindadir. TOKI, kuruma gelir elde
etme amaciyla liks konut Uretimi de gergeklestirmektedir.
Esasen bu konutlarin blytk kismi Emlak Gayrimenkul Yati-
nm QOrtakhd tzerinden markall konut projeleri olarak buyuk
insaat firmalarina ihale edilmektedir. Siphesiz bu noktada bir
kamu kurumunun liiks konut Gretmesi sosyal devlet anlayisi
gercevesinde elestiri konusu olmayi hak etmektedir. Ancak
sonug itibariyle TOKI'nin Grettigi konutlarin kahir ekseriyetinin



sosyal konut kapsaminda olmasi ve liiks konuttan elde edilen
kaynagin sosyal konut yapimina aktariimasi bu durumu belli
olglide mazur da gésterebilir. Oyle ya da boyle TOKI 2010’lu
yillarin sonlarina kadar biyiik bir konut Greticisi olmus ve bu
sayede konut piyasasini dengeleyici bir rol Ustlenebilmistir. Bu
arada TOKI kaynaklarini daha gok konut tretmeye ayirirken ko-
nut finansmani meselesi de biiyiik oranda mortgage (ipotekli
konut) diizenlemesiyle bankacilik sekttriine havale edilmistir.
Faizlerin gorece disuk oldudu bir durumda, ornegin 2010'lu
yillarin ortalarinda %1 civari seyreden faizlerle, insanlar biyik
pesinatlar vermeden konut bedelinin buytk kismi igin kredi
cekmek suretiyle ev sahibi olabilmislerdir. Bu da pek ¢ok ki-
sinin TOKI'ye gereksinim duymadan piyasa kosullarinda ev
sahibi olmasi anlamina gelmistir.

2010'lu yillardaki gorece olumlu tablo 2020'1i yillarda bozul-
mus durumdadir. Hatta denilebilir ki Tirkiye 2023 yili itibariyle
tarihinin en biyiik konut krizlerinden birisini yagamaktadir. Ko-
nut fiyatlari muazzam bir sekilde yiikselmis, insanlarin konuta
erisimi imkansiz hale gelmistir. Bunun bir gostergesi olarak
konut sahipligi orani 2014'ten bu yana strekli olarak dismek-
tedir. Nitekim 2014 yilinda konut sahipligi orani %61,1 iken
2022 yilinda %56,7'ye diismiis, Gte taraftan kiraci orani %22,1
iken %27,2've gikmigtir (TUIK, 2022). Konut krizinin oldugu bir
ortamda kiraci orani da surekli arttiji icin ev sahibi-kiraci kav-
galari Turkiye giindeminin siradan bir konusu haline gelmistir.
Hiikimetin kira zammini yillik %25 ile sinirlamast ise bu kavga-
lari azaltmak bir yana artirmistir.

Peki, bu duruma sebep olan sey nedir? ilk olarak TOKi'nin ko-
nut Uretiminde bir azalma var mi diye bakmak gerekir. Ancak
burada bir sorun gorlinmemektedir. 2022 yilinda Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakaninin (2022a) aciklamasina gére
“TOKi eliyle tam 1 milyon 170 bin konut” tiretilmistir. 2018 sayi-
lariyla kiyaslandiinda bu agiklama dort yilda 340 bin civarinda
konut Gretildigini ortaya koymaktadir. Zaten TOKI'nin 2023 yili
icin hedefi 1 milyon 200 bin konut (TOKI, Sosyal Konutlar) ol-
duguna gore, bu hedef tutturulmus olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye'deki konut krizinin sebebi TOKI Uretiminin yetersizli-
ginden ziyade piyasa kosullarindaki olumsuzluklardir. ik se-
bep olarak azalan arz gosterilebilir. 2017 yilinda alinan yapi
kullanma izni sayisi 833 bin iken bu say1 2018 yilinda 894 bine
¢tkmis, ancak 2019 yilinda 738 bine diismis, dahasi pandemi
yili olan 2020 yilinda 600 bine gerilemistir. 2027 yilinda yapi
kullanma izni sayisi nisbi bir yiikseligle 626 bin olurken 2022
yilinda 642 bin olmustur (TUIK, 2023a). Goriildigu tizere ko-
nut piyasasi Uretilen konut arzi anlaminda pandemi oncesi ra-
kamlara gelememistir. Konut arzinin yetersiz olmasi bir tarafa
konut ihtiyacinin strekli artisi ve yabanciya satilan konutlar
sebebiyle konut talebinde biyik bir patlama gerceklesmistir.

Konut krizinin bir baska sebebi artan insaat maliyetleridir.

Konut Krizinin sebebi TOKI
tiretiminin yetersizliginden
ziyade piyasa kosullarindaki
olumsuzluklardir.

2015 Haziran ayinda 100 olan bu endeks 2020 Haziraninda
208 olmustur. Yani 5 yilda yaklasik iki katina gikmistir. Ancak
asll patlama 2020 sonrasinda olmus ve endeks 2023 Haziran
ayinda 917'ye yiikselmistir. Bu da sadece Ug yilda maliyetle-
rin yaklagik 4,5 katina cikmasi anlamina gelmektedir (TUIK,
2023b). insaat maliyetlerinin yiikselmesi sebebiyle konut fi-
yatlari da inanilmaz bir sekilde ylikselmistir.

Konut piyasasinin en onemli ayaklarindan birisi konut finans-
manidir. Yukarida sayilan gerekgelerle konuta erisim zorla-
sinca hiikiimet disuk faizli konut kampanyasi yiritmistir.
Ancak bu kampanya ortalama gelire sahip pek ok maasliigin
pek bir anlam ifade etmemistir. Glinkii konutlar 6deme giigle-
rinin gok Ustiinde fiyatlanmistir. Bu durumda bu kampanyadan
faydalananlar 6deme sorunu olmayan yiiksek gelirliler ya da
birikimi olanlardir. Ozellikle bu gruptakilerin ucuz krediyi firsat
olarak gormeleri konuta olan talebi daha da artirmistir. Glnku
ucuz kredi sayesinde bir yatinm araci olarak konut yiiksek ge-
lirlilerin gozlinde cazip olurken ortalama gelirlere sahip olanlar
iginse hepten ulasiimaz bir hedef haline gelmistir.

Hukimetin bu kriz ortamindaki son ¢ozimu ise “Cumhuri-
yet tarihinin en biiylk sosyal konut projesi” (Gevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligjl, 2022b) olarak lanse edilen ilk
Evim, Ik Is Yerim projesidir. ik etabinda 250 bin konut tre-
tilecek projeye yaklasik 8 milyon kisinin bagvurmasi sosyal
konut ihtiyacinin ne kadar biyiik bir problem oldugunu ortaya
koymaktadir. Vaat edilen konut sayisinin ihtiyacin ¢ok altinda
olmasi, ayrica bu konutlarin da onimiizdeki yillara yayilacak
sekilde bitirilecek olmasi sorunun daha uzun yillar stirecegini
gostermektedir.

Toparlayacak olursak konut sorunu baglaminda en onemli
husus insanlarin gelirleriyle/maaslariyla konuta erisebiliyor
olmalaridir. Ozellikle diistik enflasyon ortaminda, diistik kredi
faizleriyle bu saglanabilirse insanlar TOKI'nin trettigi sosyal
konutlara gerek olmadan da konut alabileceklerdir. Bu durum-
da TOKi'nin toplam konut arzinin %8-10 arasinda bir kismini
uretmesi yeterli olacak, hatta uretiminin bir kisminin liks ko-
nut olmasi bile mazur goriilebilecektir. Ancak konut piyasasi
diizgiin islemediginde ne kadar sosyal konut yapilirsa yapilsin,
ki bunun bir sinirt vardir, yeterli olmayacaktir.
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bu yana konut
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Harita 44. Bolgelere Gore Konut Fiyat Endeksi (2017=100, 2022)
Kaynak: TCMB

insaat maliyetlerindeki artis, enflasyon ve konuta ydne-
lik yerli ve yabanci talebin surekliligi nedeniyle Turkiye'de
konut piyasasinda fiyatlar yukseliyor. Konut fiyatlarinda-
ki de@isimi incelemek amaciyla hesaplanan Konut Fiyat
Endeksi (KFE), 2022'de bir 6nceki yila kiyasla %167 ora-
ninda yukselerek 662,7 puana ulasti. Endeks Eylul 2023
itibariyle %64'luk artisla 1088,1 puan olarak kaydedildi.

Hem 2021 hem 2022'de en yiksek KFE degerleri Antalya
alt bolgesinde gergeklesti. Bu siralamayi Denizli ve Mug-
la'yl da icine alan Aydin alt bolgesi takip etti. Ozellikle tatil
beldelerinde yabanci yatinmeci hareketliliginin konut piya-
sasinl etkiledigi soylenebilir. Bunlarin yani sira Ganakka-
le alt bolgesi, Adana alt bolgesi, Ankara ve izmir'in KFE
puanlarinin da Istanbul'dan yiiksek olmasi dikkat gekici.
Endeksin en az ylkseldigi iller ise Erzurum, Erzincan ve
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Grafik 90. Turkiye’de Konut Fiyat Endeksi ve Yillik Degisim
Orani (2017=100) (%, KFE, 2017-2023)

Kaynak: TCMB
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Bayburt oldu. Disaridan gok az gog alan ve yeni konuta
talebin gorece duslUk oldugu bu bdlgede piyasa nispe-
ten hareketsiz. 2023'te yasanan deprem felaketinin ise
ciddi bolgesel degisikliklere neden olacagi simdiden
soylenebilir.

2020 Haziran'dan bu yana konut kredisindeki faiz orani
%0,64'le Turkiye tarihinin en dusuk dizeyine indirildi. Bu
nedenle 2020'de satilan konut sayisindaki yillik artis son
alti yilin en yiksek seviyesine ulastl. 2021 ve 2022'de ise
yillik bir artisin yasanmadigi ancak konut satisinin halen
ylksek oldugu gordliyor. 2022'de bir buguk milyona ya-
kin ev satisi gerceklesmesi piyasanin ne denli genisle-
digini gosteriyor. Bununla birlikte, hangi konut tiplerinin
dretildigi ve satildidl, hangi sosyo-ekonomik statliden
msterilerin bu konutlari satin alabildigi hayati Gnemde.
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Grafik 91. Konut Satis Sayisi ve Bir Onceki Yila Gére Konut
Satisindaki Degisim (%, 2014-2022)

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022
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Grafik 92. Konut Birim Fiyatlari (Bin TL/m2,2019-2023)

Kaynak: TCMB

Tirkiye'de konut 6nemli bir toplumsal ihtiyag olarak talep
gormeye devam ediyor. Artan enflasyon ve ingaat mali-
yetleri ingaat maliyet endeksini yikseltiyor. Konut birim
fiyatlar da giderek artiyor. 2022'de Turkiye genelinde ko-
nut birim fiyati bir 6nceki yila gore 3 kat artti. 2021 yilinin
Aralik ayinda ortalama konut satis fiyati 678 bin lirayken,
2023 yihinin Kasim ayinda bu deger 5 kat artigla 3 milyon
161 bin Tlye ulasti. istanbul en yiiksek konut fiyatlarinin
goruldugu sehir olma ozelligini koruyor. istanbul'da orta-
lama bir konut fiyati 2023 yilinin Kasim ayinda 4 milyon
TLyi astl.
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Grafik 93. Satilik Konut Metrekare Fiyatinin Asgari Ucrete Orani (2015-2023)

Satilik konutlarda m? fiyati asgari Ucrette yapilan iyilestir-
melere ragmen aylik asgari Ucretin Uzerinde seyretmeye
devam etti. Salgin sonrasi konut fiyatlarinda yasanan
patlamanin ardindan artan enflasyonla 2022'de ilk kez
Tirkiye genelinde satilik konutlarin m? fiyati asgari tcre-
tin iki katina ¢ikti. 2023'te bu oran 2,6 olurken, istanbul'da
3,8 katina yukseldi. Ortalama bir konutun 120 m2 oldugu
hesaba katildiginda asgari tcretli galisanlar igin ev sahibi
olmanin giderek zorlastigi sdylenebilir. Asgari tcretli bir
galisanin ortalama bir konuta sahip olmasi igin en az 20
yil boyunca bUtln geliriyle 6deme yapmasi gerekiyor.

2023 Aralik

ayinda ortalama bir
konut fiyati mevcut
asgari iicretin

241 katina

tekabiil ediyor.

2022 2023

Kaynak: TCMB ve T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi verilerinden hareketle yazar

tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 94. Satis Durumuna Gore Konut Satiglari (%, 2013-2022)

Dolar kurundaki ve insaat maliyetlerindeki yukselis yeni
ev stokundaki artisin 6ntinde engel olusturuyor. Bu ne-
denle talep ikinci el evlere dogru akmaya basladi. Ekono-
mide blyidmenin yavasladigi 2019 yilinda ikinci el satis-
larindaki artis da buna isaret. 2022'de de devam eden bu
egilim nedeniyle satilan konutlarin %69'u ikinci el konut-
lar oldu. Yiksek talep ve yeni konut stokundaki yetersiz-
lik ve pahalilik nedeniyle ikinci el konutlar da yatirnm araci
olarak de@er kazanmaya devam ediyor.

2022'de 259 bin konutla en gok konut satisinin gergekles-
tigi il Istanbul oldu. Bu siralamayi Ankara, izmir, Antalya
ve Bursa takip ediyor. Bu iller ayni zamanda konut kredisi
akisinin yuksek, dolayisiyla talebin de yiksek oldugu; buna
bagli olarak KFE'nin yiksek diizeylerde seyrettigi iller. ilge
dizeyinde de, TUrkiye genelinde en gok konut satisinin ger-
ceklestigi 10 ilce arasinda istanbul'dan Esenyurt ve Bey-
likdizl olmak Uizere 2, konut satiginda ikinci sirada olan
Ankara'dan Cankaya, Kegitren ve Mamak olmak Uzere 3,

2023’te en ¢ok
konut satisinin
gerceklestigi il

istanbul.

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022

konut satisinin giderek arttigi Antalya'dan ise Alanya ve Ke-
pez olmak Uzere 2 ilge yer aldi (Endeksa, 2023). istanbul,
Ankara ve Antalya 2022 yilinda konut piyasasinin %31'ini
olusturdu. Ocak 2023-Kasim 2023 aylarinda yapilan konut
satisinda da benzer bir tablo ortaya cikiyor. Ancak, bu ara-
likta izmir'deki konut satisinin da yiikseldigi gortliyor.

2013ten bu yana Dogu illerinde konut satisinin yogun-
lasmasi da onemli bir gelisme. Bu bdlgede konut satis
sayllar Turkiye ortalamasinin altinda kalmaya devam
etse de son yillarda satig sayilari iki katin tzerinde arttl.
2013ten 2022'ye konut satisinin yogunlastigi illere ba-
kildiginda Dogu illeri en gok satisin yogunlastigi ilk bes
il arasinda. Bingdl, Hakkari, Mus, Bitlis ve Kars'ta konut
satiglarinda %100'Un Uzerinde artigla konut piyasasi ge-
nisledi. Bu on yillik stiregte konut satis yogunlugunun
azaldigi iki il bulunuyor: Tunceli'de konut piyasasl %10,1,
Ankara'da ise %8,4 oraninda darald.
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Harita 45. llere Gére Konut Satigi (Bin Adet, Ocak-Kasim 2023)

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2023
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Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022

Tablo 15. Konut Satigindaki Degisim (%, 2013-2022)

Konut Satisinin En Gok
Arttigi 511

Konut Satisin En Cok
Azaldigi 5 I

Bingol 682,7 Tunceli -10,1
Hakkari 559,4 Ankara -84
Mus 506,8 Bilecik 4.8
Bitlis 235,0 Eskisehir

Kars 181,0 Edirne 9,

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistiklerinden hareketle yazar
tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 96. Uyruklarina Gore Yabancilara Yapilan Konut Satigi (2022)

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022

2022'de

konut satiglarinin
%4,5'i yabancilara
yapildi.

2022'de yabancilara yapilan toplam konut satisi bir
onceki yila gore %15,2 artisla 67 bin 490 oldu. Bu sayi
toplam konut satisinin %4,5'ine tekabdl ediyor. Bu satis-
larin %37'si istanbul'da, %32'si ise Antalya'da gergeklesti.
2013ten bu yana yabancilara en ¢ok konut satisinda ilk
iki sira istanbul ve Antalya arasinda degisiyor. Antalya'da
satiglarin Alanya ilgesinde yogunlastigi gordldd. Alan-
ya'da ortalama metrekare satis fiyati Antalya'daki satis
fiyatinin Uzerinde.

2022 yilinda konut satin alan yabanci uyruklu kisi sayisi
68.210 kisi oldu. Bu sayinin %24'UnU Ruslar olusturdu.
Konut satin alan Ukraynali kisi sayisi ise bir 6nceki yila
gore %50 oraninda yukseldi. Ruslarin ve Ukraynalilarin en
gok Antalya'dan konut satin aldidi biliniyor. Son yillarda
Antalya'da konut piyasasindaki ylkselisin en onemli ne-
deninin yabanci yatirimci hareketliligi oldugu soylenebi-
lir. Diger yandan, Almanya vatandas! olarak Turkiye'den
konut alanlar arasinda Turk go¢cmenlerin oldugunu da
unutmamak gerekir.

2022'de
yabancilara
konut satiglarinin
%24'ii Rus
vatandaglarina
yapildi.
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Aralik

2023 itibariyle
Tiirkiye'de ilanda
olan kiralik
konutlarin
ortalama bedeli
14.288 .

2022 Ocak ayinda Turkiyede metrekare basina ortalama
kira Ucreti 29 TL iken, yilin son ayinda bu miktar iki kat ar-
tisla 60,5 Tlye ulasti. 2023'te bu yUkselis egilimi devam
ederek Turkiye genelinde %100'Un Uzerinde kira artigi ger-
geklesti. 2022'den 2023'e kira fiyatlarindaki degisim buyuk
olcude satilik konut piyasasindaki asirt hizl yikselisten, bir
Olglde de yasanan deprem nedeniyle kitlesel go¢ ve artan
konut talebinden kaynaklanmig gortntyor.

2023'te Turkiye genelinde kira deg@eri en yuksek iller sirasiy-
la Mugla, Antalya, Istanbul, izmir ve Mersindir. Kiy! illerinde

2023 Temmuz
ayi igin bir onceki
yila gore kira
artigi en gok
%282 ile Elazig'da
kaydedildi.

5864 5.880

- 3281
&4'25?3'5“2 5.895 51833

3.666

—
7217 22.000

Harita 46. illere Gére Ortalama Kira Bedeli (Tfemmuz 2023)
Kaynak: Endeksa

kira bedellerinin ylksek seyretmesi bolgeye akan yabanci
yatinmla iliskilendirilebilir. Son yillarda 6zellikle Akdeniz'de
yabanci niifusun ev sahibi olma oranindaki artis goz oniine
alindiginda bu durumun kiralik konut piyasasina da yansi-
di§ soylenebilir. Bolgesel olarak incelendiginde Erzincan,
Ardahan, 1gdir ve Erzurum gibi Dogu Anadolu sehirlerinde
kiralar diger bolgelere kiyasla oldukga dustk seyrediyor.
Depremden dogrudan etkilenen Kahramanmaras, Malat-
ya, Gaziantep gibi illerde ise kiralarin gorece yiiksek oldugu
agiktr.

Harita 47. illere Gére Yillik Kira Degigim Orani (%, Temmuz 2022- Temmuz 2023)
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Kaynak: Endeksa
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Grafik 97.istanbul’da Konut Satisi ve Konut Satiginda Yillik Degisim (%, 2014-2022)

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022

Konut kredisi faizlerinin onemli o6lglide duslrdldugu
2020 yilinda Istanbul'da konut satisi patladi. Talep artisi
nedeniyle 2021'de de konut satis sayisi yuksek seyretti.
2022'de bu yikselis son buldu ve konut satisinda %6'lik
bir azalma gerceklesti. 2022 yilinda istanbul'da 259 bin
konut satilmis gortindyor ve bu da o yil Turkiye'de satilan
konutlarin %17'sini olusturuyor.

Onceki yillarda artan talep ve enflasyon nedeniyle istan-
bul'da konut birim fiyatlarinda hizli bir artis var. 2022'de
konut m2 fiyati %176 oraninda yukselerek 27 bin TLyi
astl. Subat 2022'de istanbul'da konutlarin ortalama m?2
fiyati ilk defa 1.000 dolarin tzerine giktl.
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® Konut m? Fiyatinin Yillik Degisimi (%) @ Konut m? Fiyati (TL)

Biitlin Turkiye'de oldugu gibi enflasyonist ortam ve insa-
at maliyet endeksindeki artis, konuta yonelik talebi ikinci
el piyasasina yonlendirdi. 2022'de istanbul'da satilan her
on evden yaklasik yedisi ikinci el konutlardan olustu. Bu
oran Turkiye'de %69 oranindayken, bilhassa yeni konut
stokunun yetersiz oldugu istanbul'da %72,6 ile daha yUk-
sek olmasi dikkat gekicidir. istanbul'da ikinci el satiglarin
bir kisminin da deprem riski nedeniyle kentsel dontsim
gerektiren eski yapl stokunda gergeklestigini unutma-
mak gerekir.

27.886 200

istanbul'da
0 konut fiyati
0 2022'de

* %176

2022 artti.

Grafik 98. Istanbul’da Konut m? Fiyati ve Yillik Degisim Orani (%, 2018-2022)

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022
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Harita 48. istanbul’da ilgelere Gére Konut Satigi (2022)
Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022

internet Uzerinden verilen ilanlara gore Istanbul'da satilik
konut ilaninin en ¢ok oldugu ilgeler Kadikdy, Beylikdizg,
Esenyurt, Umraniye ve Sancaktepedir. 2022'de en gok
konut satisl 36.315'le Esenyurt'ta gergeklesti. Beylikdizl
13.417 konut satisiyla ikinci, Basaksehir ise 10.887 konut
satisiyla Ugtinct sirada. Konut satisinda ilk Ggte yer alan
bu ilgelerin ortak ozelligi dikey mimaride gidir agan yeni
yerlesim alanlari olmalaridir. Ancak gtinden guine bu lokas-
yonlardaki konut stokunun yetersiz kaldigi da bir gercektir.

Esenyurt, istanbul'da son yedi yildir; 2022'de ise bitiin Tir-
kiye'de konut satisinin en yiiksek oldugu ilcedir. Il genelinde
ortalama m? satis fiyati 23.062 TL iken, Esenyurt igin bu
meblag 12.036 TLdir. Gegen yila kiyasla Esenyurt'ta konut
fiyatlari %158 oraninda yiikselmistir. En disik sayida ko-
nut satilan ilge ise 341 ile Adalar oldu.

Tablo 16. Istanbul’da Konut Satisinin En Yiiksek ve En
Duistk Oldugu ilceler (2022)

En Gok Konut Satilan ilgeler WayW-vA Gl NEETIE N =g

Esenyurt 36.315 Adalar
Beylikdiizii 13.417  Beykoz
Basaksehir 10.887  Gatalca
Pendik 10.641  Sile
Umraniye 9.510 Sariyer

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022
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Istanbul'da konut satisinin yiikseldigi ilceler incelendiginde
yeni yapilasmanin hakim oldudu ve kentsel donisimin
gerceklestigi ilgelerin one ¢iktidr gortliyor. Konut satisinin
yukseldigi Sultanbeyli, Silivri ve Beykoz gibi ilgelerin bir di-
Jer ortak noktasi, mulkiyet sorunun ¢oztlerek hak sahip-
lerine mevceut yerlerle ilgili konutlarn satiimasidir. Ozellikle
2010'dan sonra yerel politikalarda 6nemli bir yere sahip
olan bu mesele neticesinde bu ilgelerde konut satisinin
yUkseldigi soylenebilir. Bunun yani sira bahsedilen ilgelerde
yine ayni problem sebebiyle kentsel donistmin hizlandi-
g1 da gergek. Yatay ¢ozimlerin yani sira dikey mimarinin
bu bolgelerde kat artisina sebep olmasiyla da satis sayilari
yUkselmistir. 2015-2022 yillarinda satisin azaldidi ilgeler
arasinda Kugukgekmece, Atasehir, Tuzla, Sancaktepe ve
Bayrampasa ilk beste yer almistir.

Tablo 17. istanbul’daki iicelerde Konut Satisinin Degisimi
(%, 2015-2022)

Konut Satisinin En Cok Konut Satisinin En Cok
Arttigi ilgeler Azaldigi ilgeler

Sultanbeyli 252,9 Kiigiikgekmece
Zeytinburnu 88,2 Atasehir
Esenler 68,3 Tuzla
Silivri 54,1 Sancaktepe
Beykoz 42,5 Bayrampasa

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022
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Harita 49. Istanbul ilgelerinde Ortalama Kira Bedeli (Kasim 2023, TL)

Kaynak: Endeksa verileri Gzerinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Catalca ve Adalar verisi Zingat'tan alinmistir.

istanbul kalabalik nifusu ve dar gelirli hanelerin coklugu
nedeniyle kiralik konut piyasasinin kritik 6nemde oldugu
bir sehir. iige bazinda kiralik fiyatlari degiskenlik arz edi-
yor. Kasim 2023 itibariyle en yuksek kira bedeli Sariyer'de
gorundyor. Ltks konut sitelerinin yogunlukta oldugu bu
ilcede ortalama kiralik fiyati 45.7671 TL. Akabinde prestijli
ikamet bolgeleri olarak 39.387 TL ile Besiktas, 31.934 TL
ile Kadikoy geliyor. Anadolu yakasinda Kadikay'in etrafin-
daki diger ilgelerin 20 bin TL civarinda oldudu da dikkat ge-
kiyor. En dusuk ilgeler arasinda ise Arnavutkdy, Esenyurt,
Sultangazi, Silivri ve Esenler var.

istanbul'daki kiralik konut piyasasinin giinden giine yiik-
seldigi bilinirken, kira bedelinin asgari Ucrete orani dnemli
bir mesele. istanbul'da ortalama kira bedeli 2021'e kadar
asgari ucretten duslUkken 2027'den itibaren Ustlne ¢ikti.

2023 itibariyle 1,5 katina tekabdl ediyor. 2023 Kasim iti-
bariyle istanbul'da ilanda olan kiralik konutlarin ortalama
bedeli 17.084 TL.

istanbul ilcelerinin 2023'teki kira fiyatlanyla bir yil dnceyi
karsilastirdigimizda bagka bir manzara agiga gikiyor. Silivri
ve Sile en yuksek yillik artis kaydeden ilceler. En yiksek
kira bedelleri olan Sariyer ve Besiktas gibi ilgelerin %64-
66 oraninda artis kaydettigi gordllyor. Genel itibariyle,
istanbul'un oteden beri gorece distk kira bedelleri olan
geper ilgelerinin son bir yilda merkez ilgelere gére daha
hizll bir artis kaydettigi acik. Bu anlamda istanbul ilceleri
arasindaki kira bedeli farklarinin, son yillarda kiralik konut
piyasasinda yasanan hizli artigla dengelendigini sdylemek
mimkin. istanbul'un hemen her ilgesinde ikamet etmek
artik gorece ylksek bir kira ddemeyi gerektiriyor.

2023’te
istanbul'da

kira fiyatlari

bir yil onceye
gore %84,3 artti.

Harita 50. Istanbul’da Kira Fiyatlarinda Yillik Degigim (%, 2022-2023)
Kaynak: Endeksa

Not: Catalca ve Adalar’a dair veri bulunamamistir. Kasim ayi bazli hesaplamadir.
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Kentsel Konum ve Sinifsal Konum

Kemal Temel
Dr. Ogr. Gér, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler MYO

Giris

Turkiye'de 2010'lu yillarin ikinci yarisindan itibaren sehirler-
de yasayan niifus %90'in tizerine ¢iktl. Bu durum Trkiye'nin
kentlerinin sosyal yapisini toplumsal incelemelerin merke-
zine tagimayi zorunlu kiliyor. Zira bu veri, kaba istatistiki bil-
ginin 6tesinde toplumda tcretlilesmenin artisindan toplum-
sal cinsiyet rollerindeki degisime, kadinlarin isgliciine artan
katilimindan tarimsal istihdamdaki diisuse ve bu dinamik-
lerin cok boyutlu sonuclarinin kentsel esitsizlikte actigi ge-
diklere kadar toplumsal degisim hakkinda onemli ipuglarini
ihtiva ediyor. Degisimin onemli vechelerinden biri barinma
kosullari ve onun tayininde onemli degiskenler arasinda yer
alan isgiicu ve konut piyasalari. Miilkiyet iliskilerinin icinde
veya disinda yer alan gruplarin gegtigimiz yirmi yilda kent-
sel yerlesim deseninin olusumunda farkli oriintiiler gizme-
si, konut piyasasinda kentsel ve sinifsal konum arasindaki
iliskiyi daha keskin bicimlerde birbirine denk kiliyor. Peki,
son yirmi yilda ne oldu?

Turkiye'de sehirlesmenin radikal bir nitelik kazandidi Gg¢ ki-
riima noktasindan soz edilebilir. ilk olarak 1960-1980 aras|
donem kentsel ntifusun nispi artis gosterdigi, kentte barin-
ma kosullarinin toplumun ahlaki ekonomisinin sinirlarinda
yani gecekondu uretimi etrafinda cizildigi bir déneme teka-
biil eder. 1980'li yillar kritik bir déniim noktasidir. Bu dénem
ekonomik ve endustriyel alandaki donusimlerle baglan-
till olarak kirsal yapidaki ¢oziilmenin arttigjl, konut Gretim
sektorlinin nispeten hiz kazandidi ve kent ve kir arasinda
demografinin kent lehine dontismesi gibi ozelliklerle karak-
terize edilebilir. 2000'ler ise artik Tlrkiye kentlerinin biyuk
donlisimuntin gerceklestigi yillardir. Bu donemde kirsal ¢o-
zlilme radikal bir nitelik kazanmig, barinma kosullarini tayin
eden konut iretim sektorii daha formel bir bicim almis ve
kentte hizmetler sektori etrafinda yaratilan istihdam alan-
larinda kismi diisuse karsi kentsel niifus hizla artmaya bas-
lamistir. Bu donistiriict dinamikler kentsel biitiind birbirin-
den farklilastirmis ve mekanlar arasinda yariimayi siniflar
arasindaki ayrimlara uyumlu kilmstir.

96 Toplumun GorlinUmu 2023: Kent ve Konut

Bu yazi Turkiye'nin pek ¢ok kentinde meydana gelen donu-
stimu Bursa sehrini merkeze alarak agikliyor. Yazinin ilerle-
yen bollimlerinde kentsel esitsizligi insa eden faktorler ve
kentin farkli toplumsal tabakalar arasinda paylasiimasinin
yaratti§i fiziksel ve toplumsal etkilere odaklaniyorum. Bu
yolla 6 Subat Kahramanmaras depremi sonrasi giindeme
gelen kentsel donlisim uygulamalarinin, sehir planlama
pratiklerinin otesine uzanarak, toplumsal etkilerin dikkate
alinarak gergeklestiriimesinin énemi tizerinde duracagim.

Mekansal Hiyerargi ama Nasil?

Kentsel alanda konum veya adres fikrinin bizatihi kendisi se-
hirlerin erken yerlesim dénemlerinden bugiine statii gosterge-
lerinin onemli bilesenlerinden birisi olmustur. Mekansal orgut-
lenme sehirlerde is bolimine gore dizayn edilmis; orglitlenme
bigimleri din, etnisite veya mesleki konuma gore degiskenlik
gostermistir (Kurtulus, 2003). Sehirlerin karakteristik ozellik-
lerini yansitan maddi ve maddi olmayan kaynak tiirleri ve bu
kaynaklarin toplumsal gruplar arasinda dagilimi mekanlar ara-
sinda tabakalagsma bigimlerini de tayin etmistir. Ancak mekéan-
sal farklilagma endustri sonrasi donemde onctillerinden buyk
olglide uzaklagma egiliminde olmus; etnisite, din veya mesleki
yaplya gore belirlenen islevsel farklliklar yerini kentlerin top-
lumsal topografyasinda mekanin iglevsel olmayan farklilag-
masina birakmistir.

Endiistri oncesi toplumlarda maddi olmayan sembolik tahak-
kiim yapilari mekani siniflandirici bir 6zellik gosterirken farkli
unsurlar mekansal hiyerarsinin giizergahini belirlemis; ornegin
sehir sarayina yakinlik, belirli dinsel kimlige sahip olmanin ge-
tirdigi tabakalagsma ve iktidar pratikleri, yerlesimler arasinda
sinifsalligin sinirlarini gizmistir (Tekeli, 2008). Endistrilesme-
nin ardindan farkli toplumsal tabakalarin musterek mekanlar-
da barinmasi ideali, endustriyel orgutlenmenin kitle Uretimine
bagli standart isleyisinde, bir bicimde gergeklesme sansi bul-
mustur. Ancak 1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren kapita-
list dretim cesitliliginin esnek ve esnek olmayan orgutlenme
modellerini “bir arada sunmasi” (Soja, 2019) toplumsal ta-



bakalar arasinda katmanlasmay! artirdidi gibi bunun fiziksel
uzamda tezahlrl olan mekansal hiyerarsileri de glglendir-
mistir. Toplumun birbirinden aynismis alanlarda, daha kati
bigimlerde heterojen bir yerlesim deseni gizmesi, esitsizligin
karmasik bir goriinimuni sunmustur. Orta sinif mesleklerde
artan farklilasma ve mesleki konumun toplumsal uzamdaki
muglak karsiliklari orta sinif gruplar arasinda mekanin hiyerar-
si Ureten aynmlarinin stratejik bir bigimde artmasiyla sonug-
lanmistir. Bilhassa hizmetler sektorliniin Gst ucunda yer alan
profesyonel meslek kategorilerinde mesleki tabakalagmanin
artmasl ve buna bagl mesleki asinma (Koytak, 2020) da kent-
sel ve toplumsal farklilasmanin derinlik kazanmasinda etkili
olmustur. Sosyal hiyerarsideki irtifa kaybina karsi toplumsal
siniflarin kentsel alanlarda gosterdigi mekansal ve killttrel ref-
leksler, kentsel alanlarin ayrismasinda yani toplumsal konum
ve sinifsal konum arasindaki miitekabiliyetin artmasinda etkili
olmustur.

Ozellikle yagsam tarzlarina uygun yer segim davranisinda bu-
lunan, farkli kaynaklara sahip orta sinif gruplar (Zukin, 1998)
arasinda mekansal tiketim pratikleri, gruplarin sahip oldugu
kaynak tiirlerine gore degiskenlik géstermistir (Knox, 1993).
Farkl mekanlar ve bu mekanlara yerlesme egilimleri toplum-
sal konumun dolaysiz gostergeleri olarak stratejik bir deger
kazanmistir. Mekansal Uretim ve tiiketim pratiklerinin bu se-
kilde cereyan etmesi ileri endistrilesmis Ulkelerde 1980'1i yil-
larda etkilerini belirgin bigimlerde gostermisse de bu olgu, Tur-
kiye gibi gec endustrilesmis Ulkelerde 2000'li yillardan itibaren
temayiiz etmistir.
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Bursa'da Mekanin Ug Katmani

2000'li yillar Tirkiye'de sadece metropol sehirlerde degil ima-
lat sanayiinin agirlikta oldugu Anadolu sehirlerinde de mekan-
sal aynmlari kati orgutlenme modelleriyle karsimiza gikarir.
Bunlar arasinda Tiirk endustrilesme tarihinin simgesel se-
hirleri arasinda gosterilen Bursa'yl 6zgln kilan husus, sehrin
birbirine komsu olan {ic merkez ilgesinin (Nillifer, Osmangazi
ve Yildinm) (g farkl toplumsal tabakayi igerme bigimidir. Go-
gunlugu alt sinifa mensup, aralarinda isgi sinifinin giivenceli ve
glivencesiz kesimlerinin belirli alanlarda ayristigi ve sehre son
yirmi yilda go¢ eden gruplar Yildinm'da kiimelenirken; kentsel
ve endustriyel deneyim stiresi yliksek, fabrikalarda glivenceli,
nispeten yiksek lcretli ve “iyi islerde” galigan gruplar Osman-
gazide varlik gostermektedir. Orta veya ist-orta sinifa men-
sup, profesyonel meslek gruplarinin agirlik kazandigi gruplar
ise Niliifer'de ikamet etmektedir (Temel, 2023).

Bir onceki bolimde sozii edilen isgiici piyasalarinda artan
gok katmanli yapiyla konut piyasalari arasindaki homoloji (on-
tolojik es belirlenim), mekansal ve sinifsal konum arasindaki
iliskinin dolaysiz gorunimlerini 2010l yillanin ikinci yarisin-
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Grafik 99. Isgiliciinin Mekansal Dagilimi (2011-2021)

Kaynak: Bursa Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) il Mudurltigi verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 100. Niliifer Osmangazi ve Yildirnm Konut Uretim Istatistikleri (2000-2022)

Kaynak: TUIK Konut Uretim istatistikleri verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

dan itibaren Nillifer'de ortaya cikarmistir. Sehirde yeni orta
sinif hacmindeki genislemeyle birlikte grubun artan talepleri,
birgok insaat firmasinin Niliifer'deki bakir alanlarda harekete
gecmesinde etkili olmustur. Bunu konut tretim sektor( ve pro-
fesyonel meslek gruplarinin son 20 yilda bu ilgelerdeki dagilimi
uzerinden okumak mumkun.

Sekil 1'deki ticretli niifusun artisina paralel olarak, profesyonel
meslek gruplarinin Niliifer'de strekli artis egiliminde olmasi
yeni orta siniflarin bolgede kiimelenme egiliminde oldugunu
gostermektedir. Ozellikle 2017 yilinda grubun %53 oranindaki
artisina karsllik bolgede konut Gretiminin zirveye gikmasi dik-
kat gekicidir.

2000'lerin erken doneminde Niltfer'de konut Gretimi 15 bin ci-
varinda iken 2017'de bu sayinin 153 binin Uzerine ¢ikmasi, ge-
nislemekte olan orta sinifin mekansal giizergahinin Nillifer'e
dogru oldugunu gostermektedir. 2012-2017 arasi donemde
profesyonel meslek gruplarinin Niliferde iki kata yakin bir
artis gostermesi (%7,06'dan %12,4'), konut iretimleriyle gru-
bun mekansal giizergahi arasindaki mutekabiliyete isaret et-
mektedir. Bu donemde kent ekonomisinde meydana gelen bir
dizi gelismeye bagl kredi kullaniminin yayginlasmasi ve artan
niifus da konut talebini yiikseltmistir. Ote yandan Turkiye'de
konut kredisi kullaniminin 2004'ten itibaren yayginlagsmaya
baslamasi ve kooperatiflerin konut Gretiminden tamamen ge-
kilmesi de (Tirel, 2013) mekana daha homojen bir gériinim
kazandirmistir.
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Sonug

Bursa'da 2010-2020 sonrasi donemde toplam (cretli niifus-
ta yasanan artis (%52,47), toplumsal farklilagmanin artisiyla
sonuglandi. Buna isgiicli piyasalarinda gégmen (10.546) ve
kayit disi galisanlarin eklenmesiyle konut erigim firsatlari bu
gruplar arasinda esit olmayan bigimlerde paylasiimaya basla-
di. 2000'lere kadar kentin muhtelif alanlarinda kooperatiflerin
alt ve orta siniflara ayni anda konut iretmesi, toplumsal fark-
lilasmanin mekana yansimasinda kisitlayici bir rol oynuyordu.
Bilhassa Niliifer'de kooperatifler tarafindan Uretilen ve sayisi
bini bulan isci konutlar (Erez, 2020) 2015 sonrasinda yerini
orta sinif talebine uygun Uretilen konutlara birakti. Buna karsi
TOKI'nin kentin periferisinde konut dretimini yogunlastirmasi
sinifsal farklilasmanin kent mekaninda daha kati gértiniimler-
le belirmesine yol agti.

1990l yillardan 2020'lere kadar Turkiye'de gecekonduda ya-
sayan niifusun oranindaki diisiise (%23,4ten %8,6'a) karsi
devletin TOKI aracilifiyla konut tretim sektoriinde yer alma-
si kentsel alanlarin ayrismasini besledi. Zira TOKI'lerin zemin
etlidi galismalari nedeniyle sehirlerin belirli bolgelerinde kii-
melenmesi (Bursa'da bilhassa Osmangazi ilgesinin kuzeyin-
de) kentsel/kamusal alani farkli toplumsal gruplarin erigimine
agmaktan ziyade mekanlar arasinda tabakalagmayi pekistir-
mistir. Ote yandan TOKI toplumun genis kesimlerinde konut
milkiyet iliskilerindeki asimetrik dagilimi degistirmedigi gibi
kentsel alanda firsat ve esitsizliklerin dengesiz dagilimini bes-
lemistir. Konut projelerinin %15'ini kentsel dontisiim, %17'sinin
liks konut kapsaminda kaynak gelistirme projelerinden olus-
masl, toplumsal siniflar arasinda konut milkiyet iligkilerinde



asimetrik dagiima anlamli bir ¢ozim sunmadigini goster-
mektedir (Aysan, 2020, s. 17). Bu durum kooperatiflerin hem
farkli toplumsal tabakalara konut erisim sansi sunmasi hem
de kentsel firsat ve esitsizliklerin yeniden iiretimine kismen de
olsa ket vurmasi yoniinde sagladidi islevi bir kez daha agiga
¢lkarmaktadir.

Kentsel doniisiim, konut piyasasina erisim firsatlarinin top-
lumsal siniflar arasinda dengesiz dagilimina kars! alt ve alt-or-
ta sinifa mensup gruplara konut erigimini sunma amaci tasrr.
Boylece farkli toplumsal tabakalar arasinda mekansal tiiketimi
misterek kilmak hedefinde retilen mekanlarda konut soru-
nunu ¢oziime kavusturmak hedeflenir. Bu yolla konut tahsisi
esit firsatlar temelinde gerceklestirilerek, dagitim adaletinin
saglanmasi amaglanir. Zira toplumsal tabakalarin ayrisan
mekanlarda ikameti, mekanlar arasinda esitsiz dagitilan sos-
yal, kiilturel ve egitsel kaynaklara erisim sanslarini belirledigi
gibi farklilasan alanlarda yerel yonetimin hizmet iiretme kapa-
sitesinin farklilagsmasini da belirler. Bu durum esitsiz gelisen
bolgeler arasinda her glin isyeriyle evi arasinda yolculuk eden
dezavantajli gruplarda sosyal ve duygusal tahribat yaratarak
yasam memnuniyetini de olumsuz yonde etkiler. Bu bakimdan
mekansal kutuplulugu sinirlandirarak, kentsel faaliyetlere eri-
simi tim toplumsal gruplar igin mimkiin kilan bir mekan ve
konut politikasi halihazirda devam etmekte olan kentsel do-
niislim faaliyetlerinin oncelikleri arasinda yer almasi gerekir.

Niifusun iyi egitilmesi
ve mesleki yeterliliklere
sahip profesyonel siniflarin
yetistirilmesiicin
tiniversitelerde egitim-
ogretim alaninda genis
capli ve teknolojik
gelismelere duyarh
daimi bir reform
ihtiyact oldugu da
actktr.
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ev sahipligi orani

Tiirkiye'de

%60,7.

Harita 51. llere Gére Ev Sahipligi Orani (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

Ev sahibi oraninin en yiiksek oldugu sehir Tokat. i¢ Anado-
lu'nun diger illeri, Dogu Anadolu ve Ege bolgesinin kuzeyin-
deki illerde de ev sahibi orani ylksek. Ayrica Burdur ve Nig-
de'de %70'in Ustiinde gortnlyor. Diger yandan, Glineydogu
Anadolu ve Akdeniz sahili boyunca goérece distik oranda
ev sahiplidi var. Batman'dan sonra istanbul ev sahipligi ora-
ni en dusuk ikinci il.

Hanehalki bitgesinin alim gdcutntn daralmasi, konut pi-
yasasinda yukselen fiyatlar ve konut stokunun yetersizli-
§i gibi nedenlerle hanehalklarinin konut sahibi olma orani
giderek azaliyor. Son on yilda Turkiye genelinde ev sahibi
olan hanehalki orani %67,3ten %60,7'ye geriledi. 2011'e
kiyasla ev sahibi oraninin en cok azaldigi bolgeler, istan-
bul'un bulundugu Kuzeydogu Anadolu ve hizla sehirlesen
Guineydogu Anadolu.

2021'de
Tiirkiye'deki
kiraci orani
%27,6.

2011'de Batman'da ev sahibi olanlarin orani %66,9 iken
keskin bir dususle 2021'de %49,2'ye gerileyerek ev sahi-
bi oraninin en disiik oldugu il oldu. il bazinda artan yeni
konut stokunun bu degisimde etkili oldugu soylenebilir.
Batman'da sehirlesme dinamiklerinin bu anlamda incelen-
mesi gerekir. Son on yilda ev sahibi olanlarin orani yalnizca
Tunceli, Bolu ve Ankara'da ytkseldi. Bu ¢ il disinda her yer-
de ev sahibi orani on yil iginde azaldi.

2021'de kiracr oraninin en yiksek oldugu illerdeniilki %37’le
istanbul olurken, ikinci sirada %36,3'le Batman, Uiglincu si-
rada ise %36,1'le Gaziantep var. Bu g sehir diginda An-
talya, Ankara, Hakkari, Yalova ve izmir'in kiraci orani %30
ve Ustlnde. Kentlesmeyle birlikte konut sayisinin arttigi
ancak artan maliyetler nedeniyle ev sahibi olma oraninin
azaldigi soylenebilir. Kiraci oraninin en disuk oldugu iller-
se Ardahan, Tokat, Bartin, Rize ve Duzce.

Harita 52. illere Gére Ev Sahipligi Oranindaki Degisim (%, 2011-2021)
Kaynak: TUIK, Nifus ve Konut Arastirmasi 2011; TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021
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Harita 53. illere Gére Kiraci Orani (%, 2021)

O

2022'de hanehalki
tiiketim harcamalari
icinde konut ve

kira harcamalarinin
payi %22,4.

Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

2011-2021 arasindaki on yillik stregte Mus, Hakkari, Ki-
lis, Van ve Sirnak basta olmak Uzere Tirkiye'nin giineydo-
Jusundaki illerde kiraci olma orani TUrkiye ortalamasina
kiyasla ¢ok ciddi bir bigimde artti. Turkiye'de kiraci orani
20171'e gore %3,8 artmigken bu illerde en asagi %8 artmis-
tir. Kira bedeli Turkiye ortalamasinin altinda olsa da bu
illerde yeni bir kent hayatinin ve konut maliyetlerinin olus-
maya basladigi acik. Diger yandan, 6 Subat Kahramanma-
ras depremi nedeniyle hem deprem bdlgesinde ikamet
edenler hem de civar illerde kiraci oraninin 6niimuzdeki
yillarda nasil seyredecegi onemli bir husus.

Turkiye'de ntifusun blylkligtine gore kiracl orani esasen
Avrupa Ulkelerine kiyasla dusuk. En ylksek oran %57 ile
Isvicre, onun ardindan %53 ile Aimanya geliyor. Buna kar-
silik eski dogu bloku ulkelerinin son derece dusuk kiraci
oranina sahip olmasi sz konusu. Turkiye, verisi bulunan
33 avrupa Ulkesi iginde kiraci orani bakimindan 15. sirada.

Tablo 18. Kiraci Oranindaki Degisimin En Yiksek
Oldugu iller (%, 2011-2021)

Kiraci Oraninin En

Kiraci Oraninin En Gok

Arttigi 5 il Gok Azaldigi 5 |l

Mus 15,5 Tunceli

Hakkari 12,3 Bolu 222
Kilis 12,3 Zonguldak

Van 12,2 Trabzon

Sirnak 12,1 Kastamonu

Kaynak: TUIK, Konut Satis Istatistikleri 2022

Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi'na gore 2022'de ko-
nuta iliskin harcamalarinin hane butgesine “cok yuk ge-
tirdigini” ifade edenler %15,9 ancak kiracilar arasinda bu
oran %23 seviyesinde. istanbul'daki kiracilar arasinda ise
%25,7 ile daha yuksek. Ayni arastirmaya gore ev sahiple-
rinin %28,5'i hanenin toplam geliriyle gerekli harcamalari
yapmakta zorlanirken bu oran kiracilar arasinda %37,8'i
buluyor. Dar gelirli ve tek gelirli haneleri de hesaba kattigi-
mizda kira fiyatlarindaki artigin Turkiye'de sosyal ve eko-
nomik birgok boyutu olan bir mesele haline geldigi acik.

Harita 54. Avrupa’da Kiraci Orani (%, 2022)
Kaynak: Eurostat Gelir ve Yasam Kosullari 2022
Not: Turkiye (TUIK) ve Birlesik Krallik (ONS UK) verisi 2021 yilini géstermektedir.
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Universite ve Kent iliskisi

Alim Arli

Doc. Dr, Marmara Universitesi, Ortadogu ve islam Ulkeleri Arastirmalari Enstitiisi

Universiteler 11. yiizyilda Avrupa'da ilk ortaya ciktiklari
zamandan itibaren sehir ekosistemiyle i ice gelismistir.
11. ylizyilda tniversitelerin ve islam diinyasindaki yiiksek
medreselerin ortaya cikmasinda ge¢ antik ¢agda dur-
gunluga surtklenen sehirlesmenin tekrar canlanmasinin
dogrudan bir etkisi vardir. Bu durum sehirlesmenin ted-
ricen gelismeye devam ettigi geg ortagag ve erken mo-
dern donemde de dedismemis, sehirlesme diizeylerindeki
gelismeler bir siire sonra Universite veya benzer yiiksek
egitim kurumlarina ihtiyaci dogurmustur. Ozetle bir sehir
varsa bir siire sonra orada bir yiiksek egitim kurumunun
gelismesi beklenti dahilindedir. Sehirlesme olmaksizin
universitelerin gelisip yayilmasi kolay degildir.

Kent toplumunun talep ettigi yiksek egitim ihtiyacinin
karsilanmasi, toplumsal diinyayr sekillendiren kurumla-
rin gelistirilip diizenlenmesi, cesitli disiplinler iginde bilgi
uretimi gereksiniminin karsilanmasi igin Universitelerin
gerekliligi sanayi ve sanayi sonrasi toplumlarin temel bir
ozelligidir. Universite toplumsal diinyanin genis anlamla-
riyla “kiiltir” ve “bilgi” gereksiniminin merkezinde yer alr.
Sanayi ve bilgi toplumlari karmagiklastikga sehirlesmeden
bagimsiz olarak da yuksekogretim kurumlarina ihtiyag or-
taya cikar. Bugiin varligini sahip oldugu niversitelerden
alan gok sayida orta boy sehir birer Universite kenti olarak
anilir: ABD'de ve baska (lkelerde niifusu 40 ila 100 ara-
sinda degisen bircok sehrin ana odagini sahip olduklari
Universiteler veya yiiksekogretim kolejleri olusturur. Bilgi
toplumu ortaminda bir Universiteye sahip olmayan bir se-
hir birgok agidan dezavantajlidir.

Universiteler giinimiizde egitim-Ggretim calismalari ve
arastirma faaliyetlerinin yani sira topluma hizmet bashgi
altinda toplanabilecek cogul bir misyonla tanimlanir. Bilim
hayat, kiiltiirel yasam, sanat diinyasi, meslek piyasalari,
ziraat, sanayi ve hizmet sektorleri dogrudan ve dolayli ola-
rak Universitenin Ustlendigi bu misyona bagimlidir. Ancak
universitenin egitim ve arastirmada kendi varlik amaglari-
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nin yani sira bir kent ekosisteminde (stlenecegi gorevleri
yerine getirebilmesi Universite ile kent arasindaki iligkinin
niteligiyle baglantilidir. Universiteler uzun bir siire sehrin
farkli bolgelerine yayilarak kentin glindelik hayatiyla i¢ ice
gelismistir. Ancak glinimuz Uuniversitelerinin onemli bir
kismi ice donuk sekilde kamptuslere kapanmis, kentsel
diinya ve kamusal hayatla mesafeli bir iligkiyi benimse-
mistir. iginde yasadigi kent toplumunun kamusal diinya-
siyla etkilesimini yalnizca 6grencileri Uzerinden kuran bir
Universite kavrayisi belirgin sekilde kusurludur. Universite-
ler kendilerini cevreleyen kentsel ve cevresel ekosisteme
arastirmalar ve egitim-ogretim yoluyla agilarak bu dinyay!
bilgi ve eylemle ¢ok boyutlu olarak destekler.

Turkiye gegen yiizyillik stirede kentlesme oranlari %25'ler-
den %80'lerin Uizerine ¢ikan bir kentsel gecise sahne oldu.
Bu gegisin esas ivmesi ise son elli yilda yasandi. Bu ola-
ganistu hizl gegis iki veya i¢ kusaklik bir stirede niifu-
sun biyuk kismini kentlerde yasar hale getirdi. Turkiye'de
ylksekogretime talep 1960'lara kadar dustk lise mezunu
sayilari nedeniyle stabil kalmistir. 1960-80 arasinda lise
mezunu sayilarinin artisina kosut yiksekogretim talebi de
tedricen artmistir. Ancak kentlesme ivmesinin patladigi
1970'lerden sonra yiiksekogretime talepteki artis belir-
ginlesmis, 1990'lardan sonra ise katlanarak blyumustr.
Yine bu kentsel gegis doneminde 67 olan il sayisi tedricen
82'ye ¢cikmig, Anadolu ve Rumeli'deki vilayetlerin merkez
ilcelerinde Universite sayilari da artmaya baslamistir.
1980'lerden itibaren “her ile bir Universite” agiimasi igin
hazirlik yapiimasi genel bir kamu politikasi olarak benim-
senmistir. 1982 ve 1992'deki biylk genislemeyi takiben
2006 ve 2007'de agllan dniversitelerle birlikte her vila-
yette en az bir Universite agllarak Cumhuriyet hikimet-
lerinin temel bir kamu politikasi hedefi gergeklesmistir.
2008'den itibaren birgok buyiik metropoldeki dniversite
sayllarl artmaya devam ederek Alanya, iskenderun, Mu-
danya gibi biiyiik niifuslu ilge merkezlerinde de dniversi-



teler kurulmustur. Yiksekogretim ogrencilerinin yaridan
fazlasi agikogretimde olmasina ragmen (ki bu oran OECD
ortalamalar agisindan bakildidinda yiizylize yiiksekog-
retimin kredibilitesini olumsuz etkileyen bir diizeydedir)
yuksekogretime yonelen ogrenci talebi azalmamis, aksi-
ne israrli sekilde artmaya devam etmistir. Bunun en biyuk
nedeni yeni kent hayatina uyumu kolaylastiran yliksekog-
retim diplomasinin yarattigi ¢ok yonli olumlu etkiler, si-
nifsal hareketlilik ve mesleki statli arayisinda lniversite
mezuniyetinin sagladigi kolayliklardir.

Her ile bir niversite agilmasi girisimine yonelen elestirel
iddialarin bir kismi Anadolu'daki kicuk kentlerde Univer-
site olamayacagi, ¢iinki iyi bir Universite deneyimi igin
biyuk bir metropol hayatinin gerekli oldugudur. Bir sehre
universite agilabilmesi igin evrensel bir niifus olgiti veya
ekonomik gelismislik kistasi mevcut degildir. Ancak her
ikisini de belirli acilardan degerlendiren, belirli olgilerde
kamu maliyecilerinin uzmanliklarina basvurulan siyasi
ve biirokratik bir akilciliktan bahsedilebilir. illerin biyiik
kisminin nifuslarinin 500 binin tzerinde oldugu disundil-
duglinde Universiteleri destekleyecek bir ¢ag niifusunun
varligindan rahatlikla bahsedilebilir. Bu Universitelere yo-
neltilen elestirinin bir nedeni, Universitenin kentle iliskisi-
nin sinirl tanimlanmis olmasindan kaynaklanir. Ogrenciler
ozellikle miifredat disi etkinliklerin birgodu igin kentlerin
sosyal ve kiiltiirel kurum ve sektorlerine ihtiyac duyar. 0g-
renci memnuniyetsizliginin onemli bir kaynadi Anadolu'da
acilan yeni tniversitelerin kentten yalitilmis uzak kampiis-
ler icinde olmasidir. Kent ortaminda rahatlikla karsilana-
cak birgok ihtiyacin kampis iginde karsilanmasi imkansiz
oldugundan orta boy kentlerdeki kamptis hayati sikici bir
gundelik hayat pratigine yol agabilmektedir. Ayrica kent ile
universite arasinda daha yogun iligkiler olusmasini da ki-
sitlamaktadir. Bu nedenle Universitelerin bu klostrofobiyi
asarak kampuslerindeki egitim-6gretim ve arastirmalarin
bir kismini dogrudan sehir merkezlerinde yriitecek alter-
natifler gelistirmesi hosnutsuzluklarin bir kismini ortadan
kaldirabilir.

Bir diger elestiri Universitelerin sayica artmasinin, ihtiyag
duyulan teknik ve mesleki eleman ihtiyacini baskiladigidir.
Bu elestiri de yine yanlis bir baslangig varsayimini kullanir.
Universitelerin temel amaci toplumsal hayati her yonde
destekleyecek mezunlar yetistirmektir. Teknik ve mesleki
agirlikli programlar da bunun igindedir. Dogasi geregi tni-
versite bir politeknikten yahut bir meslek okulundan daha
fazlasidir ve oyle olmak icin siirekli kendini gelistirmek
zorundadir. Universite yonetimlerinin 6n lisans egitimleri-
nin ihtiyaclarina duyarli yatinm ve destekleri verememesi

de bu sorunun hir diger nedenidir. Mesleki yahut teknik
eleman talebinin yiksek oldugu ileri endustriyel ulkeler-
de ya universiteler mesleki ve teknik egitimini 6zel olarak
gelistirip desteklemekte veya universitelerin bir kismi gok
lyi planlanmis bir sekilde “uygulamali bilimler Universi-
teleri” olarak tasarlanmaktadir. Tirkiye'de de benzerleri
2010'dan sonra agilan bu tir kurumsal modellerin ihti-
yaclara uyumlu tasarlanmalari hayatidir. Bu kurumlardan
arastirma yogun bir Universite gibi davranislar gelistirme-
den dogrudan teknik ve mesleki alanlarda miikemmeliye-
te odaklanmasi beklenir.

Yine uygulamali bilimler agirlikli yapilanmis Universite-
lerin oniimiizdeki on yillarda ©zel bir sekilde izlenmesi,
amaglariyla uyumlu gozetim olcekleri ile deGerlendirilerek
gelistiriimesi, toplumsal gevresiyle iligkilerinin misyonuna
gore dogru rotada ilerleyip ilerlemediginin gozlemlenmesi
gerekmektedir. Aksi durumda Universiteyi agikca hatali bir
argimanla mesleki ve teknik egitimin engeli olarak goren
anlayisin yerlesiklesmesinin blytk zararlari olacaktir.

Gliniimiiz tiniversitelerinin
onemli bir kismi ice doniik
sekilde kampiislere kapanmis,
kentsel diinya ve kamusal
hayatla mesafeli bir iliskiyi
benimsemistir.

Universiteler bu yanlis algiyr diizeltmek igin ig ve meslek
piyasas! arastirmalariyla izleyerek coziimlemeli, alanda-
ki ihtiyaclari somut sektor talepleriyle uyumlulastirarak
mesleki ortadgretim-yliksekogretim gegislerini strekli bir
reform giindemi olarak kurumsallastirmalidir. Boylesi bir
yontem sorunlari bir 6lglide asgarilestirebilir. Ozetle, ikinci
iddia da, tUniversite kurumunun cesitlilik icerdigi gercegin-
den hareketle yapilacak idari ve orgiitsel diizenlemelerle
gozllebilecek niteliktedir.

Universitelerin diger onemli islevleri hukuk, tip, 6gretmen-
lik, ziraat, veterinerlik, isletme gibi mesleklerin idamesini
teknolojik gelismelere duyarli sekilde siirdirilebilir kilma-
sidir. Bu fakiiltelerin kentlerdeki meslek ekosistemlerine
ve iskollarina daimi bir katki saglamasi toplumsal reform
talebinin kaginilmaz bir geregidir. Demografik firsat pen-
ceresinin kapanacagi onimizdeki on bes yil iginde Tirkiye

Kent ve Konut 103



nifusunun 90 ila 95 milyon araliginda olmasi beklenmek-
tedir. Boylesi biyuk bir niifusun iyi egitilmesi ve mesleki
yeterliliklere sahip profesyonel siniflarin yetistirilmesi icin
universitelerde egitim-0gretim alaninda genis ¢apli ve tek-
nolojik gelismelere duyarli daimi bir reform ihtiyaci oldugu
agiktir. Universitelerimizde bir stiredir yiiksek egitimin pe-
dagojik ve kurumsal isleyisinde yapici reform giindemine
ilgi azalmistir. Ozellikle hukuk, tip ve egitim fakiiltelerinin
standartlarinin gelistirilip iyilestirilmesi icin yiksekogre-
timin bltlin paydaslarinin genis bir kamusal tartismayla
sorunlari ele almasi bir ihtiyag olarak vurgulanmalidir.

Kentler ve Universiteler arasindaki iligkilerin anlamli hale
gelmesinin bir diger yolu Universite ile sivil toplum ve ge-
sitli toplumsal organizasyonlari daha fazla irtibatlandir-
maktir. Sivil toplum ve ticari, sinai ve sendikal birliklerin
ihtiyagc duydugu bilgi ve arastirma ihtiyaclari igin Univer-
sitelerle daha yogun isbirligine girmesi kent yagamini ge-
listirmek igin hayatidir. Bu durumun Universite acisindan
degeri ise kendisini kusatan toplumsal ve gevresel diinya-
yI derinlemesine taniyacak bilimsel ve kurumsal yollari ag-
masidir. Bunun igin universitelerin evrensel bilim ve kiltur
birikimlerini ve ayni zamanda yerel ve bolgesel birikimleri
takip edebilmesi igin kitliphane, arsivcilik ve bilgi-belge
yonetimi alanlarinda biyiik bir reforma ihtiyaci vardir.
Tirk Universitelerinin biyik kisminin kor kaldigi bu alan
kent ve Universite arasindaki iligkilerin zayif kalmasinin en
belirgin nedenlerindendir.

Universiteyi teknik ve mesleki bir yiiksekokuldan ayiran
bir diger nisanesi geliskin bir kiitiphane ve bilgi yonetim
sistemidir. Caddas kutlphanecilik basili ve dijital mater-
yali birlikte kusatan, toplumsal gevresinde kayit altina
alinmis bilgi birikimlerine duyarli bir bilgi ve belge merke-
zine evrilmistir. Universite kiitliphaneleri belirli sekillerde
kent mensuplarina da hizmet verecek sekilde bir aciklik
politikasiyla isletilmelidir. Glinimizde yerel bilgi ve biri-
kimi dijital uzamlarda kent toplumuyla etkilesim iginde
sunan web araglari Universite ve kent ekosistemi arasinda
verilmli kamusal araylizler olusturmaktadir. Universiteyi
toplumun bilissel sisteminin muhafizi ilan eden sosyolog
Talcott Parsons'in soziini yeniden formiile edecek olur-
sak, Universite ayni zamanda her yonuyle igcinde yasadigi
kent toplumunun bilissel muhafizi olabilecek yeteneklerle
donanmalidir. Kentinin desteklemedigi bir Gniversite ek-
sik, Universitesince desteklenmeyen bir kent ise yetersiz
kalacaktrr.
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duyarh daimi bir reform ihtiyaci
oldugu da aciktir.




Harita 55.2000 Sonrasinda inga Edilmis Binalarda Yasayan Hanehalki Orani (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

Turkiye'de nifusun %47,4l0k biydk bir kismi bina yasi
23U gecmeyen gorece yeni konutlarda yasiyor. Istanbul
bu gostergede ortalamanin gerisinde iken Ankara'da niifu-
sun gorece daha yeni konutlarda yasamasi dikkat gekici.
Eskisehir, Tekirdad, Konya gibi sehirler de ylksek seviye-
de. Ulkenin dogusuna gidildikge niifusun biyik oranda
daha yeni binalarda yasadigi gortlUyor.

2000 sonrasinda insa edilmis binalarda yasayan nfus
oraninin en disuk oldugu bolge ise Ege. Bolgenin en mer-
kezi sehri olan izmirde ortalama bina yasi 25. Kentsel
dontstim hakkindaki sayistay raporuna gore ildeki kagak

=

hanelerin %42

inga edilmig
binalarda
yasiyordu.

yapilasma orani %60-65 civarinda seyrediyor. Bu durumda
yeni yapilasmanin istatistiklere yansimadigi soylenebilir.!

1981-2000 yillarinda yapilan binalarda oturan niifus ise
ikinci buylk kesimi olusturuyor. Ege ve Marmara Bolge-
sinde gorunur hale gelen bu durum, burada kentlesme ol-
gusunun daha eski bir tarihe sahip olmasiyla agiklanabilir.
Dogudaki illerde ise kentlesme 2000’lerde yayginlasmaya
basladi, kentsel nifusun artisiyla sehir merkezindeki ko-
nutlarin sayisi artt. Bu da mevcut konut stokunun yeterli
olmamasina yol agarak yeni binalara duyulan ihtiyaci or-
taya gikariyor.

istanbul'da hanelerin %55'i 2000 oncesinde yapilmis binalarda yasiyor.

Tablo 19.1980 Oncesi inga Edilmis Evlerde Yagayan
Hanehalki Oraninin En Yiiksek Oldugu iller (%, 2021)

En Yiiksek 5 I En Distik 5 I

Kastamonu 26,2 Sirnak 2,6
Artvin 23,3 Hakkari 2,7
Rize 23,2 Van 43
Burdur 23 Sanliurfa 515
Bayburt 22,5 Tekirdag 6,4

Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

Bina yas! siniflandirmasina gore en eski tarihli binalarda
en ¢ok yasanilan illerin gogunlukla Karadeniz'de yer alma-
si dikkat gekiyor. Karadeniz'de nifusun biyik ¢ogunlugu
belli donemlerde halen yaylarlara gikmakta, kirsal yasam
blylk oranda devam etmektedir. Dolayisiyla hanehalki
tarafindan kullanilan kdy evlerinin bu orani etkiledigi soyle-
nebilir. Kirsal nifus nerede yiliksekse orada daha eski ko-
nutlarin orani da yuksek. Sirnak ve Hakkari gibi geg ama
hizli kentlesen illerde bu oran hayli disuk.

1 Kapsamli Kentsel Déniisiim Sunumu, izmir Valiligi Gevre ve Sehircilik il Midirligi
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katl binalarda

Tiirkiye'de
6 ve ustii

yasayan hane
orani %34,4.

Harita 56. 6 ve Ustii Katli Binalarda Yagayan Hanehalklarinin Orani (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

Konutlardaki kat sayisi kentlerdeki yasam bigimiyle ilgili
onemli bir gosterge. Hanehalklarinin yasadigi konutlarin
kat sayisiyla ilgili imkan ve sinirliliklari, sehirlesmenin iv-
mesini ve kentteki muhtemel dogdal afetlerde risk durumu-
nu gosteriyor. Ozellikle biiyiiksehirlerde dikey mimarinin
daha ¢ok tercih edilmesiyle yiksek katl binalarda yasa-
manin yaygin oldugu acik. Ozellikle istanbul ve Ankara'da
nifusun yaridan fazlasinin alti katl ve alti kattan yliksek
binalarda yasamasi bunla ilgili. Dikey mimarinin yani sira
yapilar arasindaki mesafenin kisa oldugu da biliniyor.
Bu da konutta yasami etkileyen baska sorunlara isaret.
Gelir ve Yagam Kosullari Aragtirmasi'na gore 2022 yilin-
da Tirkiye'de hanehalklarinin %14,6's1, istanbul'dakilerin
ise %21,7'si konutlarinin yeterli giin 151§ almamasindan
sikayetci.

Turkiyede iki katl binalarda yasayan hanehalki orani
%17,3 olurken, bes katli konutlarda yasayanlarin orani ise
%14,4. Dort katli binalarda yasayanlarin oraniise %10,7'yle
en dusuk dlizeyde. Yaygin olarak alti ve tstu katli olan yuk-
sek binalarda ikamet edilirken, iki katli binalarda yagsama
oraninin da oldukga ylksek olmasi dikkat gekici.

Dogu bolgesinde yiiksek katli binalarda yagamak yaygin
degil. Bir katli konutlarda yasama oraninin en yuksek ol-
dugu ilk 5 il arasinda kirsal niifusun gorece yiiksek oldu-
gu Dogu illerinin yer aldigi gortltyor. Benzer bir sekilde
yuksek binalarda yagam oraninin nispeten dusik oldugu
ic kesimlerde iki katli binalarda yasamanin daha yaygin
olmasi dikkat gekiyor. Niifus yogunlugu yiksek sehirlere
gelince ise daha ¢ok katli binalarda ikamet edenlerin orani
yukseliyor.

istanbul’daki hanelerin %21,7'si yeterli giin 1s1§1 alamiyor.

Tablo 20. Hanehalklarinin Agirlikli Olarak ikamet Ettikleri Binalarin Kat Oraninda En Yiiksek Orana Sahip Sehirler (%, 2021)

1 Katli

Ardahan 62,6 Mugla
Agr 61,9 Burdur
Igdir 57,2 Kahramanmaras

Kars 559
Mus 42,4

Adiyaman
Adana

5 Katli

Yalova 27,1
Eskisehir 25,6
Ankara 242
Kirklareli 24

istanbul 22,9

Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021
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=

2021'de

%47,5'i
4 odali
konutlarda

yasiyor.

Harita 57. 3 Odali Evlerde Yasayan Hanehalki Orani (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

Evlerdeki konforun ve yagsam bigiminin bir gdstergesi olan
oda sayisinin kiyi bolgelerden i¢ kesimlere gittikge yik-
selmesi dikkat cekiyor. 2021 itibariyle Turkiye genelinde
hanehalklarinin %47,5'1 4 odall, %38,6'sI ise 3 odall evlerde
ikamet ediyor. istanbul'da hanehalklarinin %52'si 3 odall
konutlarda yasiyor. Hanehalki sayisinin 3,17 olsa da bol-
geden bolgeye bu sayinin dedismesi oda sayisini denmli
hale getiriyor. Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasrna

Harita 58.4 Odali Evlerde Yasayan Hanehalki Orani (%, 2021)
Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

gore 2022'de Turkiye'de hanehalklarinin %85,2'si yasadigi
konutta yeterli kullanim alaninin olmadigini soyluyor.

istanbul ve Ege'de llkenin diger balgelerine kiyasla insan-
lar daha az odali evlerde yasiyor. istanbul'da oturdugu ko-
nutta kullanim alaninin yeterli olmadigini diistinen hane-
halklarinin orani %82,6. i¢ Anadolu'da yaygin olarak 4 odals
evler tercih edilirken, Dogu bdlgesinde de en ¢ok 4 odali
evlerin tercih edildigi gordltyor.

Hanelerin
%85,2'si
oturdugu

alanin

sikayetci.
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Tiirkiye'de ...

hanehalklarinin
oturdugu -
konutlar o -
ortalama w019

112,6 m=.

Harita 59. Hanelerin Yasadigi Konutlarin Biiyikligu (m?, 2022)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi 2022

Turkiye'de hanehalklarinin yasadigr konutlar yildan yila
kdgullyor. Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’na gore
2022'de yasanilan konut buyUukligd ortalama 112,6 m?
oldu. Ulkenin Dogu'suna gidildikge hanelerin yasadigi
konut buydkligu artiyor. 126,5 m? blytklikle Van, Mus,
Bitlis ve Hakkari'yi kapsayan Van alt bolgesinde yasayan
haneler dlkedeki en blylk konutlarda yasiyor. Gaziantep
alt bolgesi haricinde Dogu illerinde yasanilan konutlarin
gorece blyuk olmasi hanehalki buyukltguyle de iliskilidir.
Balikesir'i de kapsayan Ganakkale alt bolgesinde ise ha-
nelerin yasadi§i ortalama konut buydkligu 97,6 m?ile en

Hanehalklari
yasadiklari
konutlarda

ortalama

14 yil ikamet

ediyor.

dustik diizeyde. istanbul ve izmir'de metropol yasaminin
bina planlarina etkisiyle hanelerin yasadigi konut blyuk-
[Ggunun Turkiye ortalamasinin altinda kaldigi gordltyor.

Ankara'da yasayan hanehalklari mevcut konutlarinda or-
talama 9,7 yil yasiyor. Bu sayi, Ankara'da konutlarin daha
hizli el degistirdigini gosteriyor. Bolgesel olarak Glineydo-
gu'da konutlarda yasama suresinin daha dustk oldugu
gorullyor. Ege'de ise bu sayi oldukga ylksek. 18,2 yilla
yasadiklari konutta en uzun slre yasayan haneler Kara-
bik ve Bartin'l kapsayan Zonguldak alt bolgesi.

Harita 60. Hanelerin Mevcut Konutlarinda Ortalama ikamet Suresi (Yil, 2022)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi 2022
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=

2021 itibariyle

isinmak igin
soba kullanan
hanehalki
orani %35.

Harita 61. Isinmak i¢in Soba Kullanan Hanehalki Orani (%, 2021)

Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021

Isitma sistemlerindeki tercih kentlesme olgusuyla beraber
degerlendirildiginde bolgesel gelismislikle ilgili dnemli bir
parametre olarak karsimiza ¢ikiyor. Nitekim 1sinmak icin
tercih edilen sistemlerin bolgesel olarak farklilastigr dikkat
gekiyor. Dogu bdlgesinin dogusunda konutlarda yaygin
olarak soba kullaniliyor. Soba kullaniminin yaygin olmasi
bolgedeki kentlesmenin durumuyla ilgili Gnemli bir goster-
ge. Kentlesme olgusunun en erken basladi§ Marmara'da
ve altyapinin nispeten daha gelismis oldugu i¢ Anadolu'da

ise kat kaloriferi sisteminin en yaygin kullanilan isitma sis-
temi oldugu gordltyor.

Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’na gore Turkiye'de
binanin izolasyonu nedeniyle 1sinamadigini sdyleyen ha-
nehalklarinin orani %32,7. Buna ek olarak, hanehalklarinin
%31,6'sI da yine yapl nedeniyle sizdiran ¢ati, nemli duvar,
glrimuUs pencere gibi sorunlardan muzdarip oldugunu
ifade ediyor. Bu gostergeler, her on haneden en az Ggtnin
ikamet ettigi konutla ilgili temel sorunlar yasadigina isaret.

Tiirkiye'de
isinmak igin
konutlarda
tercih edilen

%47,7 ile kat
kaloriferi.

Harita 62. Isinmak i¢in Kat Kaloriferi Kullanan Hanehalki Orani (%, 2021)

Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi 2021
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Tiirkiye’de Sehirlesme ve imar:
Mevcut Durum ve Sorunlar

Gokhan Tuncel

Prof. Dr,, inénii Universitesi, [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimi

Sehirler, birincil iliskilerin hakim oldugu, toprada bagl
kapali ekonomik yapimin bulundugu kirdaki kuik olgekli
toplumsal yapilardan daha karmasik iliskilere sahiptir. Is
bolimi, uzmanlasma, niifus artisl, mekansal genisleme
sehirdeki toplumsal yasamin mesruiyetini pozitif hukuk
kurallarindan alan ikincil iliskiler ile bu iliskilere dayanan
kural ve kurumlar Uzerinden sirdirilmesini beraberinde
getirmistir. Ancak sehirlesme ve sehirlilesme siiregle-
rinde yasanan farkliliklar ile olagandisi hadiseler pozitif
hukuk kurallarinin etki diizeyinde farklilagsmaya neden
olabilmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan toplum-
larda yasanan hizli ve kitlesel gogler sehirlerdeki yapilas-
ma basta olmak lzere toplumsal iliskilerin pozitif hukuk
kurallari yerine farkli dinamik ve iliskiler izerinden sekil-
lenmesine zemin hazirlamistir.

Kirdan sehre, dogudan batiya, glineyden kuzeye, az ge-
lismis Ulkelerden gelismis Ulkelere yonelik kitlesel gog
duinyanin birgok yerinde sehirlerde yasayan insan sayisini
hizla artirmistir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
sehre gogen kitlelerin asli ihtiyaglarini karsilamada kamu
otoritesi yetersiz kalmistir. Kamu otoritesinin bu yetersiz-
ligi sehirlerde plansiz ve kagak yapilasma basta olmak
tizere toplumsal iligkileri olumsuz yonde etkileyecek bir-
gok karmaslk sorunun ortaya gikmasina sebebiyet ver-
mistir. Gogle gelen kitleler yeni yasam alani sehre uyum
saglamak yerine eski yerlesim yerindeki aliskanliklarini
sehirde slrdiirmeye calismistir. Ayrica, kamu otoritesinin
gogle gelen kitlelerin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz
kalmasi bu insanlarin hayata tutunabilme adina gerekli
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin yasal olmayan yollar
da dahil, her tirlU girisim igerisinde bulunmasina neden
olmustur.

Piyasa aktorleri karsisinda yalniz birakilan kitleler gogun-
lukla kendi basinin caresine bakmis veya akrabalik, hem-
serilik ve cemaatsel iliskiler tzerinden kurdugu yapilar
araciligiyla hayata tutunmaya galismistir. Basta barinma
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olmak Uzere hayati birgok ihtiyacini kendisi karsilamak
zorunda kalmistir. Bu ihtiyaglarini kendisi karsilamak
durumunda kalan kitleler bilim, yasa ve tecriibe gibi kay-
naklari pek dikkate almamigtir. Sehir merkezinin geperle-
rinde bos bulduklari yere kisa siire igerinde evlerini insa
etmistir. Evin insa edildigi yerin imar durumu, cografik ko-
numu ve durumu, evin mimari projesi, ingaatta kullanilan
malzemenin kalitesi, insaatin ehli tarafindan yapilmasi,
gerekli denetim sureglerinin igletilmesi vb. durumlarin
hemen higbirini dikkate almamistir. Bu olumsuzluklar
temsili demokrasideki popiilist siyasetin driini imar af-
lariyla birlesince sehirler iginden ¢ikilmasi zor sorunlarla
yliz ylze kalmistir. Ayrica diinyada yasanan ekonomik,
siyasal ve sosyal krizlerin neden oldugu gogcler sehirlere
yonelen insan sayisini artirmaya devam ettirdigi igin se-
hirlerdeki sorunlar daha da artmis, daha karmasik hale
gelmistir. Blyik sehirler basta olmak zere birgok sehir-
de bir taraftan plansiz ve kagak yapilardan olugan gece-
kondu bolgeleri ortaya gikarken diger taraftan sehirlerin
eski merkezlerindeki terkler bu bolgeleri ¢okiintu alanina
donustirmistir. Ayrica planli yapilasmanin bulundugu
bolgelerde mukavemeti disik yapi sayisinin artmas, ya-
sanan her deprem sonrasinda yapi stokunun yenilenmesi
mevzusunu glindeme getirmistir.

Sehirde yasamini sirdiren insanlar, hayatin rutin akisi
icerisinde carpik yapilasmadan kaynaklanan birgok so-
runla karsilasmaktadir. Cogu zaman bu sorunlarin ortaya
¢ikisinda kendisine bakan yonini gormezden gelen bu
insanlar karsilastigi bu sorunlardan dolay yetkililere tep-
ki gostermektedir. Oysa dogal ve yapay bircok olagandisi
hadisenin afete doniismesinde yetkililerle birlikte kendi-
lerinin de payi oldugunu kabullenmek durumundadir. Sel,
su baskini, yangin ve deprem gibi olagandisi hadiseler
basta plansiz garpik yapilasma dahil birgok sorunun ka-
muoyu tarafindan daha fazla glindem edilmesine araci-
lik etmistir. Bu tlr olagandisi hadiseler sonrasinda sehir



hayatinda yasanan birgok soruna yonelik yerel ve gegici
bazi iyilestirmeler yapilmistir. Ancak 1999 Golcuk, 2011
Van, 2020 Elazif ve 2023 Kahramanmaras depremleri
sehirlerdeki imar planlari ve uygulamalari ile yapilagma
suregleri daha kapsamli ve daha bitincll bir yaklagim-
la yeniden glindeme alinmistir. Depremde yasanan can
kaybi sayisi ve yikim dizeyi sehirlerdeki yapilagmaya dair
iyilestirme galismalarinin diizeyini belirlemistir.

6 Subat depremleri sonrasinda depremden etkilenen yer-
lesim birimleri basta olmak lizere tlkedeki yapilagmanin
bilimsel veriler esas alinarak planlanacagi ve sirddrle-
cegi yetkililer tarafindan belirtilmistir. Ancak zaman geg-
tikce toplumsal, ekonomik ve siyasal gergeklikler bilimsel
verileri asli belirleyici kaynak olmaktan yeniden ¢ikarmig-
tir. Yasanan daha onceki depremlerin ardindan planlama
ve uygulamaya yonelik soylem ve eylem arasindaki farkl-
liklar ile bu stregte bitiinsel yaklasim yerine parcali poli-
tikalarin tercih edilmesi daha onceki bircok hata ve yanli-
sin tekrar edilmesini beraberinde getirmistir. Bu olumsuz
durum 6 Subat depremleri sonrasinda yapilagma faaliyet-
lerine yonelik endiseleri artirmaktadir.

Tirkiye'de Yapilagma Siireglerinde
One Gikan Hususlar

Sehirler, kural ve kurumlarin belirleyiciliinde yasamin
srdurildigi yerlesim birimlerdir. Sehirdeki fiziki yapi-
lasmanin nasil gergeklesecegi sehir planlariyla belirlenir.
Sehir planlari cografik, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve si-
yasal bircok unsuru binyesinde barindiran bitincl ¢a-
lismalardir. Birbirleriyle etkilesim halindeki bu unsurlarla
birlikte bittnsellik ve ongorllebilirlik ilkelerinin de dikka-
te alinarak hazirlanan planlar sehirde giivenli ve istikrarli
bir yasam icin gerekli fiziki, yasal ve islevsel bir zemin
olusturmayi hedeflemektedir.

Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda kirdan sehre, dogu-
dan batiya dogru yasanan gog, 1950 sonrasinda hizli
ve slrekli hale gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Glke
nifusunun genelini kirda yasayanlar olustururken 2000'li
yillara gelindiginde niifusun biiyik bir kismi sehirlerde ya-
samaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda birgok sehir igin
imar plani hazirlanmigtir. Ancak 1950 sonrasi yaganan
yogun gocler, bu planlari uygulanabilir olmaktan cikart-
mistir. Ozellikle bilylksehirlere g6gen insanlarin barinma
basta olmak lzere birgok temel ihtiyacini karsilamada
merkezi ve yerel idare yetersiz kalmigtir. Sehirlere yone-
len hizli ve kitlesel gogin belli bir plan ve program kap-

Yerel veya merkezi iktidar
sahiplerinin sehirle iliskisini
rant lizerinden kurma
bahtsizhigt yapilasma

basta olmak iizere sehir
hayatina dair bircok onemli
soruna kaynaklik ve aracilik
etmistir.

saminda karsilanamamasi, plansiz ve kagak yapilasmayi
artirmistir. Gecekondu kavramiyla ifade edilen kagak ve
plansiz yapilasma karmaslk bircok sorunu beraberinde
getirmistir. Siyasal iktidarlar bu sorunla gercek anlamda
ylizlesmek ve bu soruna yonelik kokli ¢ozimler bulmak
yerine sorunu daha fazla yayginlastirici ve derinlestirici
kararlar almayi yeglemistir. Gecekondu tipi yapilarda ya-
sayan kitlelerin destegini alabilmek icin belirli araliklarla
imar affi cikarilmis ve bu yapilar resmiyette kagak olmak-
tan kurtarilmistir. Ancak gikartilan her imar affiinsanlarin
daha ¢ok sayida ve genis alanda plansiz ve kacgak yapi
insa etmesine zemin hazirlamistir.

Gog sonrasi plansiz ve kagak yapilasmanin yayginlastigi
sehirler, sehirlilik biling ve kiltlrine sahip olmayan cok
sayida insana ev sahipligi yapmistir. Kirdan sehre gogen
esnaf ve serbest meslek sahibi bircok kisi, yerel siyaset-
teki etkisini artirmistir. Hayatlarini iktidar iliskileri bagla-
minda sekillendirmek durumunda kalan bu insanlar se-
hirlerin fiziki yapisi basta olmak tizere ekonomik, sosyal,
kulturel ve siyasal yapisi tzerinde de soz sahibi olmaya
baslamistir. Yasadiklari sehri kendileri igin bir iktidar alani
goren bu insanlar igin rant, kisa sire igerisinde kendileri-
ne iktidar alani agmanin ve bu alani genisletmenin etkili
araci olmustur. Yerel veya merkezi iktidar sahiplerinin se-
hirle iliskisini rant lzerinden kurma bahtsizligi yapilasma
basta olmak Uzere sehir hayatina dair birgok 6nemli so-
runa kaynaklik ve aracilik etmistir.

imar planlari hazirlanirken bilimsel veri ile tarihi tecriibe
yerine karar vericilerin ekonomik kaygilari daha belirleyici
olmustur. Birgok sehirde yapilasma alani tercihinde dogal
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Gecekondu bélgeleri ile ¢okiintii alanlarinda yapilan ranta dayall

kentsel doniisiim uygulamalari etkili bir soylulastirma faaliyetine

donlismiistiir.

kosullar ile tarihsel gegmis dikkate alinmamustir. Ortala-
manin Uzerine ¢ikti§i varsayilan her doga olayinin sehir-
lerde afet etkisi yapmasi yerlesim yeri se¢iminde bilimsel
veri ile tarihi tecriibenin gok fazla dikkate alinmadigi ger-
cegini her seferinde agikca gostermistir.

Yerlesim yeri seciminde oldugu gibi yapilasma siirecinin
kim tarafindan nasil planlanacagi, mimari planlamanin
kim tarafindan nasil yapilacagi ve yapinin kim tarafindan
nasil inga edilecegi, bu streglerin kim tarafindan nasil de-
netlenecegdine dair sireglerde hayatinin merkezinde rant
yer alan insanlar belirleyici olmustur. Plansiz ve kagak ya-
pilagma sireglerinde oldugu gibi planli yapilagsma slireg-
lerinde de rantsal iliskilerin onemli etkisi soz konusudur.
imar planlarinda revizyona gidilmesi, planlarda belirlenen
insaat yogunlugu ile kat sayisinin artirilmasi gibi uygula-
malara siklikla basvurulmasi sehirlerdeki planli yapilas-
ma alanlarinda rantsal iliskilerden kaynaklanan birgok
sorunu ortaya ¢lkarmistir.

Rant ekonomisinin sekillendirdigi sehirlerde insan hayati
beton ve asfalt arasina sikistinlmistir. insan yasami igin
yeterli diizeyde olmasa da, imar planlarinda yer alan ye-
sil alanlar ile sosyal donati alanlari da gogu zaman farkli
yontemlerle yapilagsmaya aciimis, yapilasmaya agilmayan
yesil alanlar ile sosyal donati alanlari da farkli yol ve yon-
temlerle islevsizlestiriimeye calisilmistir. Basta yesil alan
olarak ayrilan alanlarda yurutilen mimari uygulamalar
bu alanlari islevsiz beton, demir ve kalas yiginlariyla dol-
durmustur. Yerel yonetimlerle piyasa aktorleri arasindaki
resmi veya gayri resmi ¢ikar iliskileri sehir yasamindaki
birgok alanda oldugu gibi yesil alanlarin da halka hizmet
yerine ranta kurban gitmesine ve amag disl kullaniimasini
beraberinde getirmistir.

Gogle sehre gelen ve hizla zenginlesmek isteyen birgok
kisi insaat sektoriine girmis ve miiteahhitlik yapmaya
baslamistir. Sehirle rant iliskisi diginda bir badi bulunma-
yan muteahhitler etki alanini yapi insa surecinin de otesi-
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ne tasimistir. Yerel yonetimlerin karar alma sureglerinde
etkili olan muiteahhitler imar planlarinin hazirlanmasi,
bu planlarin uygulanmasi ve yapilasma ile ilgili alinan
kararlarda belirleyici bir aktdr haline gelmistir. Kisacasi
sehirlerdeki yapilasma rant iliskileri baglaminda sekillen-
mis, miteahhitlere emanet edilen sehirler ranta kurban
edilmistir.

Insanlarin konut talebi, konuttan beklentisi, konut anlayi-
st ekonomik ve sosyal yapidaki dedisime bagli olarak hizli
bir donlstim yasamistir. Gelir dagiimindaki adaletsizlik
sehirlerde mekansal ayrismanin yeni formlar almasini
beraberinde getirmistir. Bir tarafta gecekondu bolgeleri
ile sehirlerin eski merkezlerindeki ¢okiintu alanlarindaki
s6zim ona konutlarda yasam savasi veren aileler yer alir-
ken diger tarafta bireysel yasamin yayginlastigi stiidyo
daireler ile cogu odasi kullaniimayan liiks ve genis evlerin
bulundugu glvenlikli sitelerde gevresine yabancilasan
insanlar bulunmaktadir. Gecekondu balgeleri ile ¢okinti
alanlarinda yapilan ranta dayall kentsel doniistim uygu-
lamalari etkili bir soylulastirma faaliyetine déntismiistr.
Bu soylulastirma projeleri ile bu bolge ve alanlarda yasa-
yan insanlar yasadiklari yeri yeni mukimlere terk etmek
durumunda kalmistir.

Sermayenin sekillendirdigi sehirlerde bir taraftan dogal
olan ihmal edilirken, diger taraftan tarihsel ve toplumsal
hafizanin olusumu ve aktarimi engellenmistir. Sehirlerde
bir taraftan yeni yerler yerlesime acilirken diger taraftan
eski yerlesim yerlerindeki ¢cokintu alanlarr ile gecekondu
bolgeleri kentsel donisim projeleri ile 1slah edilmeye
calisiimistir. insani dogadan ve kendi hemcinsinden ola-
bildigince uzak tutan yapilasma siireclerinin tamaminda
rant asli belirleyici unsur iglevi gormustir. Planli ve yasal
bir zeminde yuritllen bu yapilasma sireclerinde dogal
cevre ile tarihi birikim dikkate alinmamis, yatay mimari
yerine dikey mimari, sosyal yapi yerine ekonomik kaygi-
nin one ¢ikartildig tip projeler hayata gegirilmistir.



Genel Degerlendirme ve Sonug

Yerlesim yeri seciminde fiziki kosullar, iklimsel ozellikler,
depremsellik vb. durumlar ile ekonomik, sosyal ve siya-
sal gelismeleri de dikkate alan gok boyutlu ve uzun va-
deli planlamalar ongorebilirlik veya onleyehilirlik dizeyi
yiksek direncli ve ayni zamanda merhametli sehirlerin
kurulmasina zemin hazirlayacaktir. Birbirine yakin tarih-
lerde buyik olgekli yikici birgok depremin yasandigi bir
cografya olmasina ragmen Turkiye'nin yapilagma sureci
bilimsel veriler ile tarihsel yasanmisliklar iizerine kurgu-
lanmamis ve surdirilmemistir. Eski yerlesim yerleri ile
ticaretin kalbi konumundaki sehir merkezlerinde yapilan
Islah calismalari, makyajla goz boyama ¢abasinin otesi-
ne gegmemistir. Bu durum 6 Subat depremlerinde sehir
merkezi bitunuyle yikima ugrayan Malatya, Hatay ve Adi-
yaman'da kendisini net bir sekilde gostermistir.

Sehirlerde imara agilan yeni yerlesim yerlerinin tespitinde
de hilimsel verilerden daha ¢ok rantsal iligkilerin belirleyi-
ci oldugunu yasanan afetler birer birer giin yiiziine cikar-
maktadir. Ormanlarin, tarim arazilerinin, sel yataklarinin,
fay hatlarinin veya zemin sivilasmasinin bulundugu bir-
¢ok alaninimara agiimasi olagandisi her hadisede ¢arpan
etkisi yapmistir. Ayrica yerel yonetimler yeterli miktarda
arsa uretmek yerine arsa uretiminde olabildigince cimri
davranmis, rant ekonomisinin merkezinde yer alan dikey

mimarinin yayginlagsmasina destek olmustur. Destek
oldugu dikey mimarinin insa surecinde, denetim gorevi
basta olmak iizere, lizerine diisen sorumluluklar layikiy-
la yerine getirmemistir. 6 Subat depremlerinde gok katli
bircok yeni yapinin yikilmasi veya agir hasar almasi da bu
durumu bir kez daha g6z oniine sermistir.

Yasanan her afet sonrasinda iktidar sahipleri fitrata daha
uygun yatay mimarinin yayginlastirnimasi gerektiginden
dem vurmustur. Ancak uygulamaya bakildiginda dikey
mimari direncini kirma konusunda pek de basarili olama-
diklari ortaya gikmistir. Asrin felaketi olarak nitelendirilen
6 Subat depremleri sonrasinda birgok sehirde TOKI tara-
findan on binlerce konut insa edilmektedir. Bu konutlarin
planlanmasinda, yer segiminde, kat yiksekligi ile insaat
yogunlugunun belirlenmesinde, yesil alan ile sosyal do-
nati yapilarrigin alan tahsisinde bilimsel veriler, tarihi tec-
riibeler ile sosyal gevrenin ozelliklerinin belirleyiciligi soz
konusu olmamistir. Gecekondu insa eden insanin iginde
bulundugu oladandisilik ile afet sonrasi konut insa eden
TOKi'nin iginde bulundugu olagandisilik hi¢ degismemis,
her ikisinde de zamana karsi yarig s6z konusudur. TO-
Ki'nin insa ettigi yapilarin saglamhgi bu afetlerde bir kez
daha miisahede edildigi dogrudur. Ancak unutulmamali-
dir ki insa edilen siradan bir yapi degil yuvadir. Sosyal ilis-
kiler ile kultird ihmal eden bir anlayisin yuva insa etmesi
de mimkin degildir.
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Sonug

Turkiye'de kent ve konut meselesi uzun yillarin biri-
kimi olan bir mesele. 1950’lerden bu yana yasanan
ic gog ve kentlesme meselenin temel dinamigini
olusturuyor. Gecekondudan apartmana kent ve
konut iliskisinden dodan bir dizi olgu hem sosyal
bilimlerin hem popduler kulturin nesnesi olarak ¢e-
sitli temsillere sahip olageldi. Bugtn artik kent ve
konut meselesini veri temelinde, kamu yarari ilkesi
uyarinca ve akademik bilgiyle sivil toplumun, birok-
rasiyle sektorlerin bulustugu kavsakta distnmek
gerekiyor. Yasadigimiz deprem afetinin insan triind
bir dizi toplumsal yapliyi ve ¢arpikhi§i agiga gikarma-
sinin yani sira, konut piyasasinin giderek esitsizlik
ekseninde gelismesi meselenin hayati dnemine
isaret ediyor.

Bu rapor oncelikle Kentlerin Goriiniimii bolimuande
demografiden baslamak lzere temel sosyal veriler-
de il ve bolge bazli karsilagtirmalari sundu. Marma-
ra bolgesinde illerin giderek hizl bir niifus artisina
sahne olmasi ilk bulgulardan biri olarak dikkat ce-
kici. Yuksekogretimin yayginlasmasiyla Gineydogu
illerinde son on yilda okullasma oraninin artisi yine
dikkate deger. Okul dncesi egitim hem kitlesel bir
ihtiyac hem piyasalasan bir alan olarak dikkat ge-
rektiriyor. Saglik sisteminde hekim isgutcunun iller
ve bolgeler arasinda dengesiz dagihmi aciliyet arz
ediyor. Belli illerde yargiya intikal eden toplumsal ih-
tilaflarin arttigini gorlyoruz. Bunlar ve baska bulgu-
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lar Tdrkiye'nin artik sagliktan hukuka, egitimden is-
tihdama il bazl gelisimini takip etmeyi elzem kiliyor.

Kent ve Konut bolimU son vyillarda derin bir top-
lumsal soruna donusen konuta erisimi, yine il ve
bolge bazinda farklilasan taraflariyla odagina aldi.
Mevcut ekonomik ortamda ingaat sektoru blylime-
ye devam ediyor ancak hangi tip konutlarin hangi
gelir seviyesindeki musteriler igin Uretildigi ciddi bir
konu. Ev sahibi orani bititn dlkede son on yilda bu-
tun Ulkede geriledi. Hizla artan okullasma oraninda
oldugu gibi kentlesme, kiraci orani ve imar konu-
sunda da Guneydodgu illeri dikkat gekiyor. Turkiye
genelinde kiralik ve satilik konut fiyatlari disuk ve
orta sosyo-ekonomik statideki hanehalklar icin
son derece zorlayici seviyelere giktl. Ayrica, otu-
rulan konutun yapisi ve imkanlarina dair olumsuz
gostergeler de genis toplum kesimleri igin artiyor.

Planlama bu noktada onemli bir terim olarak one
cikiyor. TUrkiye'nin son yirmi yilda hizla biyuyen ve
donlsen toplumsal yapisi kent ve konut meselesi-
nin artik baslica gtindem maddesi olmasini gerekti-
riyor. Raporda varilan bulgular ve bunlara dair 6ne-
riler giris bolimunde ayrintih sunulmakla birlikte,
bu raporun ileri arastirmalara zemin teskil etmesi
umulur. Daha adil, mureffeh ve hakkaniyetli bir top-
lumsal hayata giden yolun kent ve konut mesele-
sinden gectigi acik.
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Uzmanlar

Alim Arh

Lisans ve yiiksek lisans dgrenimini Ankara Universitesinde tamamladi. Doktora derecesini istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinden aldi. Mart 2011-Subat 2012 arasinda Wisconsin
Universitesi-Madison'da Prof. Kemal Karpat danismanhidinda Tiirk Arastirmalari Merkezi biin-
yesinde arastirmaci olarak doktora sonrasi ¢alismalar yapti. Halen Marmara Universitesi Orta-
dogu ve islam Ulkeleri Arastirmalari Enstitiisii Ortadodu Sosyolojisi ve Antropolojisi Anabilim
Dalinda Dog. Dr. olarak galismaktadir. Sosyal ve beseri bilimler, kurumlar sosyolojisi, uygulamali
sosyoloji ve toplumsal yapi ve degisme konularinda akademik calismalar yapmakta ve eserler
vermektedir.

Cenk Beyaz

Lisans 6grenimini Gazi Universitesi Kamu Yonetimi Bolimiinde, yiiksek lisans 6grenimini Hacet-
tepe Universitesi Sosyoloji Bolimiinde tamamladi. Yine ayni bdliimden 2019 yilinda doktora de-
recesini alan Beyaz, 2013-2020 yillari arasinda Recep Tayyip Erdodan Universitesi Sosyal Hizmet
Bolumiinde Ogretim Garevlisi; 2020-2021 yillar arasinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyoloji
Bolumiinde Doktor Ogretim Uyesi olarak calisti. Halihazirda istanbul Medeniyet Universitesi Sos-
yoloji Bolimiinde Doktor Ogretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir. Gog, kirsal alan, demografi,
etnografi ve nitel arastirmalar gibi konularda dersler vermekte ve arastirmalar ydriitmektedir.

Mustafa Komiirciioglu

istanbul Universitesi Kamu Yonetimi Bolimi mezunu. Yiksek lisans 6grenimini Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler bolimUinde tamamla-
di. 2012 yilinda Sakarya Universitesi Kamu Yonetimi alanindan doktora derecesini alan Kémiir-
ctioglu, 2018 yilindan bu yana istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi boliminde ogretim Uyesi olarak galismaktadir. Kentlesme ve gevre
sorunlari, yerel yonetimler, kent sosyolojisi, kent teorileri, kentsel planlama ve gog gibi konularda
galismakta ve eserler vermektedir.

Kemal Temel

Lisans dgdrenimini 2012'de Bursa Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesinde, yiik-
sek lisans 6grenimini 2015'te Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde tamamladi. Dok-
tora derecesini Bursa Uludag Universitesi Galisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri BolimUiinden
aldi. 2018-2020 arasinda Kahramanmaras Stitcii imam Universitesinde dgretim gorevlisi olarak
calisti. Halihazirda Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler MYO'da 6gretim gorevlisi olarak
galismaktadir. Kent ve galisma sosyolojisi alanlarinda akademik ¢alismalar yapmakta ve eserler
vermektedir.

Gokhan Tuncel

indni Universitesi Kamu Yonetimi Bolimii mezunu. Yilksek lisans tezini ve doktora tezini indnii

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi alaninda yazdi. Siyaset bilimi alaninda

dersler veren Tuncel, 2010'dan bu yana inénii Universitesi Kamu Yénetimi Bolimiinde Prof. Dr.

olarak galismaktadir. Calismalarinin odaginda sosyal ve beseri bilimler, sosyoloji ve siyaset bilimi
{ yer almaktadir.
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Rapor Ekibi

Yazarlar

Elyesa Koytak

Galatasaray Lisesi ve Galatasaray Universitesi Sosyoloji Bolimi mezunu. Yiiksek lisans tezini
Bogazigi Universitesi Sosyoloji Anabilim Dalinda, doktora tezini istanbul Medeniyet Universitesi
Sosyoloji Anabilim Dalinda yazdi. Calismalarinin odaginda meslekler, sosyal tabakalasma ve ha-
reketlilik, tip, hukuk ve edebiyat sosyolojisi yer aliyor. istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji
Boliminde 6gretim Uyesidir.

Enes Koru

2018 yilinda istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Boliminden mezun oldu.
Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Anabilim Dalinda yiiksek lisans tez
galismasina devam etmektedir. ILKE Vakfi TODAM biinyesinde arastirmaci olarak profesyonel
galisma hayatina devam etmektedir.

Siiheda Nur Uzuntas

2022 yilinda Marmara Universitesi Sosyoloji Bolimiinden mezun oldu. Halihazirda Medeniyet
Universitesi Sosyoloji Anabilim Dalinda yiiksek lisans tez calismasina devam etmektedir. ILKE
Vakfi TODAM blnyesinde Arastirmaci olarak galigan Uzuntas, Sosyal Veri Projesi’nin sorumlulu-
gunu Ustlenmektedir.

Katkida Bulunanlar

Yunus Yesil

ibn Haldun Universitesi Psikoloji ve Sosyoloji bolimlerinde son sinif 6grencisidir. TUBITAK 2209-
A kapsaminda “Basaksehir Glvercintepe Mahallesinde Bulunan Kayitl Olmayan Tekstil Atdlyele-
rinde Galisan Cocuk Sahibi Kadinlarin Annelik ve Calisma Yeri Baglaminda is Hayati Deneyimleri”
baslikli caligmayi yuriitmektedir. ILKE Vakfi TODAM stajyeri olarak Sosyal Veri Projesinde gorev
almaktadir.

Furkan Sonmez

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyoloji balimi son sinif 6grencisidir. 2023 yilinda
Koc Universitesi GA¢ Arastirmalar Merkezinde kisa sireli arastirmaci olarak gorev almistir. Bas-
lica ilgi alanlari go¢ ve kent calismalaridir. ILKE Vakfi, Sosyal Veri Projesi'nde stajyer arastirmaci
olarak galismaktadir.
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Alan Izleme Raporlari

ILKE ilim Kaltdr Egitim Vakfi olarak
kuruldugumuz ginden bu yana toplu-
mu tanimayi, anlamayi, toplumun ih-

ALAN IZLEME
tiyaglarindan haberdar olarak is Uret- QO I

meyi ve problemlere yonelik ¢ozim OO RA P U R LA R I
odakli galismalar yapmayi kendimize

siar edindik.

Biz de bugln ve gelecek igin strate-
jik dGneme sahip iktisat, egitim, hukuk
ve toplum alanlarinda arastirmalar
yaplyor, bilgi ve birikim olusturup yol
gosterici olmaya calisiyoruz.

ilke.org.tr/air-raporlar

Bu alanlarda sistematik bilgi ve veri-
ye dayall raporlamalar yaparak hem
gecmisin - muhasebesini  yapmayi
hem de gelecek igin tasavvur ve yon-
tem olusturmayi amagchyoruz.

Alan izleme Raporlari, ILKE ilim Kuil-
tdr Egitim Vakfi tarafindan iktisat,
egitim, hukuk ve sivil toplum alanla-
rinda belirli bir donem boyunca one
¢lkan olaylari zengin gorsel iceriklerle
kronolojik sekilde aktaran, uzman go-
rusleri ve farkli bakis acilarini icinde
barindiran raporlardir,

Yilllk olarak yayinlanan ILKE Vakfi
Alan izleme Raporlar iktisat, Egitim,
Hukuk ve Sivil Toplum alanlarinda
guncel verileri ve galismalari analiz
edip derleyerek kullanilabilir bilgiye
dontstirmeyi onceliyoruz.
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Toplumun genelini ilgilendiren bu dort alan
gelecekte de belirleyici neme sahip olacak-
tir. Bu alanlarda yillar icinde oldukca genis
veriler olusmustur. Bu veriler gesitli agilardan
akademik olarak ele alinip incelenmekte ve
uygulayicilar tarafindan surekli izlenmekte-
dir. Cikarllacak yasalarda, yapilacak planla-
malarda, dizenlenecek yeni sistemlerde bu
verilerin yararlanilabilir bilgiye donusturdl-
mesi oldukca onemlidir. Bundan hareketle
distnce kuruluslan, bilgi Ureten kuruluslar
ve sivil alan bu verilerin kullanim ihtiyacini
karsilama konusunda badimsiz bir sekilde
gorev almalidir. ILKE Vakfi tam bu noktada
sivil toplumda veriye dayali gercekci bilgi
dretmeyi ve karar alicilara yol gostermeyi
dikkate aliyor.

iktisat izleme Raporu 2022
TURKIYE EKONOMISININ
GORUNUMU

g&h\l LEME
OO RMPRELAE]

HUKUK VE EKONOMi

Ayrica ILKE Vakfinin yogunlastigi bu alanlar-
la ilgili son yillarda ciddi ¢alismalar olmasina
ragmen ortaya ¢ikan veriyi, bilgiye ve vizyona
donustlurecek bir siniflandirma ve yorumla-
ma sorunu devam etmektedir.

Bu baglamda Alan izleme Raporlari kapsa-
minda yillik olarak iktisat, egitim, hukuk ve
sivil toplum alanlarinda yasanan onemli ge-
lismeleri, veriler ve vakalar ekseninde derle-
yerek sorunlari ve gidisati ortaya koyuyor ve
¢cozumler Uretiyoruz.

Bu alanlarda ayni zamanda kendimize mah-
sus gostergeler ve takip sistematigi olus-
turuyoruz. Diger bir deyisle Alan izleme Ra-
porlari gergevesinde bu stratejik dort alanda
gecmise yonelik bir muhasebe yapip gelece-
Je yonelik strateji Uretmeyi amacliyoruz.

EGITIM IZLEME RAPORU 2022
OGRETMENLIGIN DONDSUMD

s g{.}dﬂl (ILEME
ILKE todam O RAPORLARI
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todam

TOPLUMSAL DUSUNCE VE ARASTIRMALAR MERKEZ

TODAM adil, hakkaniyetli ve mureffeh bir toplum hedefini hayata gegirmek tzere kuruldu. Gayemiz bu
hedefle TUrkiye icin merkezi onemi haiz toplumsal konularda bilgi ve dustince tdretmek. TODAM sivil
toplumun 6zerk ve dinamik enerjisiyle Universitelerin yetkin ve muteber beseri sermayesini bir ara-
ya getiriyor. Gog, calisma hayati ve istihdam, refah ve kalkinma, toplumsal esitsizlikler, saglik, hukuk,
kentlesme, gevre, sosyal politikalar ve Islam diinyasi TODAM'In baslica arastirma alanlarnidir. Toplum-
sal konulari sosyal bilimlerin farkl perspektiflerinden istifade ederek inceliyoruz. TODAM'in toplumsal
meselelere yaklasim tarzi analitik oldugu kadar yapici teklif boyutunu da igeriyor. Dlnya ile entelektiel
etkilesim ve isbirligi kurmayi dnemsiyoruz. Bilgi ve disunce temelli faaliyetlerimizle arastirmacilar, sivil
toplum, politika yapicilar ve sektorler nezdinde musterek bir kamusal faydanin insasini hedefliyoruz.

llgili Yayinlarimiz

;%:IE;JN':;:‘Nﬁ T Toplumun Giriindimi 2022 :%I;'ILK;I 33
it SALGIN SONRASI
Tiirkiye Toplume (2010-2020) TOPLUM

Tiirkiye'de Ev Sahipligi ve
Kiraciligin Degisen Yapisi

’ 4
4 L

LKe todam b itke | todam

It :
NoTLARI 03 ] s iyealil

Kirda Yaslanma ve
Giincel Tezahiirleri Kentsel Hava Kalitesini

Yasli Dostu Sehirler lyilestirme

Mevcut Durum ve Politika Onerileri
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TOPLUMUN GORUNUMU 2023

KENT VE KONUT

Tirkiye'de kent ve konut 6teden beri temel bir mesele. Apartman hayati,
gecekondu, belediye hizmetleri, sehir igi ulasim, ¢arpik kentlesme, kentsel
dondsim gibi olgular sirekli tartisihyor. Son yillarda konut piyasasinda
ylkselen fiyatlar ve 6 Subat Kahramanmaras depremleri kent ve konut
meselesinde ¢ok uzun zamandir biriken sorunlari glin ytiziine ¢ikardi.

TODAM tarafindan hazirlanan Toplumun Goriinimi 2023: Kent ve Konut
Tirkiye’'nin her donem sekil deg@istiren ama birikerek krize donusen kent ve
konut meselesine odaklaniyor. Onceki yillarin raporlarinda oldugu gibi 15 farkl
alanda Turkiye'nin son on yildaki donisimu temel gostergelerle ele aliniyor.
Bunun yani sira 81 ilin ekonomiden egitime, sagliktan hukuka sosyoekonomik
gorunimu gozler ontine seriliyor. Ayrica rapor, ingaat sektord, konut piyasasi
ve konut mlkiyetine dair ayrintili harita, tablo ve analizleri igeriyor.

Toplumun Goériinimi 2023: Kent ve Konut, il bazli kargilagtirmalar, bulgular ve
oneriler icermesiyle Tirkiye'de yasayan herkesi saran toplumsal sartlara dair
bir perspektif sunuyor. Kent sosyolojisinden sehir ve bélge planlamaya bu
alanlarda galisan akademisyen ve arastirmacilarla birlikte, farkli 6lgeklerde
kamu politikasi tiretme ve uygulama makamindaki yetkililere de hitap ediyor.
Boylece daha adil ve miireffeh bir sehir ve konut hayatinin ingasinda temel
alinmasi gereken noktalara isik tutuyor.

1LKE
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